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NDINAMAR

RESUMEN DEL CONTENIDO EN ESPANOL E INGLES

(Méaximo 250 palabras — 1530 caracteres, aplica para resumen en espafiol):

Resumen

Este articulo analiza como las Pymes se ven afectadas por la carga tributaria en
Colombia, especificamente por el IVA en la importacion de equipos biomédicos.
Para ello, se ha tenido en cuenta dos subpartidas arancelarias que corresponde a
€s0s equipos, analizando cual es la participacion de estas en el IVA liquidado por
la DIAN para importaciones sobre lo cual se ha inferido que, aunque tiene poca
representacion porcentual en el total nacional, si representa una cifra considerable
para las empresas. Esto permite inferir que las Pymes aportan a la economia del
pais, y con una adecuada planeacion tributaria, guiada por un profesional, es
posible generar un plan estratégico, puesto el IVA pagado en las importaciones
finalmente no es una carga impositiva, es recuperable al generar la venta facturada.

Abstract

This article analyzes how Smes are affected by the tax burden in Colombia,
specifically by VAT on the importation of biomedical equipment. For this, two tariff
subheadings corresponding to equipment have been taken into account, analyzing
what is the participation of these in the VAT settled by the Dian for imports, from
which it has been inferred that, although it has little percentage representation in the
national total, if it represents a considerable figure for companies. This allows us to
infer that SMEs contribute to the country's economy, and with adequate tax
planning, guided by a professional, it is possible to generate a strategic plan, since
the VAT paid on imports is not finally a tax burden, it is recoverable by generating
the invoiced sale
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¢GENERA EL IVA UNA CARGA
IMPOSITIVA PARA LAS PYMES, EN
IMPORTACIONES DE EQUIPOS
BIOMEDICOS?
Sandra L. Castillo T.!
Resumen

Este articulo analiza como las Pymes se
ven afectadas por la carga tributaria en
Colombia, especificamente por el IVA en la
importacion de equipos biomédicos. Para
ello, se ha tenido en cuenta dos subpartidas
arancelarias que corresponde a esos equipos,
analizando cual es la participacion de estas en
el IVA liquidado por la DIAN para
importaciones sobre lo cual se ha inferido
gue, aungue tiene poca representacion
porcentual en el total nacional, si representa
una cifra considerable para las empresas.
Esto permite inferir que las Pymes aportan a
la economia del pais, y con una adecuada
planeacion tributaria, guiada por un
profesional, es posible generar un plan
estratégico, puesto el IVA pagado en las
importaciones finalmente no es una carga
impositiva, es recuperable al generar la venta
facturada.

Abstract

This article analyzes how Smes are
affected by the tax burden in Colombia,
specifically by VAT on the importation of
biomedical equipment. For this, two tariff
subheadings corresponding to equipment
have been taken into account, analyzing what
is the participation of these in the VAT settled
by the Dian for imports, from which it has
been inferred that, although it has little
percentage representation in the national
total, if it represents a considerable figure for
companies. This allows us to infer that SMEs
contribute to the country's economy, and with
adequate tax planning, gquided by a
professional, it is possible to generate a

! Estudiante de Noveno semestre de Contaduria
Publica. Técnico en Asistencia de Gestion Contable

strategic plan, since the VAT paid on imports
is not finally a tax burden, it is recoverable by
generating the invoiced sale

Palabras Claves

IVA en importaciones. Pymes. Equipos
biomédicos.

Keywords

VAT on imports. Smes. Biomedical
equipment.

Introduccion

En el &mbito empresarial el Impuesto al
Valor Agregado - IVA viene siendo el
principal factor sobre el cual se quejan las
medianas empresas 0 Pymes, también
interfiere la generalizacion del sector
empresarial por una carga alta de tributacion,
pero no se ha logrado concientizar sobre el
adecuado manejo del tributo, por lo tanto en
este articulo se aborda normatividad del tema
y latrascendencia de la planeacion financiera
por parte de los profesionales competentes,
porque el valor agregado no es en si generar
mas riqueza, es mantener a las Pymes en un
ambito de desarrollo empresarial que siga
aportando a la Economia Colombiana.

Método

Se realiz6 teniendo como base el anélisis
reflexivo de la normatividad actual y de las
cifras estadisticas consultadas en fuentes
como la Dian y diarios econdmicos,
comparéndolo con la realidad que se ha
percibido en el area laboral en una pyme
importadora de equipos biomédicos Yy
estéticos, lo cual ha permitido realizar una
comparacion realista sobre estos.

La técnica realizada se fundamento sobre
la elaboracion de mapas conceptuales
referentes a la normatividad y aspectos
econdmicos, después de realizado los analisis



de estos se ha vinculado la experiencia
laboral y el dialogo con funcionarios que
también laboran en el area financiera
concerniente a comercio exterior y contable,
lo que permito generar una discusion objetiva
del tema.

Resultados

Los resultados de este analisis académico
enriquecido con la experiencia al conocer y
evidenciar como las Pymes importadoras de
equipos biomédicos se ven afectadas por el
IVA en cuanto a que no se evidencia
tributariamente un estimulo en la tributacion
de esos equipos importados; pero tampoco lo
requiere por estar gravados a la tarifa general
del 19%, por lo cual el empresario debe ser
metddico y efectuar una adecuada planeacion
tributaria, financiera para que pueda
descontar el IVA de la importacion con el
IVA Generado de la venta, de esta forma si
se ve un efecto cero y alivio para el
empresario.

Aunque afecte su flujo de caja y
operatividad, asi mismo con una correcta
politica de ventas a corto plazo, es posible
que la Pyme recupere en corto tiempo el IVA
pagado de la importacién. Esto depende de la
gestion de cartera que realice la empresa, si
otorga un plazo corto y sus clientes le
cumplen su operatividad no se verd afectada,
pero habrd un efecto contrario si concede
plazos a mediano o largo plazo, porque tendra
que cubrir el pago de impuesto
oportunamente indistinto de que su cartera
sea positiva 0 negativa.

Claro estd que genera riesgos para las
pymes, puesto que el mercado es fluctuante,
tienen riesgos externos con sus proveedores
extranjeros y la fluctuacion del ddlar
interfiere directamente en la operacion
comercial, pero el tributo sigue siendo a la
misma tarifa, lo cual implica que debe haber
una planeacion estratégica en la importacion

que este analizada con el cuatrimestre que le
aplique para la liquidacion del IVA.

Es aqui donde el empresario debiera ver
que las erogaciones en que incurre con el
profesional que liquida impuestos tiene
mayor transcendencia, puesto que mas que un
gasto es una inversion que seré retribuida con
una adecuada asesoria financiera, para la
adecuada planeacion tributaria, basado en las
necesidades de la empresa, del mercado y
otros factores que solo en cooperacion del
gerente y del profesional del area tendran la
capacidad para realizarlo.

Analizando las cifras del sector que
importa aparatos de medicina, que contempla
también los biomeédicos, se encuentra que no
tienen una participacion alta comparandolo
con la totalidad que reporto la Dian para el
IVA liquidado por importacion en el afio
2021. Al contrario, se evidencia que solo
representan en promedio entre las dos sub
partidas (9018901000 y 9019100000) es de
0.075%, lo cual también indica que es un
mercado de poca demanda y genera el
planteamiento para las pymes que se dedican
a la comercializacién de esos equipos, como
pueden mantenerse en ese mercado?

¢Sera que los equipos importados tienen
una larga duracion y no se ven afectados por
la obsolescencia de la tecnologia a corto
plazo?

¢El precio de los equipos es muy alto y
hace dificil la rotacion de los mismos?

Como resultado se generan mas
interrogantes pero enfocados al area de
mercadeo, no tributaria. Sin embargo, es
preciso decir que las empresas que importan
equipos biomédicos manejan anualmente
cifras considerables de mas de mil millones
de pesos anuales en ventas, por lo tanto,
aportan al PIB, son fuentes de generacion de
empleo formal, hacen parte del ciclo
econdémico colombiano que se debe valorar.



Abordando el tema desde las principales
quejas de las Pymes por la alta carga de
tributacion colombiana y la complejidad del
mismo, es de aclarar que con una adecuada
planeacion tributaria el empresario no se ve a
largo plazo afectado por el IVA que paga en
la Importacion, si se vera afectado por otros
impuestos como el de la Renta, el Gravamen
al movimiento financiero.

Por lo tanto, la evasion no deberia ser una
justificacion del empresario por la carga
impositiva, tampoco por la corrupcion del
pais; las Pymes aportan el 40% del PIB
deberian empoderarse un poco méas de su
responsabilidad y ver la contratacién de
personal idéneo para una correcta planeacion
tributaria como una inversion.

Discusion

Las Pymes en Colombia aportan al PIB el
40% segln ANIF (Espinosa, 2021), estas
contribuyen con la estabilidad social al

generar empleos y aportan a la economia
del pais con la generacion de ingresos.

Sin embargo, la carga tributaria las afecta
directamente, en cuanto a que pueden
verse disminuidas las posibilidades de
operatividad y expansion (Sarmiento,
2010). Ademés de que surgen otros
efectos para las pymes, las cuales se
detallan a continuacion:

Efecto Financiero

Limita posibilidades de Inversion
Personal Calificado

Evasion e informalidad empresarial
Tributos excesivos
Circulo vicioso

Efecto Financiero: este implica que los
recursos destinados para el pago de los
tributos afectan de manera directa su flujo de
caja.

Personal Calificado: Deben incurrir en
gastos de profesionales para la liquidacion
de impuestos e incluso en asesorias
tributarias por la normatividad que es
cambiante, ademas por la especificidad del
objeto social que desarrolle la empresa de
acuerdo a la norma que le aplique.

Limita posibilidades de Inversion: afecta
el sostenimiento operativo, las posibilidades
de utilizar los recursos para inversiones y su
competitividad, mantenerse en el mercado
dependen en gran medida de la liquidez con
que cuenten a corto plazo.

Evasion e informalidad empresarial: Se ha
generado por la percepcion social del
inadecuado uso de los tributos, el fendmeno
de la Corrupcién genera que no se vea
reflejado el pago de los impuestos en el
bienestar directo de la poblacion y en el
crecimiento de las empresas.

Tributos excesivos: El efecto de
demasiada carga impositiva a las empresas,
afecta directamente en una menor utilidad




para estas y se ve reflejado en un menor
crecimiento del PIB y de la renta per capita.

Por lo tanto, el aumentar los tributos debilita
el crecimiento econ6mico, como lo
menciona Armando Parra en su libro
Planeacion Tributaria Y Organizacion
Empresarial (Parra, 2007).

Circulo vicioso: La evasion tributaria
genera mayor imposicion de tributos del
Estado para cubrir su déficit, pero se
convierte en un ciclo de no acabar, porque los
tributos que no se recauden haran falta para
cubrir el presupuesto de la Nacién y la
solucion del Gobierno sera la de aumentar las
tarifas o la cobertura, es decir en ultima
estancia el evasor terminara pagando de
alguna maneray viene ser el causante de mas
carga impositiva.

Tributacion Colombiana — El IVA

Se hace necesario contextualizar que en
Colombia se grava la propiedad o riqueza, los
ingresos y el consumo, lo cual genera gque se
recauden Tributos o impuestos por el hecho
generador de estos. Los tributos se clasifican
en Tasas, Contribuciones e Impuestos.

Para el objeto del presente articulo se
abordara el Impuesto al Valor Agregado —
IVA, el cual es Regresivo porque se aplica
indistinto al nivel de ingresos y es Indirecto
porque el sujeto quien tiene la obligacion del
pago es diferente al que recae la obligacion
economica.

Este tributo tiene una caracteristica
particular, es Plurifasico, puesto que se
debe tributar en todas sus fases (Berdejo &
Villasmil, 2019). Lo que conlleva a que
cada vez que se compre y venda se
calculara una utilidad contemplando ese
IVA, incrementando el valor del producto
al consumidor final.

Es un Impuesto de caracter Nacional y la
tarifa general es del 19% segun el Art.468
del  Estatuto  Tributario  (Estatuto
Tributario Colombia, 2022), parael caso
del presente articulo se enfocara en el IVA
de importaciones.

Actualmente el decreto 1778 del 20 de
diciembre de 2021 indica que el IVA se debe
declarar y pagar bimestralmente para los
catalogados como Grandes Contribuyentes,
las personas naturales y juridicas que para el
afio 2021 que hayan obtenido ingresos
superiores a 92.000 UVT; que en cifras
corresponde para el 2021 en $3.340.336.000
y para el afio 2022 la cuantia de
$3.496.368.000.

En cuanto a la periodicidad cuatrimestral
corresponde a los que son responsables de
IVA, personas juridicas y naturales por
ingresos brutos en el afio 2021 inferiores
a92.000 UVT (Decreto 1778, 2021); este
aspecto es relevante puesto que las Pymes
son personas juridicas y le corresponde el
IVA de periodicidad cuatrimestral.

Segun ANIF (Espinosa, 2021) los impuestos
que mas afectan la operacion de las
pequefias y medianas empresas es el
Impuesto de Renta, el IVA'y el Gravamen
a los movimientos financieros, que se
identifica por su sigla GMF, por lo tanto,
el IVA tiene un efecto financiero directo
sobre la operatividad y crecimiento de las
empresas.

IVA en importaciones equipos
biomédicos

En el desarrollo de su objeto social las
pymes importan mercancias para Ssu
comercializacion a nivel nacional, el objeto
de estudio de este articulo contempla aquellas
que se dedican a importar equipos
biomédicos y esteticos que estdn en las
siguientes sub partidas arancelarias:



Sub partida 9018901000 que involucra
Instrumentos y aparatos de Optica,
fotografia o cinematografia, instrumentos
y aparatos medico quirdrgicos; partes y
accesorios de estos instrumentos o
aparatos. Instrumentos y aparatos de
medicina, cirugia, odontologia 0
veterinaria, incluidos los de centellografia
y deméas aparatos electro medicos, asi
como los aparatos para pruebas visuales.
Tambien  contempla  los  demas
instrumentos y aparatos electro médicos
(Arancel, 2007)

Sub partida 9019100000 - Instrumentos y
aparatos de Optica, fotografia o
cinematografia, de medida, control o
precision; instrumentos y aparatos medico
quirdrgicos; partes y accesorios de estos
instrumentos o aparatos.  Aparatos de
mecanoterapia; aparatos para masajes;
aparatos de psicotecnia; aparatos de
ozonoterapia, oxigenoterapia 0 aerosol
terapia, aparatos  respiratorios  de
reanimacion y demas aparatos de terapia
respiratoria. También involucra aparatos
de mecanoterapia; aparatos para masajes;
aparatos de psicotecnia. (Arancel, 2007)

Los equipos importados por las anteriores
subpartidas estan por norma a la tarifa del
19% vy es obligacion del importador
cancelarlo directamente a la DIAN en el
momento de la nacionalizacion, este rubro se
evidencia en la Declaracion de importacion.

Segun el Art.459 del Estatuto Tributario
(Estatuto Tributario Colombia, 2022) es la
ley quien determina la base gravable sobre
la cual se liquida el IVA en la importacion
y debe guardar relacién con la norma
aduanera, no puede ser disyuntivas, son
armonicas. (Bernal Abella, 2021)

Por lo tanto, este tributo en la importacion
es de obligatorio cumplimiento y su cuantia
para la liquidacion depende de la
determinacion de la base gravable que

dependera del valor aduana en USD por la
tasa de cambio de ese dia. Para las sub
partidas mencionadas en este articulo no
aplica Arancel.

Para el caso de los equipos biomédicos de
esas subpartidas arancelarias, se tomara
puntualmente el del Laser Multifacial, el cual
para una importacion del afio 2021 presento
las siguientes cifras:

Liquidandolo a valor Aduana en
$7.799,12 USD, sobre una TRM (tasa de
cambio representativa del mercado) del 14 de
abril de 2021 que estaba en $3.634,07, el
valor en moneda colombiana es de
$28.342.548  esta seria la base gravable
sobre la cual se liquida el VA del 19% que
corresponde a $5.385.084.

La anterior cifra corresponde al pago que
debe realizar la Pyme para nacionalizar ese
equipo, ahora si lo vemos en el contexto de
que fuese una importacion de tres equipos el
valor total a desembolsar por IVA de
importacion seria de $16.155.252. Esto
implica que la compafiia debid haber previsto
para la importacion de ese mes:

e Presupuesto para cubrir
oportunamente con el pago del
tributo por la nacionalizacion

e Disponibilidad de recursos por canal
financiero puesto que los pagos solo
se pueden realizar por transferencia o
cheque.

e Oportunidad de efectuar una
adecuada planeacién tributaria para
que el IVA descontable pagado por
la importacién sea cruzado con el
IVA generado por la venta de esos
equipos, preferiblemente en el
cuatrimestre que le corresponda su
declaracion de IVA



Normativamente se debe observar el Art. Tabla 1
1.3.1.5.1 Determinacion del Impuesto sobre

las Ventas, IVA, El cual indica que se Importaciones por principales subpartidas

determina asf: 2021
e Enlaventay prestacion de servicios, , [:1';;‘01:
la diferencia entre el impuesto SUBPARTIDA DESCRIPCION de dolares)
generado y los impuestos 2.021
descontables autorizados 8517120000 Teléfonos moviles, celulares 1.940
1005901100 Maiz duro amarillo 1.621
e En Importacion, aplicar la tarifa del 2710121300 Gasolinas 1.578
impuesto que le aplique sobre la base Los demas medicamentos uso
gravable 3004902900 humano 1.033
8471300000 Maquinas automaticas, portatiles 973
Por lo tanto, el IVA generado en el 8802400000 Aviones 959
desarrollo del objeto social de una Pyme que 3002209010 Vacunas medicina humana 843
se dedique a la comercializacion de equipos 8703239090 Vehiculos transporte personas 832
biomédicos podra descontar la totalidad del Residuos solidos extraccoin aceite
impuesto pagado por importacion puesto que 2304000000 soja (soya) 759
la tarifa en ambos casos es la tarifa general 2710125900 Demas aceites ligeros 727
del 19%, guardan directa relacion de 2710192100 Gasoils 681
causalidad y proporcionalidad, cumple con 1001991090 Los demas trigos 652
que fue necesario puesto que requiere 2901220000 Propeno — 601
importar para poder desarrollar su actividad 8517622000 Aparatos de telecomunicadon_ et
productora de renta. 8528720040 Aparat.os rece pto -re.s de telz-awsm.m 495
9801100000 Motocicletas de cilindrada inferior 470
. L. ) 2903210000 Cloruro de vinilo 462
Cifras estadisticas en Colombia 8703229090 Demas vehiculos trasporte personas 448
Con el fin de establecer cuanto representa 1507100000 Aceite de soya (soya) 359
en importaciones las sub partidas arancelarias Demas vehiculos transporte
9018901000 y 9019100000 que refiere este 8704211000 mercancias __ 346
articulo para equipos biomédicos, se efectud S”:t"ta_':e"_’tem) sr'"c'pa'es
la busqueda en los boletines que emite la ;‘;;:;:b:gg::a = }:;‘3;:
DIAN sobre Comercio exterior, en el cual se TOTAL 61101

encontrd las veinte principales subpartidas
importadas en el 2021, se detalla a
continuacion:

Nota: Tomado de: Boletin de comercio Exterior
Enero - diciembre 2021, Pag.13. Cuadro 5
Importaciones por principales subpartidas Enero —
diciembre 2021-2020 (Zarate, 2022)

Se observa que las dos subpartidas
mencionadas sobre las que se ha enfocado
este articulo, no se encuentran en ese rango,
lo que permite inferir que el tributo que recibe
el Estado por importaciones de esos equipos
no representa una gruesa suma de dinero, es
decir la demanda del mercado de estos
equipos no es tan alta si la comparamos con
los teléfonos mdviles que ocupo el primer



lugar en el 2021 como la sub partida mas
importada.

Al cuantificar el IVA liquidado por
importaciones de las subpartidas objeto de
estudio, se encuentra:

Tabla 2

IVA importacion por subpartida

SUB DESCRIPCION VALOR IVA
PARTIDA LIQUIDADO
IMPT 2021
(Cifras en millones
de pesos)
9018901000 Instrumentos y $24.854,42
aparatos de
medicina
9019100000 Instrumentos y $15.537,88

aparatos medico
quirdrgicos

Nota: Tomado de: (Subdireccion de Estudios
Econdmicos. DGEA-DIAN, 2021)

Basandose en la informacion que
suministra la Subdireccion de Estudios
Econdmicos de la DIAN, en la que informa
que la totalidad del VA liquidado por
importaciones en el 2021 fue de $27.686.852
cifra en millones de pesos, es posible inferir
que:

La subpartida 9018901000 de aparatos de
medicina representa el 0.09%

La sub partida 9019100000 de
Instrumentos y aparatos medico quirtrgicos
representa el 0.06%

Aunque su participacion en el tributo por
importaciones que recauda el estado no sea
representativa, no implica que para las Pymes
se deje de realizar una fuerte inversion puesto
gue estas cuentan con un capital de trabajo
limitado a corto plazo y dependen del
mercado y las ventas efectuadas.

Sumario

El tributo del Iva ha sido visto como una
carga impositiva para las Pymes, en especial
cuando deben desembolsar los recursos para

el pago de la nacionalizacion por los equipos
biomédicos cuando los importan, pero al
analizar que este sector deben presentar su
declaracion de IVA cuatrimestralmente, por
la cual han debido facturar aquellos equipos
que inicialmente importaron, se concluye que
en verdad el tributo pagado lo recupero via
declaracion. Por lo tanto, es preciso afirmar
que el IVA no es una carga impositiva para
las Pymes y que aquellas quejas que refieren
los empresarios estan enfocadas a una tasa de
renta alta, incluso al impuesto del GMF.

Es preciso concluir que el sector de esas
Pymes, deben contar con un capital de
trabajo, (sea financiado o propio), para
cubrir el pago del Iva en el momento de la
Importacion, pero en el momento de la venta
deben otorgar a sus clientes financiacion, por
lo tanto ven afectado su flujo de caja, en esta
situacion es cuando se debe planear
estratégicamente, valorando los riesgos y
tiempos de recaudo de cartera para asegurar
su sostenibilidad en la ejecucién del
presupuesto.

Las Pymes que se dedican a la
importacion y comercializacion de equipos
biomédicos, aunque su representacion no sea
tan alta a nivel nacional son de relevancia en
el contexto econémico, puesto son fuentes de
empleo formales, lo que conlleva a un
impacto social positivo.

Ademés, este sector en las pymes,
generan un impacto tributario puesto que el
IVA que pagan por las importaciones,
conlleva que otros actores se involucren con
este tema, como lo son los Contadores, los
Economistas, Administradores de Empresas,
que vienen siendo los actores principales al
momento de analizar la correcta aplicacion de
lanorma, dentro de una adecuada planeacion
tributaria, donde se conjuguen profesionales
idoneos, éticos que demuestren que el trabajo
interdisciplinario entre ellos se vera reflejado
en las empresas sea que dirijan 0 asesoren.
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