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RESUMEN DEL CONTENIDO EN ESPANOL E INGLES

(Méaximo 250 palabras — 1530 caracteres, aplica para resumen en espafiol):

En Colombia, se cred6 el Régimen simple de tributacién como una mejora a lo que
anteriormente se conocia como monotributo. Teniendo en cuenta que en el pais ya existe
lo que se conoce como Régimen Ordinario, se presentaron las posibilidades de acogerse
voluntariamente al nuevo régimen si las condiciones lo permitian o continuar con el régimen
existente. Tomar esta decision depende en gran medida de un conocimiento suficiente de
la normatividad aplicable en cada uno de los escenarios, por ello, realizar una comparacion
de esta, permite tener unas bases claras para tomar la respectiva decision, la cual influira
en la situacion econdémica y administrativa de la respectiva entidad. La comparacion
realizada en este articulo se lleva a cabo utilizando fuentes secundarias que permiten tener
una vista mas completa de las obligaciones y derechos a los que se obliga o decide una
persona dependiendo de cada régimen. Al realizar dicha comparacion se puede concluir
gue dependiendo de las condiciones de la empresa estos aspectos pueden llegar a
favorecerla o afectarla.

AUTORIZACION DE PUBLICACION

Por medio del presente escrito autorizo (Autorizamos) a la Universidad de
Cundinamarca para que, en desarrollo de la presente licencia de uso parcial, pueda
ejercer sobre mi (nuestra) obra las atribuciones que se indican a continuacion,
teniendo en cuenta que, en cualquier caso, la finalidad perseguida sera facilitar,
difundir y promover el aprendizaje, la ensefianza y la investigacion.

En consecuencia, las atribuciones de usos temporales y parciales que por virtud de

la presente licencia se autoriza a la Universidad de Cundinamarca, a los usuarios de

la Biblioteca de la Universidad; asi como a los usuarios de las redes, bases de datos

y demas sitios web con los que la Universidad tenga perfeccionado una alianza, son:
Marque con una “X”:

AUTORIZO (AUTORIZAMQS) SI| NO

1. Lareproduccion por cualquier formato conocido o por conocer. X

2. La comunicacion publica, masiva por cualquier procedimiento o
medio fisico, electrénico y digital.
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3. La inclusién en bases de datos y en sitios web sean éstos
onerosos 0 gratuitos, existiendo con ellos previa alianza
perfeccionada con la Universidad de Cundinamarca para efectos

. . . . X
de satisfacer los fines previstos. En este evento, tales sitios y sus
usuarios tendran las mismas facultades que las aqui concedidas
con las mismas limitaciones y condiciones.

4. Lainclusion en el Repositorio Institucional. X

De acuerdo con la naturaleza del uso concedido, la presente licencia parcial se
otorga a titulo gratuito por el maximo tiempo legal colombiano, con el propésito de
gue en dicho lapso mi (nuestra) obra sea explotada en las condiciones aqui
estipuladas y para los fines indicados, respetando siempre la titularidad de los
derechos patrimoniales y morales correspondientes, de acuerdo con los usos
honrados, de manera proporcional y justificada a la finalidad perseguida, sin animo
de lucro ni de comercializacion.

Para el caso de las Tesis, Trabajo de Grado o Pasantia, de manera complementaria,
garantizo(garantizamos) en mi(nuestra) calidad de estudiante(s) y por ende autor(es)
exclusivo(s), que la Tesis, Trabajo de Grado o Pasantia en cuestién, es producto de
mi(nuestra) plena autoria, de mi(nuestro) esfuerzo personal intelectual, como
consecuencia de mi(nuestra) creacién original particular y, por tanto, soy(somos)
el(los) unico(s) titular(es) de la misma. Ademas, aseguro (aseguramos) que no
contiene citas, ni transcripciones de otras obras protegidas, por fuera de los limites
autorizados por la ley, segun los usos honrados, y en proporcién a los fines previstos;
ni tampoco contempla declaraciones difamatorias contra terceros; respetando el
derecho a la imagen, intimidad, buen nombre y demas derechos constitucionales.
Adicionalmente, manifiesto (manifestamos) que no se incluyeron expresiones
contrarias al orden publico ni a las buenas costumbres. En consecuencia, la|
responsabilidad directa en la elaboracion, presentacion, investigacion y, en general,
contenidos de la Tesis o Trabajo de Grado es de mi (nuestra) competencia exclusiva,
eximiendo de toda responsabilidad a la Universidad de Cundinamarca por tales
aspectos.

Sin perjuicio de los usos y atribuciones otorgadas en virtud de este documento,
continuaré (continuaremos) conservando los correspondientes derechos
patrimoniales sin modificacion o restriccion alguna, puesto que, de acuerdo con la|
legislacion colombiana aplicable, el presente es un acuerdo juridico que en ningun
caso conlleva la enajenacion de los derechos patrimoniales derivados del régimen
del Derecho de Autor.

De conformidad con lo establecido en el articulo 30 de la Ley 23 de 1982 y el articulg
11 de la Decision Andina 351 de 1993, “Los derechos morales sobre el trabajo son
propiedad de los autores”, los cuales son irrenunciables, imprescriptibles,
inembargables e inalienables. En consecuencia, la Universidad de Cundinamarca

Diagonal 18 No. 20-29 Fusagasuga — Cundinamarca
Teléfono: (091) 8281483 Linea Gratuita: 018000180414
www.ucundinamarca.edu.co E-mail: info@ucundinamarca.edu.co
NIT: 890.680.062-2

Documento controlado por el Sistema de Gestion de la Calidad
Asegurese que corresponde a la Ultima version consultando el Portal Institucional


http://www.ucundinamarca.edu.co/
mailto:info@ucundinamarca.edu.co

MACROPROCESO DE APOYO CODIGO: AAAr113

PROCESO GESTION APOYO ACADEMICO VERSION: 6
DESCRIPCION, AUTORIZACION Y LICENCIA DEL VIGENCIA: 2021-09-14
oD REPOSITORIO INSTITUCIONAL PAGINA: 11 de 13

esta en la obligacion de RESPETARLOS Y HACERLOS RESPETAR, para lo cual
tomara las medidas correspondientes para garantizar su observancia.

NOTA: (Para Tesis, Trabajo de Grado o Pasantia):

Informacion Confidencial:

Esta Tesis, Trabajo de Grado o Pasantia, contiene informacion privilegiada,
estratégica, secreta, confidencial y demas similar, o hace parte de la
investigacion que se adelanta y cuyos resultados finales no se han publicado.
SI___NO _x_.

En caso afirmativo expresamente indicaré (indicaremos) en carta adjunta,
expedida por la entidad respectiva, la cual informa sobre tal situacion, lo
anterior con el fin de que se mantenga la restriccion de acceso.

LICENCIA DE PUBLICACION

Como titular(es) del derecho de autor, confiero(erimos) a la Universidad de
Cundinamarca una licencia no exclusiva, limitada y gratuita sobre la obra que se
integrard en el Repositorio Institucional, que se ajusta a las siguientes
caracteristicas:

a) Estara vigente a partir de la fecha de inclusion en el repositorio, por un plazo de 5
afios, que seran prorrogables indefinidamente por el tiempo que dure el derecho
patrimonial del autor. El autor podra dar por terminada la licencia solicitandolo a lal
Universidad por escrito. (Para el caso de los Recursos Educativos Digitales, Ia
Licencia de Publicacién sera permanente).

b) Autoriza a la Universidad de Cundinamarca a publicar la obra en formato y/o
soporte digital, conociendo que, dado que se publica en Internet, por este hecho
circula con un alcance mundial.

c) Los titulares aceptan que la autorizacién se hace a titulo gratuito, por lo tanto,
renuncian a recibir beneficio alguno por la publicacién, distribucién, comunicacion
publica y cualquier otro uso que se haga en los términos de la presente licencia y de
la licencia de uso con gue se publica.

d) El(Los) Autor(es), garantizo(amos) que el documento en cuestion es producto de
mi(nuestra) plena autoria, de mi(nuestro) esfuerzo personal intelectual, como
consecuencia de mi (nuestra) creacién original particular y, por tanto, soy(somos)
el(los) anico(s) titular(es) de la misma. Ademds, aseguro(aseguramos) que no
contiene citas, ni transcripciones de otras obras protegidas, por fuera de los limites
autorizados por la ley, segun los usos honrados, y en proporcion a los fines previstos;
ni tampoco contempla declaraciones difamatorias contra terceros; respetando el

derecho a la imagen, intimidad, buen nombre y demas derechos constitucionales.
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Adicionalmente, manifiesto (manifestamos) que no se incluyeron expresiones
contrarias al orden publico ni a las buenas costumbres. En consecuencia, la
responsabilidad directa en la elaboracion, presentacion, investigacion y, en general,
contenidos es de mi (nuestro) competencia exclusiva, eximiendo de todal
responsabilidad a la Universidad de Cundinamarca por tales aspectos.

e) En todo caso la Universidad de Cundinamarca se compromete a indicar siempre
la autoria incluyendo el nombre del autor y la fecha de publicacion.

f) Los titulares autorizan a la Universidad para incluir la obra en los indices vy,
buscadores que estimen necesarios para promover su difusion.

g) Los titulares aceptan que la Universidad de Cundinamarca pueda convertir el
documento a cualquier medio o formato para propdsitos de preservacion digital.

h) Los titulares autorizan que la obra sea puesta a disposicion del publico en los
términos autorizados en los literales anteriores bajo los limites definidos por la
universidad en el “Manual del Repositorio Institucional AAAMO003”

i) Para el caso de los Recursos Educativos Digitales producidos por la Oficina de
Educacion Virtual, sus contenidos de publicacién se rigen bajo la Licencia Creative
Commons: Atribuciéon- No comercial- Compartir Igual.

©0Re

j) Para el caso de los Articulos Cientificos y Revistas, sus contenidos se rigen bajo
la Licencia Creative Commons Atribucion- No comercial- Sin derivar.

[@lolsle]

Si el documento se basa en un trabajo que ha sido patrocinado o apoyado por una
entidad, con excepcién de Universidad de Cundinamarca, los autores garantizan
gue se ha cumplido con los derechos y obligaciones requeridos por el respectivo
contrato o acuerdo.

La obra que se integrard en el Repositorio Institucional esta en el(los) siguiente(s)
archivo(s).

Nombre completo del Archivo Incluida
su Extension
(Ej. Nombre completo del proyecto.pdf)
1. Andlisis comparativo entre el | Texto
Régimen Ordinario 'y el
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en Colombia.PDF
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3.
4

En constancia de lo anterior, Firmo (amos) el presente documento:

FIRMA
APELLIDOS Y NOMBRES COMPLETOS autéarafa

Huertas Clavijo Leidy Gabriela W

Lucas Lozano Daniela
%w‘dq s il

21.1-51-20.
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2. FORMULACION DEL PROBLEMA

¢, Conoce el contribuyente las diferencias, similitudes, beneficios y desventajas de
pertenecer al Régimen simple o Régimen ordinario de tributacion?

2.1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Como se expresa en el blog de economia y tributaria, Gerenciel, la ley 1943, creada
en el afio 2018, elimind lo que en su momento se conocia como monotributo e
instituyo un impuesto unificado bajo el Régimen Simple de Tributacién. Dicha ley se
declaré inexequible por la Corte Constitucional con efecto modulado, el cual brindo
aplicacion de esta norma hasta el 31 de diciembre de 2019. Sin embargo, por medio
de la reforma tributaria realizada en el afio 2019, en la Ley 2010, se retomé de nuevo
este régimen, a partir del dia primero del mes de enero de 2020.

La creacion de este sistema generé un dilema para los contribuyentes (que
cumplian con las condiciones para acceder a €l), a la hora de decidir si seguir
perteneciendo al Régimen Ordinario o al Régimen Simple de Tributacion; esta duda
nace, debido a que, si bien el RST plantea grandes beneficios para el contribuyente,
este no sabe si dichos beneficios son suficientes para generar un impacto positivo
en su economia, o si, por el contrario, lo mas favorable es seguir tributando por
medio del Régimen Ordinario. Adicionalmente, los entes reguladores, han
promocionado al Régimen Simple con gran esmero, y, por consecuencia, el
contribuyente se ve tentado ante las expectativas positivas que este régimen le
promete, sin tener el conocimiento suficiente para predecir sus consecuencias.

Tomar la decision correcta, implica tener conocimientos sobre cada uno de los
regimenes, junto con la influencia, sea positiva 0 negativa, a la que se expondria el
contribuyente; el problema radica, en que ciertos contribuyentes no cuentan con
dichos conocimientos y la claridad sobre lo que implica acogerse a este régimen. Lo
que lleva a la inquietud de ¢ cual de estos dos regimenes trae mas beneficios para
los contribuyentes?

1 GERENCIE. Régimen simple de tributacion: Simple [blog]. Gerencie. 17 de septiembre de 2021.
[Consultado 24 de febrero de 2022]. Disponible en: https://bit.ly/3A60eQ2
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3. OBJETIVOS

3.1. OBJETIVO GENERAL

Analizar de manera comparativa el Régimen Ordinario y el Régimen Simple de
Tributacion en Colombia.

3.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Realizar una descripcién del Régimen ordinario y el Régimen simple,
identificando los criterios a relacionar a través de un analisis comparativo.

e Analizar por medio de distintas situaciones las ventajas cuantitativas del
Régimen simple y el Régimen ordinario de tributacion.

e Determinar, por medio de los resultados obtenidos, en qué situaciones al
contribuyente le es mas favorable pertenecer al Régimen ordinario, o, al
Régimen simple de tributacion.
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4. JUSTIFICACION

El Régimen Simple de Tributacion, segun la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales?, fue creado para lograr una reduccién en las cargas tributarias, tanto
formales como sustanciales que deben o desean cumplir los contribuyentes;
combatir la informalidad y brindar una facilidad con respecto al cumplimiento de las
diferentes obligaciones tributarias; no obstante, se hace necesario el analizar si para
los contribuyentes que pueden acogerse a este régimen, es beneficioso que lo
hagan, o, por el contrario, si para ellos es mas positivo el seguir tributando por medio
del Régimen Ordinario.

Considerando lo anterior, proporcionar conocimientos sobre ambos regimenes se
hace de vital importancia para ayudar al contribuyente a dar respuesta a la incognita
antes planteada; debido a que, los entes reguladores, como es la Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) solo se centran en promocionar los
aspectos positivos que trae consigo el Régimen Simple de Tributacién, no obstante,
no establecen qué desventajas o consecuencias desfavorables podria traer su
implementacion, ocasionando que el contribuyente acceda a acogerse sin ser
consciente si terminara, en consecuencia, pagando un mayor tributo del que
resultaria si se declarara perteneciendo en el Régimen Ordinario.

Por ende, es necesario ilustrar a las personas respecto al impacto econémico que
conlleva cada régimen, para lograr aportarles claridad a la hora de tomar esa
decision de a qué régimen de tributacion acogerse, pues la misma, influye en sus
situaciones economicas.

2 COLOMBIA. DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES. Régimen simple de
tributacion —RST— Favorecera la formalizacion empresarial [comunicado de prensa]. Bogota D.C:
DIAN. nro. 070, 2019. [Consultado 24 de febrero de 2022]. Disponible en: https://bit.ly/3c1oh70
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5. MARCOS DE REFERENCIA
5.1. MARCO DE REFERENTES

5.1.1. Implicaciones de la aplicacion del monotributo y régimen de tributacion
simple en comerciantes de frutas y verduras

En este trabajo el autor busca?® que, por medio de un estudio tanto teérico como de
dos casos practicos, se pueda estipular qué régimen es méas beneficioso para el
caso del sector de comerciantes de frutas y verduras de “Gran abastos” en
Barranquilla, en el que se resalta también como aspecto importante que tanto el
monotributo como el régimen simple son una creacion para combatir la informalidad
que se presenta en gran medida en dicha ciudad y, en el pais en general.

Como bien se puede evidenciar en este trabajo, referente a una maestria en
derecho del estado con énfasis en derecho tributario#, el régimen de estudio cuenta
con una serie de pros y contras, que el contribuyente esta en la obligacion de evaluar
a la hora de decidir si acogerse o no a dicho régimen. Pues como bien lo menciona
Mercado® en su trabajo, se presenta una dificultad cuando los contribuyentes se
acogen al impuesto simple de tributacion y es lo referente a la facturaciéon
electronica, ya que, es un requisito para poder acogerse, y en muchos casos, la
implementacion de esta exigencia conlleva en unos costos que pueden afectar el
flujo de caja del contribuyente, ocasionando que, en ciertas ocasiones, sea mejor
permanecer o elegir el régimen ordinario.

5.1.2. Efectos tributarios de la aplicacion del régimen simple en cuatro sectores
econdémicos, un andlisis comparativo con el régimen ordinario

Este titulo corresponde a la monografia realizada por Suarez, Medina, y Morales®,
donde buscan indagar sobre la implementacion del nuevo régimen de tributacion (el

3 MERCADO CASTRO, Javier Francisco. Implicaciones de la aplicacion del monotributo y régimen
de tributacién simple en comerciantes de frutas y verduras [en linea]. Maestria en derecho del estado
con énfasis en derecho tributario. Universidad Externado de Colombia. Facultad de derecho. 2021.
104 p. [Consultado: 14 de agosto de 2022]. Disponible en: Biblioteca digital UEXTERNADO.
https://bdigital.uexternado.edu.co/handle/001/4341

41bid., p.2.

5 Ibid., p. 58.

6 SUAREZ, Sarah; MEDINA, Mildrey y MORALES, Maryluz. Efectos tributarios de la aplicacion del
régimen simple en cuatro sectores econémicos, un analisis comparativo con el régimen ordinario [En
linea]. Monografia para obtener el titulo de Contador Publico y Abogado. Medellin: Universidad de
Antioquia. Facultad de Ciencias Econdmicas. Especializacion en Gestion Tributaria. 2021. 3 p.
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régimen simple) exponiendo sus aspectos favorables como no favorables, ademas
de los requisitos y prohibiciones correspondientes; a su vez buscan dar claridad en
como se lleva a cabo la trascendencia del régimen ordinario al régimen simple.

Por otro lado, los autores’, analizan la adopcion del régimen simple en los cuatro
grupos que componen el sistema tributario, el cual tiene como finalidad comparar
aspectos como las tarifas que afectaran a cada grupo, las consecuencias de cada
uno de los grupos al realizar la convergencia de un régimen tributario al otro y
comparar los hallazgos positivos y negativos del traslado.

Dentro de los resultados obtenidos en la investigacion, los autores concluyeron que:
“para el grupo 1y 3, no es beneficioso acogerse al régimen simple de tributacién
debido a sus bajos margenes de rentabilidad, dado que al optar por éste, se
generaria un mayor valor a pagar por concepto del impuesto de renta. Por el
contrario para los grupos 2 y 4, los cuales tiene mayor margen de rentabilidad e
ingresos elevados, es recomendable acogerse al régimen simple de tributacién, ya
que pagarian mas impuestos por el régimen ordinario™ .

5.1.3. Andlisis y efectos de la implementacion del régimen simple de tributacion
en Colombia en el afio 2019

Este articulo, realizado por Rincén Karen®, redacta los resultados de su
investigacion frente a los diferente cambios que trajo para Colombia la
implementacion del régimen simple de tributacion, asi como analizar las principales
causas Yy efectos en materia econdémica para el pais.

Frente a su importancia en este trabajo de investigacién, dicho articulo ayuda a
comprender el papel que ha tenido el régimen simple de tributacion a partir del afio
2019, debido a que hace uso de datos estadisticos de la época, que evidencian el
impacto que ha tenido la aparicion del nuevo régimen de tributacién, y el efecto que
ha tenido en la formalizacién de las empresas colombianas.

[Consultado: 14 de agosto de 2022]. Disponible en: Biblioteca digital UDEA.
https://hdl.handle.net/10495/20153

7 Ibid., p. 3.

8 Ibid., p. 29.

° RINCON PEREZ, Karen Angelica. Andlisis y efectos de la implementacién del régimen simple de
tributacién en Colombia en el afio 2019 [En linea]. Trabajo de grado presentado como requisito para
optar el titulo de especialista en Derecho Tributario. Villavicencio: Universidad Santo Tomas.
Facultad de Derecho. Especializacién en Derecho Tributario. 2020. 8 p. [Consultado: 14 de agosto
de 2022]. Disponible en: Repositorio USTA. http://hdl.handle.net/11634/28630
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5.1.4. Anadlisis del sistema simple de tributacion en Colombia y otros paises

Este articulo de reflexion fue realizado por Murgas Javier como trabajo de grado
para la Universidad Cooperativa de Colombia; en él, el autor “busca analizar algunos
aspectos que se consideran importantes en lo relacionado con el desarrollo del
Sistema Simple de Tributacion en Colombia y otros paises de América Latina” °.
Entre los paises que se estudiaron en este articulo se encuentran: Argentina, Brasil,
Ecuador, Peru, Chile, Uruguay, Honduras y Colombia.

Por otro lado, el autor busca sacar conclusiones sobre el desempefio del régimen
simple en materia de recaudo de impuestos, identificar los impuestos unificados, y
analizar la calidad en que se encuentran los contribuyentes que se acogen a este
régimen, teniendo en cuenta las diferentes normatividades de cada pais
latinoamericano.

En el articulo se analiz6 lo ocurrido con el Monotributo en Colombia bajo la Ley 1819
de 2016, y se realiz6 una comparacion de los cambios que tuvo en la
implementacion del Régimen Simple bajo la Ley 1943 de 2018. Uno de los cambios
que se puede resaltar es el de permitir que personas juridicas, que cumplieran
ciertas condiciones, pudieran acogerse al régimen simple de tributacion en
Colombia.

5.1.5. Andlisis del cambio de régimen del ordinario al simple de tributacion en
Cali

Este trabajo fue elaborado por Ordofiez Lilieth para la Universidad Santiago de Cali,
el objetivo de esta investigacion se centra en “analizar el cambio del régimen
ordinario, al régimen simple de tributacion implementado a través de la reforma
tributaria de la Ley 1943 de 2018”11,

El autor menciona esos beneficios que recaen en las personas que buscan
acogerse al Régimen Simple, beneficios como, un 100% de descuento tributario del

10 CERMENO MURGAS, Gonzalo Javier. Anélisis del Sistema Simple de Tributaciéon en Colombia y
Otros Paises [En linea]. Trabajo de grado para optar por el Titulo Profesional de Contador Puablico.
Arauca: Universidad Cooperativa de Colombia. Facultad de Contaduria Publica. Programa de
Contaduria Publica. 2020. 2 p. [Consultado: 24 de febrero de 2022] Disponible en: Repositorio UCC.
http://hdl.handle.net/20.500.12494/33138

11 ORDONEZ, Lilieth. Analisis del cambio de régimen del ordinario al simple de tributacién en Cali
[En linea] Monografia para obtener el titulo de Contaduria Pudblica. Cali: Universidad Santiago de
Cali. Facultad de Ciencias Econdémicas y Empresariales. Programa de Contaduria Publica, 2019. 2
p. [Consultado: 25 de febrero de 2022]. Disponible en: Repositorio USC. https://bit.ly/3dBsmjM
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total de los aportes que se pagaron a los empleados en fondos de pensiones, y el
0,5% (también como deduccion) correspondiente a los ingresos que fueron
recaudados de manera electronica.

Respecto a su delimitacion en la ciudad de Cali, la autora concluyo que, para el afio
2019, los calefios no se habian interesado en gran medida por este régimen, ya que
para dicho periodo de estudio, “solo 17 personas naturales se habian acogido
voluntariamente al Régimen Simple de Tributacion”!? sin contar que, “solo el 54%
de las personas eran formales, lo que significaba que habia un gran niumero de
poblacién que se encontraba dentro de la informalidad™3, ademas, mencionaba que
esta poca participacion se debia al desconocimiento que existia en el ente
fiscalizador y orientador de las personas, es decir la Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales, debido a la no socializacion de las leyes que con el tiempo
entran en vigor.

5.1.6. Andlisis del impuesto del monotributo y el nuevo régimen simple de
tributacion

Como su nombre lo indica este andlisis realizado por Cifuentes Jenny!4 , expone
una comparacion entre el monotributo, un impuesto que fue derogado debido a
diferentes factores, como fue su poca acogida entre los contribuyentes; y el nuevo
régimen simple de tributacion, el cual fue creado con la intension de reemplazar al
monotributo y corregir los errores que se tuvieron con este. Para ello, la autora
analiza aspectos como son la llegada de ambos tributos, sus beneficios y
desventajas, los requisitos, tarifas, ademas de una mirada al impacto que tuvo este
impuesto en algunos paises latinoamericanos, todo ello con el fin absoluto de
brindar conocimiento referente a las razones por las que no tuvo éxito el monotributo
y el impacto de la llegada del régimen simple.

Este trabajo es influyente en esta investigacién, debido a que, analiza algunos
aspectos que se trataran de igual forma en la presente monografia, ademas de que
ayuda a entender por qué surgio el régimen simple de tributacién y lo que quiere
conseguir el gobierno con el mismo.

12 |bid., p. 27

13 |bid., p. 27

14 CIFUENTES BETANCOURT, Jenny Lorena. Analisis del Impuesto del Monotributo y el nuevo
Régimen Simple de Tributacién [En linea]. Trabajo de grado para optar al titulo de Contador Publico.
Bogotda D.C: Universidad Agustiniana. Facultad de Ciencias Econdmicas y Administrativas.
Programa de Contaduria Publica. 2019. 4 p. [Consultado: 14 de agosto de 2022]. Disponible en:
Repositorio UNIAGUSTINIANA. http://repositorio.uniagustiniana.edu.co//handle/123456789/1128
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5.1.7. Andlisis de la competitividad de las PYME del régimen simple de
tributacion en Colombia, respecto a las PYME de paises pares en
Latinoamérica

Dicho trabajo elaborado por Pérez, Torres y Solano®, analiza al régimen simple de
tributacion en material tributario para las PYMES en Colombia, debido a que estas
componen el mayor porcentaje de participacion de empresas en el pais; para este
analisis las autoras tuvieron en cuenta la normatividad correspondiente, la
compatibilidad de este tipo de empresas, las cargas tributarias, y la politica
tributaria.

Frente a este trabajo, dicho andlisis profundiza en el régimen simple de tributacion
en un sector muy importante de la economia para el pais, como son las PYMES.
Ayuda a entender cudl es la carga tributaria que recae al pertenecer a este régimen
y si es beneficioso o no.

5.1.8. Andlisis de los principales cambios de la ley de financiamiento 1943 de
2018 en relacion al impuesto al valor agregado IVA y el régimen de
tributacion simple

Garcial®, en su ensayo busca analizar los cambios producidos debido a la ley de
financiamiento que se reglamenté en Colombia en el afio 2018, centrandose en
todos esos cambios que se presentan en lo referente a los diferentes impuestos que
existen en este pais. Lo que la autora pretendia era defender su hipotesis, que
consistia en que las reformas tributarias en Colombia resuelven problemas
econdémicos solo a corto plazo, y en gran medida, solo al beneficio de la economia
del Estado, afectando la de los contribuyentes de manera negativa.

Como bien lo menciona Garcia (referente al régimen simple de tributacion) en un
apartado de su documento “la Direccidn de impuestos con este nuevo sistema

15 PEREZ, Anna; TORRES, Ingry y SOLANO, Eydis. Andlisis del Impuesto del Régimen Simple de
Tributacion en Colombia [En linea]. Trabajo de grado presentado como requisito para optar el titulo
de especialista en Gerencia Tributaria. Bucaramanga: Universidad Santo Tomas. Facultad de
Contaduria Publica. Especializacion en Gerencia Tributaria. 2019. 1 p. [Consultado: 14 de agosto de
2022]. Disponible en: Repositorio USTA. http://hdl.handle.net/11634/18552

16 GARCIA GARCIA, Gloria Yaneth. Analisis de los principales cambios de la ley de financiamiento
1943 de 2018 en relacion con el impuesto al valor agregado IVA y el régimen de tributacién simple
[en linea]. Diplomado en alta gerencia. Bogota: Universidad Militar Nueva Granada. Facultad de
estudios a distancia. Programa de Contaduria Publica, 2019. 5 p. [Consultado: 14 de agosto de
2022]. Disponible en: Repositorio UMINITAR. http://hdl.handle.net/10654/32451
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reducen cargas formales y sustanciales, se impulsa la formalidad en general,
simplifica y facilita el cumplimiento de la obligacion tributaria, ya que es un sistema
voluntario”, lo que evidencia que, si bien la DIAN en su busqueda por incentivar a
los contribuyentes a acogerse a este régimen expone todos los aspectos positivos
de este, es el contribuyente el que esta en la obligacién de indagar mas al respecto
para tomar la decision mas acertada para su caso en particular.

5.1.9. La planeacion fiscal como estrategia para la toma de decisiones

En este articulo, Camal, Cortes y Solis'?, exponen la importancia de la planeacion
fiscal para optimizar la carga impositiva que se presenta en México, pues con la
misma se puede lograr disminuir la carga que conllevan los impuestos para una
empresa, logrando asi, abstenerse de conductas ilegales para influir positivamente
en sus respectivas utilidades. Lo que exponen los autores es una serie de
argumentos referentes a la importancia de tener como estrategia en la toma de
decisiones una planificacion tributaria.

5.1.10. Andlisis del impuesto del régimen simple de tributacion en Colombia

El titulo corresponde a una monografia realizada por Agudelo Maria y Ruiz Claudia,
para la Universidad Santiago de Cali; en él los autores realizan un analisis del
impuesto del régimen simple de tributacibn en Colombia, con el objetivo de
establecer la favorabilidad que tiene la implementacion de dicho régimen frente a
otros sistemas.

Los autores, realizan una comparacion de un caso hipotético, referente a una
persona que se encuentra registrada en el sistema ordinario y en el sistema de
régimen simple, lo cual finalizo con los beneficios que se pueden generar o las
desventajas que brinda el régimen simple para los contribuyentes que lo
acogieron; el estudio concluye, como lo indican sus autores*®, en que los beneficios
con los que cuenta dicho régimen no cumplen con las expectativas de los usuarios.

17 CAAMAL YAM, Edilberto; CORTES PEREZ, Iraida y SOLIS VARGAS, Kariana. La planeacion
fiscal como estrategia para la toma de decisiones [En linea]. En: Revista académica de investigacion
Tatlemoani. México: Instituto Tecnoldgico de Chetumal, abril, 2019, nro. 30. p 187. [Consultado: 14
de agosto de 2022]. Disponible en: https://bit.ly/3bZI0pL

18 RAMIREZ AGUDELO, Maria y URBANO RUIZ, Claudia Lorena. Analisis del impuesto del régimen
simple de tributacién en Colombia [En linea]. Monografia para obtener el titulo de Contaduria Publica.
Cali: Universidad Santiago de Cali. Facultad de Ciencias Econdmicas y Empresariales. Programa de
Contaduria Publica, 2019. 16 p. [Consultado: 25 de febrero de 2022]. Disponible en: Repositorio
USC. https://bit.ly/3SUXfja
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5.1.11. El monotributo: analisis de beneficios para los contribuyentes y el
progreso de la nacion

Si bien este trabajo de grado se enfoca en el régimen simple de tributacion y el
régimen ordinario, el monotributo fue un elemento importante para el nacimiento del
régimen simple, debido que, este ultimo fue creado para sustituir al monotributo, por
ende es necesario conocer de qué trataba y como regia.

En este trabajo el autor!®, buscaba establecer aquellas ventajas y desventajas que
recaerian en los contribuyentes si adoptaban el Monotributo; ademas de analizar la
normatividad y su respectiva interpretacion, debido a las dificultades que se venian
presentando. Dentro de lo que se pudo observar, el autor?, logra identificar que el
contribuyente se veria beneficiado por el acceso a financiaciones, ademas de la
importacion y utilidad que tendria para si mismo presentar informacion financiera,
hecho del que estaria obligado al acogerse al Monotributo.

5.1.12. Propuesta para un sistema tributario simple, equitativo, eficiente y estable

En este apartado la Comision de Expertos para la Equidad y la Competitividad
Tributaria®® elaboré una serie de propuestas que entregaron al Ministerio de
Hacienda el 24 de diciembre de 2015, en este material se resume la presentacion
de las propuestas correspondientes, las cuales se centran en temas como el
sistema tributario, los regimenes de tributacion en Colombia y los diferentes
impuestos, principalmente el impuesto de renta y el CREE.

Gracias a este material, se puede apreciar lo relacionado a los regimenes de
tributaciéon en Colombia, conociendo sus beneficios, las razones que lo justifican, la
aplicacion de los impuestos y de mas aspectos que guardan relacion con nuestro
trabajo, esto desde el punto de vista de la Comision de Expertos para la Equidad y
la Competitividad Tributaria.

19 HERNANDEZ SANCHEZ, Stephanie. 5.2.1 EI monotributo: andlisis de beneficios para los
contribuyentes y el progreso de la nacién [En linea]. Trabajo de grado para obtener el Titulo de
Contador Publico. Bogotd D.C: Universidad Militar Nueva Granada. Facultade de Educacion a
Distancia-FAEDIS. Programa de Contaduria Publica. 2017. 7 p. [Consultado: 14 de agosto de 2022].
Disponible en: Repositorio UMNG: http://hdl.handle.net/10654/16751

20 |bid., p 25.

21 COLOMBIA. FEDESARROLLO. Propuesta para un sistema tributario simple, equitativo, eficiente
y estable [Diapositivas]. Bogotad D.C: Camara de Comercio de Bogota. 24 de febrero de 2016. 37
diapositivas. [Consultado: 14 de agosto de 2022]. Disponible en: http://hdl.handle.net/11520/14884
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5.1.13. Parametros basicos para la conciliacion contable y fiscal del impuesto de
renta en personas juridicas del régimen ordinario en Colombia

En esta investigacion el autor??, busca realizar un analisis relacionado con las
medidas fundamentales que hay que tener presentes en la elaboracion de las
conciliaciones contables y fiscales, ya que, estas son una parte importante para
determinar el impuesto de renta bajo el régimen ordinario.

Dicha investigacion resulta importante para este trabajo, debido que, analiza la
normatividad tributaria relacionada al régimen ordinario en Colombia, y ademas,
profundiza la depuracion de la renta contable bajo este régimen, tomando en cuenta
todos los procesos y requerimientos necesarios para lograr este fin.

5.1.14. Tributacion: equidad y/o eficiencia

En el ambito tributario, lo ideal seria que tanto el principio de equidad como el de
eficiencia se cumpliera en cada componente de una reforma tributaria, sin embargo,
como Yafiez?® menciona en su investigacion académica, para alcanzar uno, hay que
estar dispuesto a sacrificar cierta parte de cumplimiento del otro, pues no siempre
se logra cumplir con los dos por completo o tener mas de los dos simultaneamente.
Algo a tener presente siempre en una reforma tributaria, pues aunque lo ideal y lo
gue se quisiera es el cumplimiento de ambos en el mismo tiempo, de acuerdo con
lo manifestado por este autor, en la gran mayoria de casos, no se logra.

5.1.15. El régimen tributario de las personas naturales después de la Ley 1607
de 2012

Si bien la Ley 1607 de 2012, no es una Ley que se analizar4 activamente en este
trabajo, es importante tener en cuenta que dicha Ley da pie a la normativa tributaria

22 CADAVID RODRIGUEZ, Janneth Patricia y PEREZ BEDOYA, Jaidiverd Veleste. Parametros
béasicos para la conciliacion contable y fiscal del impuesto de renta en personas juridicas del régimen
ordinario en Colombia [En linea]. Trabajo de grado presentado como requisito para optar el titulo de
especialista en Gerencia Tributaria. Bogota D.C: Universidad Piloto de Colombia. Facultad de
Ciencias Sociales y Empresariales. Programa de Contaduria Publica. 2015. 10 p. [Consultado: 14
de agosto de 2022]. Disponible en: Repositorio UPC: https://bit.ly/3QPH19f

23 YANEZ HENRIQUEZ, José. Tributacion: equidad y/o eficiencia. En: Revista estudios tributarios
[en linea]. Chile: Departamento control de gestién y sistemas de informacion. 2015, nro. 12. 223 —
259 p. [Consultado: 14 de agosto de 2022]. Disponible en: Repositorio U Chile
https://repositorio.uchile.cl/handle/2250/138059. ISSN 0718-9478.
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gue se tiene en Colombia actualmente, por ende la eleccidon de este articulo como
uno de los antecedentes a tener en cuenta.

En este articulo de revista, el autor?*, habla de los cambios que trajo consigo la
reforma tributaria arraigada a la Ley 1607 de 2012 y que afecto principalmente a las
personas naturales en Colombia, dando lugar a modificaciones en cuanto al tema
del empleo (principalmente a empleados y trabajadores independiente), debido a
que, esta reforma hizo mas complicada la aplicacion de retenciones a este tipo de
empleados.

5.1.16.La planificacion tributaria como mecanismo para lograr la eficiencia
econOémica en el tratamiento del impuesto a la renta de las sociedades
dedicadas al turismo receptivo en el Ecuador

La planificacion tributaria no solo se utiliza para mejorar el ambito econémico de una
empresa, sino que, como lo menciona Zapata?®, también se utiliza como un
mecanismo que facilita que las personas logren dar cumplimiento a las obligaciones
tributarias que les apliquen en sus respectivos casos.

Es por ello, por lo que la planificacién toma vital importancia, porque no solo afecta
la parte econdmica de una empresa, sino que, a su vez también lo hace en lo
referente a su organizacioén y administracion. Para poder cumplir a cabalidad toma
relevancia el tener los conocimientos suficientes y claros de las caracteristicas del
régimen por el que se tributa y a su vez, de todos esos descuentos u obligaciones
a los que se esta sujeto.

24 DOMINGUEZ, David Felipe. El régimen tributario de las personas naturales después de la Ley
1607 de 2012 [En linea]. En: Revista de Derecho Privado. Bogotd D.C: Universidad de los Andes.
Enero — junio de 2014. Nro. 51. p. 2-16. [Consultado: 14 de agosto de 2022]. Disponible en:
Repositorio UNIANDES. http://hdl.handle.net/1992/47649 ISSN 1909-7794

25 ZAPATA SANCHEZ, Josefina Mercedes. La planificacion tributaria como mecanismo para lograr
la eficiencia econémica en el tratamiento del impuesto a la renta de las sociedades dedicadas al
turismo receptivo en el Ecuador [en linea]. Maestria en tributacién. Ecuador: Universidad Andina
Simoén Bolivar. Area de derecho. 2014. 144 p. [Consultado: 14 de agosto de 2022]. Disponible en:
Repositorio UASB. http://hdl.handle.net/10644/4078.
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5.1.17. Tributacion de pequefios contribuyentes y regimenes simplificados en
Colombia

En este articulo el autor?®, busca exponer su investigacion relacionada a la evolucion
gue ha tenido el sistema tributario en Colombia partiendo de su normatividad hasta
los efectos que ha traido para los contribuyentes, en especial para aquellos
pequefios contribuyentes que no se encuentran formalizados. En dicho articulo, el
autor analiza los diferentes aspectos relacionados a estos pequefios contribuyentes
y su tension frente a la tributacion.

Este escrito permite comprender la importancia de los regimenes simples, ya que,
estos estan destinados principalmente para que mas personas se unan a la
formalidad en caracter tributario, presentando un régimen como su hombre lo indica
“simple” y que ademas sea equitativo con este tipo de contribuyentes que poseen
una capacidad de ingresos mas baja comparada con aquellos que se encuentran
en otros regimenes de tributacion.

5.1.18. Equidad o inequidad tributaria: la distribucién del impuesto a la renta en
Colombia: 1990 — 2002

El pais ha pasado por un gran nimero de reformas tributarias a lo largo de los afios,
no obstante, como lo menciona Bautista?’, esas reformas, o por lo menos las de los
ultimos 20 afios, no han logrado cumplir sus prop@sitos y, por el contrario, convierten
al esquema tributario en ineficiente y a su vez, complejo. Son muchas las medidas
y cambios que trae consigo una reforma tributaria y, entre ellas se encuentra el
régimen simple de tributacion, que llego como una especie de reemplazo y mejora
al monotributo; implementado como una medida para combatir la informalidad y
ayudar al contribuyente en las obligaciones de los diferentes tributos que retne este
régimen.

26 L OZANO RODRIGUEZ, Eleonora. Tributacion de pequefios contribuyentes y regimenes
simplificados en Colombia [En linea]. En: Revista de Derecho Privado. Bogota D.C: Universidad de
los Andes. Enero — junio de 2014. Nro. 51. p. 4. [Consultado: 14 de agosto de 2022]. Disponible en:
Repositorio UNIANDES: http://hdl.handle.net/1992/47651 ISSN 1909-7794

21 BAUTISTA, Jairo Alonso. Equidad o inequidad tributaria: la distribucion del impuesto a la renta en
Colombia: 1990 — 2002. En: Revista el Cuaderno de Contabilidad [en linea]. Bogota D.C: Universidad
Santo Tomas, enero-junio de 2011, nro. 45, 45 — 76 p. [Consultado: 14 de agosto de 2022].
Disponible en: http://www.scielo.org.co/pdf/cuco/v12n30/v12n30a03.pdf.
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5.1.19. La planeacion tributaria y financiera en la consecucion de un mismo fin
“maximizar utilidades”

Para lograr maximizar utilidades en una empresa, la planeacion financiera es
fundamental, y la misma, debe ir de la mano con la planeacion fiscal, pues la carga
impositiva también influye en la economia de una empresa. “La carga tributaria
afecta directamente cualquier utilidad planeada, si los impuestos no se reflejan en
los flujos de caja y estados financieros proyectados, podria estarse incurriendo
inconscientemente en una posible evasion fiscal’??, lo que, seria negativo para una
compainiia o cualquier desarrollo de una actividad econdémica.

Es por esto, que el tener claro los requerimientos y demas aspectos de relevancia
referente al régimen de tributacion en el que se encuentra (sea una persona natural
o juridica) influye en este tipo de planeaciones, lo que, a su vez, afecta de manera
directa las utilidades que se proyectan obtener y el cumplimiento del principio de
negocio en marcha.

5.1.20. Andlisis critico de los regimenes especiales de tributacidn para pequefios
contribuyentes en América Latina

En este articulo, Gonzales?® analiza esas dificultades que tienen las
administraciones tributarias presentadas debido a la economia informal por parte de
los contribuyentes de baja significacion fiscal, pues como es sabido, la informalidad
es uno de los grandes problemas que se presentan en la parte del recaudo de los
impuestos. “...las pequefas actividades econdmicas crean problemas importantes
para las administraciones de impuesto en todos los paises, su impacto es mayor en
aquellos paises donde son bajos los estandares de la contabilidad y es muy alto el
nivel de la informalidad™°, y Colombia es un pais con gran nimero de pymes pero
también con un alto grado de informalidad, ya que, muchas de las empresas que se
constituyen legalmente quiebran y, en ciertos casos puede deberse a la gran carga
tributaria que acarrea constituir una empresa y llevar a cabo su respectivo objeto
social.

28 ROMERO HERNANDEZ, Alexander. La planeacion tributaria y financiera en la consecucién de un
mismo fin “maximizar utilidades”. En: Revistas Aglara [en linea]. 2010, vol. 1, nro. 1. p. 127 — 135.
[Consultado: 14 de agosto de 2022]. Disponible en: https://doi.org/10.22519/22157360.717

29 GONZALEZ, Dario. Andlisis critico de los regimenes especiales de tributaciéon para pequefios
contribuyentes en América Latina. En: Revista del Instituto AFIP [en linea]. 2006. p. 46 — 63.
[Consultado: 14 de agosto de 2022]. Disponible en: https://bit.ly/3A9uAhY

30 |bid., p. 46.
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5.2. MARCO TEORICO

5.2.1. Estatuto Tributario 2022

Este estatuto, adaptado y complementado por Jorge Herndn Zuluaga Potes,
recopila toda la tematica necesaria para la elaboracion de este trabajo de grado,
puesto que, este es el libro principal que rige en material normativo los temas de
estudio, tanto para conocer a detalle el régimen ordinario y simple, y el tratamiento
de la elaboracién y declaracion de las obligaciones tributarias.

Adicionalmente en lo anterior, Zuluaga, incluye en este libro, “el calendario tributario
actualizado en el DUET 1625 de 2016, el Estatuto Tributario concordado con el
DURT 1625 de 2016, y las Normas reglamentarias de la ley 2155 de 2021”32,

5.2.2. Régimen simple de tributacion aplicacion practica-RST

En este libro el autor®?, redacta generalidades del régimen simple de tributacién en
Colombia, ademas hace hincapié en los impuestos, a los cuales, estan obligados a
declarar los contribuyentes del régimen ordinario, y expone que dichos impuestos,
en los que se puede encontrar el impuesto de renta y complementarios, el impuesto
de industria y comercio, el impuesto nacional al consumo y los aportes al sistema
pensional, no se deben declarar de manera individual en el régimen simple, sino
que se presentan como una unica declaracion. Para entenderlo mejor, el autor
presenta en su libro un gran numero de casos practicos, para que el lector
comprenda mejor la declaracion de sus obligaciones por el régimen simple; esto
altimo es de vital importancia para este trabajo, ya que, nos ayuda a la realizacion
de los casos practicos que seran utilizados para determinar la viabilidad de los dos
regimenes y hallar los resultados correspondientes.

81 ZULUAGA POTES, Jorge Hernan. Estatuto Tributario 2022 [en linea]. Bogota D.C: Ecoe
Ediciones, 2022. 6 ed. 1 p. [Consultado: 14 de agosto de 2022]. Disponible en: https://bit.ly/3PvupTx
ISBN 9789585032286.

32 CASTANEDA, Edgar, et al. Régimen Simple De Tributacién Aplicacion Practica-RST [en lineal.
Bogota D.C: Nueva Legislacion Ltda., 2021. 133 p. [Consultado: 14 de agosto de 2022]. Disponible
en: https://bit.ly/3QGcRVU ISBN 978958202481
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5.2.3. Estrategia tributaria

Restrepo3 en su libro menciona esos factores que afectan el buen logro cuando se
desarrolla y aplica una estrategia tributaria, entre ellos se encuentran “el acertado
diagnodstico de las circunstancias” y “la acertada aplicacion de los cambios
normativos”, para poder aplicarlos de manera adecuada, influye el tener claro a qué
régimen se pertenece o planea acogerse.

Es importante conocer las fortalezas, amenazas, debilidades y oportunidades para
saber las afectaciones, sean positivas 0 negativas, que impactan a la empresa. Por
otro lado, se deben estudiar las normas que aplican en el caso en concreto y saber
llevar a cabo de manera correcta cada procedimiento; no obstante, se debe ser
consciente de que debido a los cambios tan concurridos que se presentan en el
ambito tributario en Colombia, realizar una planeacion cuenta con cierto grado de
complejidad y posibles inexactitudes.

5.2.4. Elementos esenciales del impuesto sobre la renta

El impuesto sobre la renta esta comprendido dentro de los tributos que maneja el
régimen simple de tributacion, es por ello, que conocer este impuesto y sus
elementos orienta mejor el entendimiento de cémo funciona dicho tributo y cada uno
de sus componentes. Si bien lo esencial de sus elementos no constituyen un
cambio, la tarifa y otros aspectos presentan variantes a comparacion del régimen
ordinario de tributacion.

Para entender mejor los elementos de ese impuesto a la renta y poseer una mejor
perspectiva para evaluar los cambios presentados en el régimen simple, se acudio
al libro de Nevéarez®* en el que, se explican esos elementos considerados esenciales
en el impuesto sobre la renta.

33 GARCIA RESTREPO, Javier. Estrategia Tributaria [en linea]. Colombia: Ecoe ediciones, 2019,
344 p. [Consultado: 15 de agosto de 2022]. Disponible en: Base de datos Pearson.
http://www.ebooks7-24.com.ucundinamarca.basesdedatosezproxy.com:2048/?il=9435

3 NEVAREZ CHAVEZ, Manuel. Impuesto sobre la renta de las personas morales: fundamentos
béasicos y aplicacion practica [en linea]. 2 ed. México: Pearson Educacién. 2019, 252 p. [Consultado:
15 de agosto de 2022]. Disponible en: Base de datos Pearson. https://bit.ly/3w9ZyF8
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5.2.5. Teoria de los ingresos publicos

Dos de los principios que rigen lo referente a los ingresos publicos son el beneficio
y la capacidad de pago; el primero hace referencia a una especie de igualdad, entre
los beneficios que obtiene el contribuyente y la contribucién que el mismo realiza
para cubrir el coste de esos beneficios de los que disfruta y el segundo, aclara que
la contribucion de pago de cada contribuyente va ligado a su situacién econémica y
la capacidad que tiene para pagar los impuestos, entendiéndose que, entre mejor
sea su situacién econdmica, lo justo es que paguen mas impuestos comparado con
aguellos que no poseen un gran margen de ingresos.

Navarro y Paniagua®®, en su libro Hacienda Publica Il teoria de los ingresos, en su
capitulo 2, titulado “la equidad de la imposicion” profundiza mas en el tema, para
tener claridad sobre esa justicia que debe regir a la hora de que el estado realice
imposiciones sobre los contribuyentes y estos obligatoriamente deban cumplir con
lo que se les exige.

5.2.6. Planificacion Fiscal

Contreras®, en su libro referente a planificacion fiscal, brinda una serie de
conocimientos y ejemplos practicos que permiten entender mas sobre la importancia
e impacto que se genera en las empresas al contar con una adecuada planificaciéon
fiscal, separandola de lo que es la elusion y evasién, temas que en ciertas ocasiones
tienden a confundirse o a relacionar de manera equivocada. En otro apartado de su
obra, se habla sobre ciertos instrumentos que pueden ser de utilidad para realizar
un andlisis cuantitativo sobre esas economias de las que puede hacer uso el
contribuyente, pues como se ha mencionado anteriormente, las implicaciones
impositivas van de la mano con las decisiones que toma el contribuyente, ya que,
las mismas tienen una relacion estrechamente directa.

35 NAVARRO PASCUAL, Reyes y PANIAGUA SOTO, Francisco. Hacienda publica Il: Teoria de los
ingresos publicos [en linea]. 2 ed. Colombia: Pearson. 2017, 502 p. [Consultado: 15 de agosto de
2022]. Disponible en: Base de datos Pearson. https://bit.ly/3A0gMWY

% CONTRERAS GOMEZ, Carlos. Planificacion fiscal: principios, metodologia y aplicaciones [en
linea]. Madrid: editorial centro de estudios Ramon Areces SA, 2016. 370 p. [Consultado: 15 de agosto
de 2022]. Disponible en: https://bit.ly/3AlaSRye
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5.2.7. Declaracion de renta personas naturales: Conocimientos basicos a
través de preguntas y respuestas

En este libro, el autor®” busca brindar conocimientos relacionados a la declaracion
de renta para personas naturales, esto basandose en una serie de preguntas, que
suele hacerse el contribuyente a la hora de tratar de entender como deberia elaborar
su declaracién de renta; para ello, trata temas como son conceptos basicos o
generales, explica como funciona el impuesto de renta y la retencion en la fuente,
ademas del proceso que la persona debe realizar para cumplir con su obligacién
tributaria.

Este libro es de fundamental importancia para este trabajo, debido que, ayuda a
comprender las bases para entender una de las obligaciones que recae en el
contribuyente acogido al régimen ordinario, y como varia la declaracion de este
impuesto en aquellos que han adoptado el régimen simple, pues para cada uno es
diferente su elaboracion.

5.2.8. Elimpuesto de renta en Colombia: parte general

Jesus Orlando Corredor, contador publico egresado de la Universidad Javeriana®®,
trata en su libro los aspectos generales que todo contribuyente o profesional
encargado de presentar las obligaciones tributarias de sus representados debe
saber en material tributario, centrandose en el impuesto de renta; esta edicion a
diferencia de sus antecesoras se encuentra actualizada en relacion con la
reglamentacion y jurisprudencia. Dentro de los temas que trata se toca lo referente
a las deducciones, los costos, y el manejo de los dividendos en el régimen simple
de tributacion.

Este libro resulta importante para este trabajo debido a su simplicidad a la hora de
explicar el impuesto de renta, y la evolucién que ha tenido frente al régimen simple
de tributacion, ademas de su detallada forma de exponer qué elementos componen
al impuesto sobre la renta.

37 ARANGO MUNERA, Ivan Dario. Declaracion de renta personas naturales: Conocimientos basicos
a través de preguntas y respuestas. Bogotd D.C: Ediciones de la U, 2015. 19 p. ISBN
9789587623901

38 CORREDOR ALEJO, Jesus Orlando. El impuesto de renta en Colombia: parte general [en linea].
Bogota D.C: Centro Interamericano Juridico-Financiero, 2009. 4 ed. 447 p. [Consultado: 14 de agosto
de 2022]. Disponible en: Biblioteca digital UGC: https://bit.ly/3K0DIze
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5.2.9. Teoria econémica de la mano de la teoria moderna de la imposicion
Optima

La teoria econdmica tiene gran importancia en la administracion y el cumplimiento
de las obligaciones tributarias, debido a que, por lo general, el contribuyente no se
ve motivado a pagar los impuestos; por consiguiente, esta teoria, busca asegurar
su cumplimiento por medio de principios basados en ayudar y controlar. Asi mismo,
como lo estima Duran José, “tales principios son elementos fundamentales en los
sistemas fiscales, porque contribuyen a determinar el nivel y la distribuciéon de los
tipos impositivos efectivos y, por tanto, son susceptibles de tener un impacto
significativo en la recaudacion de los impuestos y en el comportamiento estratégico
de los agentes econdémicos™® Aqui es donde entra en juego la Teoria Moderna de
la Imposicién Optima, de Diamond y Mirlees, donde se espera que dicha teoria
explique los principios antes mencionados, por medio de los modelos econémicos
que estudian, ya que, estos son fundamentales para el logro eficiente de la
tributacion.

Dentro de la teoria econémica, se puede observar el punto de vista de Adam Smith
y David Ricardo sobre los temas de caracter tributario. Por un lado, Adam Smith
plantea en su obra “Una investigacién sobre la naturaleza y causas de la riqueza”
del ano 1776, que “la renta de la tierra, los salarios y los beneficios son la fuente
originaria de toda clase de ingreso, razén por la cual, seran igualmente el objetivo
de la tributacion, bien sea individual o conjuntamente considerados™?, este
concepto se asemeja a la realidad cuando se habla de los criterios a tener en cuenta
a la hora de depurar los impuestos, determinando la base gravable y el valor neto
del impuesto.

Por otro lado, se tiene el punto de vista de David Ricardo, quien en su libro
“Principios de economia politica y tributaria” del afio 1817 describe a los impuestos
como “una parte del producto de la tierra y el trabajo de un pais que se pone a
disposicion del Estado y cuyo importe siempre se paga en ultima instancia con el
capital o el ingreso del pais”.*!

39 DURAN CABRE, José Maria y SALVADORI, Luca. Andlisis Econdmico de la Administracion
Tributaria. En: Papeles de Economia Espafiola [en linea]. Espafia: Universidad Auténoma de
Barcelona, 2015, nro. 154. 2 p. Disponible en: https://bit.ly/3QLO1EF

4SMITH, Adam. Una investigacion sobre la naturaleza y causas de la riqueza. Citado por
GUTIERREZ, Angelly y CARVAJAL, Johanna. Estudio sobre el beneficio del Régimen Simple De
Tributacion [en linea]. Trabajo de grado. Valle del Cauca: Universidad Cooperativa de Colombia.
Facultad de Contaduria Publica. Programa de Contaduria Publica, 2020, 9 p. [Consultado: 24 de
febrero de 2022] Disponible en: Repositorio UCC. https://bit.ly/3AthWf2

41 RICARDO, David. Principios de economia politica y tributaria. Ibid., 10 p.
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5.2.10. Teoria de la Imposicién

Dentro de esta teoria, se encuentran varios autores con distintos puntos de vista,
pero partiendo de un mismo centro; dicha teoria inicia desde la idea de que los
impuestos son un derecho del Estado, el cual, tiene el poder de exigir su creacion y
su recaudo por la via que mejor le parezca.

En la actualidad, los impuestos como lo define Gasto Jéze son “aquella prestacion
pecuniaria requerida a los particulares por via de autoridad, a titulo definido y sin
contrapartida, con el fin de cubrir las obligaciones publicas.”?

En Colombia bajo el Art. 95, de la Constitucién Politica de Colombia, se establece
que “todos los nacionales estan en el deber de contribuir al financiamiento de los
gastos e inversiones del Estado dentro de los conceptos de justicia y equidad”*.
Segun lo anterior, se ve reflejada la teoria impositiva debido al aspecto obligatorio
del pago de los impuesto como también, el origen de la obligacion tributaria y demas
aspectos relacionados, que se encuentran en el Estatuto Tributario, expedido por el
Decreto 624 de 1989.

5.3. MARCO CONCEPTUAL

5.3.1. Tributos

Para entender el significado del tributo, se parte de la investigacion realizada por el
profesor Garcia Novoa, en su libro “El concepto de tributo”, en cual el autor va
renovando la definicion a medida que va pasando el tiempo, en este sentido, Garcia
presenta tres conceptos**: el primero de ellos se basa en un concepto clasico, que
caracteriza al tributo como una obligacion atribuible a las personas por poseer una
capacidad econOmica, fue establecido como un acto de imposicibn por una

42 JEZE, Gaston. Citado por DUNAS, Margarita; SUAREZ, Ana Maria Y DAZA, Abadias. Cambios
estructurales en el sistema tributario colombiano: leyes 1739 de 2014 y 1819 de 2016 [en linea].
Trabajo de grado. Monteria: Universidad Cooperativa de Colombia. Facultad de Contaduria Publica.
Programa de Contaduria Publica, 2018 35 p. [Consultado: 24 de febrero de 2022] Disponible en:
Repositorio UCC. https://repository.ucc.edu.co/handle/20.500.12494/7682

43 CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA. Articulo 95. Citado por Gutiérrez Angelly y Carvajal
Johanna. Estudio sobre el beneficio del Régimen Simple de Tributacién. Universidad Cooperativa de
Colombia [en linea]. Trabajo de grado. Valle del Cauca: Universidad Cooperativa de Colombia.
Facultad de Contaduria Publica. Programa de Contaduria Publica, 2020, 10 p. [Consultado: 24 de
febrero de 2022] Disponible en: Repositorio UCC. https://bit.ly/3dpOjSz

44 GARCIA NOVOA, César. El concepto de tributo [en linea]. Argentina: Marcial Pons, 2012. 4 ed.
349 p. [Consultado: 14 de agosto de 2022]. Disponible en: https://bit.ly/3w9ws90
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institucion “odiosa”, basada en la proteccion de la propiedad; en segunda medida,
el concepto cambia, como consecuencia de la constitucion del tributo, en este punto
ya no se habla de que el tributo sea una obligacion sino pasa a ser un deber, basado
en el principio de contribuir con la sociedad y el estado; y por ultimo, llegando a la
actualidad, Garcia concluye definiendo al tributo, como un acto contributivo que
realizan las personas en base a su capacidad econdmica, para satisfacer los gastos
publicos.

5.3.2. Régimen tributario

En la definicion del régimen tributario en Colombia nos apoyamos en el libro
Régimen tributario para el sector solidario, escrito por, Hernan Cardozo Cuenca®,
donde en pocas palabras define al régimen tributario como ese conjunto de normas
que rigen a una persona, ya sea natural o juridica, frente a sus actividades
econdémicas y en base a esto, establece sus derechos y obligaciones en materia
tributaria. Dependiendo de si cumple ciertos requisitos puede pertenecer o no a un
régimen de tributacién, los cuales son diferentes entre si. En Colombia, a la fecha
en que fue publicado este libro existian dos regimenes, el régimen tributario general
u ordinario y el régimen tributario especial.

5.3.3. Contribuyente

Dentro del libro Régimen tributario para el sector solidario de Hernan Cardozo
Cuenca, se expone el concepto de contribuyente, que el autor*® define como toda
persona, ya sea persona natural y asimiladas, persona juridica y asimiladas u otras
gue lo estipule la ley, las cuales realizan actividades empresariales o de negocio, y
cumplen con el hecho generador que las obliga a pagar impuestos. Dependiendo a
gué régimen de tributacion pertenezcan; asi mismo, estaran sometidas al pago de
los diferentes impuestos. Por ejemplo, en el caso del régimen ordinario, los acogidos
a este régimen deberan presentar el impuesto de renta y complementarios, aspecto
que varia segun el régimen al que pertenezcan.

4SCARDOZO CUENCA, Hernan. Régimen tributario para el sector solidario: cooperativas,
asociaciones mutuales y fondos de empleados, decreto 2150 de 2017 [en linea]. Bogota D.C: Ecoe
Ediciones, 2018. 26-27 p. [Consultado: 14 de agosto de 2022]. Disponible en: Base de datos UDEC:
https://bit.ly/3PvvScv ISBN 978-958-771-672-6 -- 978-958-771-673-3

46 |bid., p. 27.
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5.3.4. Declaracion tributaria

Cardozo*’, da a entender que, las declaraciones tributarias son documentos que
deben presentar los responsables del pago de impuestos ante la administracion,
que en el caso de Colombia es la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales,
en estos documentos se muestra la informacién relacionada con el tributo al que se
ha acogido el contribuyente. Cabe destacar que la DIAN es la responsable de
disefar esta herramienta.

5.3.5. Impuesto sobre la renta

Este impuesto, Cardozo*® lo describe como un impuesto de orden nacional, debido
a que su cobertura encierra a todo el pais; es directo, porgue grava los rendimientos
de un sujeto como individuo y es este quien responde por el pago del impuesto; v,
por ultimo, lo describe como periddico, ya que se tienen en cuenta los datos
econdémicos de un periodo que comprende entre el primer y ultimo dia del afio para
este caso y segun esto se establece la utilidad. Se puede concluir, que el impuesto
sobre la renta es entonces un impuesto que grava los ingresos del contribuyente
durante un afo, los cuales deben haber contribuido al incremento neto del
patrimonio, excluyendo aquellos ingresos destinados a cubrir costos y saldar
gastos.

5.3.6. Elusién y evasion fiscal

Es importante tener claridad sobre lo que es la elusion y la evasion, ya que, en
algunos casos se tiende a confundir. La elusion hace referencia a pagar un menor
valor en impuestos de manera legal, es decir, haciendo uso de las diferentes
exenciones y respectivas interpretaciones de la norma que permitan realizar ciertos
descuentos en la depuracion del impuesto. Por consiguiente, la evasion consiste en
no pagar lo que se deberia pagar utilizando medidas deshonestas e ilegales, un
ejemplo de esto podria ser el que expone Cardozo*® cuando menciona que se puede
defraudar la norma tributaria cuando se encubre un negocio juridico diferente al que
ante la ley se menciona ejercer o, defraudando la respectiva norma juridica.

47 |pid., p. 76.
48 |bid., p. 17.
49 |pid., p. 135.
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5.3.7. Factura electronica

Tomando como base lo expuesto por Cardozo®®, se entiende que este tipo de
factura consiste en un documento que soporta las diferentes transacciones que
realiza la empresa, bien sea la venta de bienes o servicios, todo depende del objeto
social de la misma. Este documento debe cumplir con una serie de caracteristicas
y requerimientos que se encuentran estipulados en el Estatuto Tributario, y tiene los
mismos efectos legales que una factura en fisico, la diferencia radica en que esta
factura electronica como bien su nombre puede ilustrar, se expide y recibe en
formato electronico.

5.3.8. Unidad de valor tributario (UVT)

Segun el Estatuto Tributario®!, la unidad de valor tributario se entiende como una
medida de valor que se utiliza en el @mbito tributario, la cual permite ajustar los
valores que se estipulan por la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales en
las diferentes tarifas, requisitos, topes, limitantes y demas que se han reglamentado.
Este valor tiene un reajuste anual, realizado por la DIAN.

5.3.9. Tasa efectiva de tributacion

Como menciona Gomez, esta tasa hace referencia a el valor que paga por
impuestos una empresa, basado en el porcentaje de sus utilidades, midiendo de
forma directa la carga tributaria que ha sido impuesta por la respectiva regulacion,
en este caso, la regulacion colombiana, todo proporcional a las ganancias que ha
obtenido la compaiiia por el desarrollo de su actividad social®?.

50 |bid., p. 123.

51 COLOMBIA. DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES: Titulo XI. 2022. Estatuto
Tributario [en linea]. En: Estatuto Tributario Nacional. Colombia, 2022. Articulo 868. [Consultado el
15 de agosto de 2022]. Disponible en: https://estatuto.co/868

52 GOMEZ, José Roberto y STEINER, Roberto. La Reforma Tributaria sobre la tasa efectiva de
tributacién de las firmas en Colombia. En: Revista Coyuntura econémica: Investigacién Econdmica
y Social [en linea]. 2015, Vol. XLV. p. 13 - 44. [Consultado el 15 de agosto de 2022]. Disponible en:
https://bit.ly/3w9ORT9

34



UNIVERSIDAD DE
CUNDINAMARCA

Generacion Siglo 21

5.3.10. Tasa nominal de tributacion

Pelayo®® explica que la tasa nominal hace referencia a la estipulada en la
normatividad aplicable y es en base a esta que muchos establecimientos evaltan
su tarifa de tributacidn, no obstante, existe la tasa efectiva de tributacidén (explicada
anteriormente), la que, normalmente es mucho mayor.

5.3.11. Depuracion

Se entiende como el procedimiento en el que a los ingresos de las empresas se
realiza la resta de los costos y gastos en los que se hayan incurrido para llevar a
cabo la actividad economica. Por otro lado, se realiza la resta de los descuentos o
deducciones a los que hubiera lugar, siempre teniendo en cuenta los requisitos para
poder aplicarlos, los cuales se encuentran estipulados en el estatuto tributario.

5.4. MARCO LEGAL

Tabla 1. Normograma (1/2)

Normograma

Norma Descripcion Apartado
Ley Corresponde a una reforma tributaria en la que se Titulo V,
2010 de retoma el régimen simple de Tributacion, después de Capitulo 1,
2019 ser declarada inexequible por la Corte Articulo 74,

Constitucional®. Libro Octavo
Ley Se expidid con el fin de financiar el restablecer el Titulo V,
1943 de equilibrio en el presupuesto de la nacién, y como una Capitulo 1,
2018 de sus medidas para lograr este fin, se cre6 el Articulo 903.

Régimen Simple de Tributacién en Colombia®®.

Fuente: Autoria propia.

5 ASOCIACION DE CONTADORES DE LA UNIVERSIDAD DE ANTIOQUIA. Tasa efectiva de
tributacion [en linea]. Medellin: Andrés Pelayo. Octubre 2018. [Consultado el 15 de agosto de 2022].
Disponible en: https://acuda.org.co/tasa-de-efectiva-tributacion/

54CONGRESO DE COLOMBIA. Ley 2010 de 2019, 27 de diciembre de 2019. Ley de Crecimiento
Econdmico [en linea]. Bogoté D.C: Diario Oficial No. 51.179. [Consultado el 15 de agosto de 2022].
Disponible en: http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 2010 2019.html
55CONGRESO DE COLOMBIA. Ley 1943 de 2018, 28 de diciembre de 2018. Se expiden normas de
financiamiento [en linea]. Bogota D.C: Diario Oficial No. 50.820. [Consultado el 15 de agosto de
2022]. Disponible en: http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 1943 2018.html
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Normograma
Norma Descripcion Apartado
Ley 624  Expedicion del Estatuto Tributario, entendido Articulos: 5, 9, 21,
de 1989  como el conjunto de normas que reglamenta 21-1, 26, 28, 36,
todo los aspectos referentes a los tributos en 45, 55, 56, 59,
Colombia®®. 107, 115, 188,
206, 240, 241,
903 a 916.
Decreto ~ Comprende la reglamentacion del Régimen Capitulo |,
1468 de  Simple de Tributaciéon®’. Seccion |,
2019 Seccion 1.

Fuente: Autoria propia.

5.5. MARCO METODOLOGICO

5.5.1. Tipo de investigacion

La metodologia empleada en el desarrollo de este trabajo es de tipo descriptiva y
comparativa con enfoque cuantitativo y cualitativo. La investigacion descriptiva
como lo describe Moreno y Tejada es: “la que se utiliza, tal como el nombre lo dice,
para describir la realidad de situaciones, eventos, personas, grupos o comunidades
que se estén abordando y que se pretenda analizar. En este tipo de investigacion la
cuestién no va mucho mas alla del nivel descriptivo; ya que consiste en plantear lo
mas relevante de un hecho o situacién concreta™s.

56 PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA. Decreto 624 de 1989, 30 de marzo de 1989.
Por el cual se expide el Estatuto Tributario de los Impuestos Administrados por la Direccion General
de Impuestos Nacionales [en linea]. Bogota D.C: Diario Oficial No. 38.756 [Consultado el 15 de
agosto de 2022]. Disponible en:
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/estatuto_tributario.html

57 COLOMBIA. MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO. Decreto No. 1468, 13 de agosto
de 2019 Por el cual se maodifican articulos del Estatuto Tributario, se adiciona el Decreto 1625 de
2016 y 1068 de 2015. Bogota D.C: DIAN [Consultado el 15 de agosto de 2022]. Disponible en:
https://www.dian.gov.co/normatividad/Decretos/Decreto_1468 13082019.pdf%20tributaci%C3%B3
n%20%2DSIMPLE.

5 GONZALEZ MORENO, Nicolas y FORERO TEJADA, Alejandro. Orientacion a los contribuyentes
en el Régimen Simple de Tributacion en el punto NAF [en linea]. Villavicencio: Universidad
Cooperativa de Colombia. Facultad de Contaduria Publica. Programa de Contaduria Publica, 2020,
31 p. [Consultado: 24 de febrero de 2022] Disponible en: Repositorio UCC.
https://repository.ucc.edu.co/handle/20.500.12494/33131
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El tipo de investigacion descriptiva guarda relacion con el trabajo, puesto que este,
busca entre otras cosas, describir al régimen simple y al régimen ordinario de
tributacion en Colombia, identificando las caracteristicas cualitativas mas
relevantes.

Por otro lado, el trabajo guarda relacion con un segundo tipo de investigacion, el
cual es: comparativo, que como lo menciona el profesor Falco consiste en “efectuar
una comparacion lo mas exhaustiva posible entre dos o mas términos que pueden
ser de muy diversa indole...para analizar y sintetizar sus diferencias y similitudes.”°

Como se puede inferir del parrafo anterior, el tipo de investigacion comparativo
caracteriza el trabajo a desarrollar, debido a que, el objetivo principal de este es
comparar al régimen simple y al régimen ordinario, con el fin de identificar las
consecuencias tanto favorables como desfavorables en su implementacion, dando
asi claridad al contribuyente, de a cual acogerse. Para ello se comparan tanto los
aspectos cualitativos como los cuantitativos. Referente a los aspectos cuantitativos,
se estudiaran por medio de cuatro casos hipotéticos, de caracter académico,
disefiados con los elementos del tributo; para el planteamiento de estos escenarios,
se hara uso de las siguientes variables: actividad econdmica, ingresos brutos, costo
de venta, nimero de empleados, ingresos que fueron recibidos por medios
electronicos, Impuesto de Industria y Comercio y gastos que se consideran
necesarios para el desarrollo de la actividad econdmica (honorarios,
arrendamientos y servicios publicos).

5.5.2. Enfoque de investigacion

El enfoque de investigacion a tratar es mixto, es decir, tiene un enfoque tanto
cuantitativo como cualitativo, esto con el fin de darle una mayor claridad al
contribuyente, pues es necesario no solo tratar las caracteristicas cualitativas de los
dos regimenes a analizar, sino que, ademas, es crucial conocer la carga tributaria
que conlleva la implementacién de cada uno de los regimenes, ya que este puede
ser el factor decisivo para tomar una decision.

5 FALCO, Chema. El problema de la investigacion: Investigacion comparativa [blog]. Proyecto de
investigacién integrado. Espafa. 2009. [Consultado: 24 de febrero de 2022] Disponible en:
https://sites.google.com/site/pii2bto/el-problema-de-la-investigacion/tipos-de-
investigacion/investigacin-comparativa
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5.5.3. Técnicas de recoleccion de informacion

Para obtener la informacion requerida se usaran fuentes secundarias, es decir,
documentacion elaborada por un tercero, concretamente se hara uso de trabajos de
grado de diversas universidades y revistas digitales que se centran en el ambito
econdémico. También se recopilara informacion extraida de las nhormas que guardan
relacion con los regimenes de tributacion en Colombia y, por ultimo, se indagara en
el sitio web oficial de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN).

Por otro lado, para recolectar la informacion cuantitativa, se realizaran casos
practicos hipotéticos, de la mano de un profesional de la materia, quien orientara en
la estimacion de los valores a utilizar para su realizacion, donde se realizara la
correspondiente liquidacion y/o declaracion de los impuestos bajo cada uno de los
regimenes a analizar.

5.5.4. Técnicas de procesamiento de la informacién

Después de haber recopilado los datos necesarios sobre el régimen simple y el
régimen ordinario de tributacion, por medio de las fuentes correspondientes, se
procedera a establecer los criterios que permitirdn identificar los aspectos similares
y diferentes entre los regimenes, ademas de sus beneficios y desventajas, esta
informacion se organizara en una andlisis comparativo.

Para los datos cuantitativos, se hara uso de Microsoft Excel, como de otros
programas que se consideren necesarios, para la realizacion de la liquidacion de
las obligaciones tributarias correspondientes a cada caso practico, donde al final se
comparara el monto a pagar bajo cada régimen, de esta forma se podra evidenciar
en qué condiciones el contribuyente pagaria menos impuestos.
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REGIMEN SIMPLE, IDENTIFICANDO LOS CRITERIOS A RELACIONAR A
TRAVES DE UN ANALISIS COMPARATIVO

6. ANALISIS COMPARATIVO BASADO EN LA NORMATIVIDAD

En Colombia, el impuesto a la renta y el correspondiente a complementarios es
considerado como un solo tributo, que le incumbe a ciertos contribuyentes, en los
que se encuentran las personas naturales, las sucesiones iliquidas, que se refieren
a cuando un contribuyente (persona natural) fallece y, a las donaciones o
asignaciones modales de bienes destinados a fines especiales. Para este tributo es
importante tener claro que, como sujetos pasivos encontramos a:. las personas
extranjeras 0 nacionales, que sean naturales y residentes en el pais y, las
sucesiones iliquidas referente a personas naturales, que al momento de su muerte
estaban catalogados como residentes en el pais, para estas sucesiones, aplica el
impuesto sobre la renta y complementarios sobre sus rentas y si hubiere, ganancias
ocasionales, en general, es decir, tanto nacionales como extranjeras, del mismo
modo aplica para el patrimonio, que se puede encontrar dentro o fuera de Colombia.
Para los sujetos mencionados anteriormente que, no cuenten con residencia en el
pais, los items nombrados anteriormente (rentas, ganancias ocasionales y
patrimonio) estaran sujetos al impuesto solo en lo concerniente a fuente nacional y
propiedad en el pais; entendiéndose que, aquellas sociedades o entidades
nacionales, se consideran extranjeras. Es importante tener en cuenta que, referente
a la medicién de los elementos financieros (activos, pasivos, ingresos, costos y
gastos) de los respectivos sujetos pasivos, a los que, dentro de sus obligaciones se
les estipule llevar contabilidad y en los casos en que la norma fiscal aplicable remita
de manera especifica a ellos y no regule la materia, aplicaran, de conformidad con
los marcos técnicos normativos contables vigentes en el pais, los sistemas de
reconocimiento y medicion.

Entender como se calcula la renta liquida gravable es de vital importancia para el
contribuyente, ya que, “es aquella renta sobre la cual, se aplica la tarifa del impuesto
a la renta que corresponda segun el contribuyente, es decir, es la renta liquida sobre
la que se tributa”® y, de acuerdo con lo expresado en el estatuto tributario, dicha
renta se determina de la siguiente manera: a los ingresos brutos, realizados en el
respectivo periodo gravable y que cumplan con las caracteristicas estipuladas en la
normatividad mencionada (producir un incremento en el patrimonio y la
excepciones), se les deben restar las devoluciones (si las hubiere), rebajas y
descuentos (si se aplicaron), para asi, obtener los ingresos netos. Una vez
obtenidos estos ingresos, se les detrae (cuando sea el caso) los costos incurridos
para la generacion de estos ingresos, obteniendo asi, la renta bruta; a esta se le

60 ZULUAGA POTES. Estatuto tributario 2022. Op. cit. p. 20-21.
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restan las deducciones a las que haya lugar, para saber la renta liquida, la cual se
considera renta gravable (salvo las excepciones estipuladas en la ley) y a la que, se
le realiza la aplicacion de las tarifas legales. Entendiéndose que los ingresos
devengados contablemente en el periodo gravable son los ingresos que se
consideran realizados fiscalmente. Sin embargo, se debe tener en cuenta que
existen ciertos ingresos que aunque han sido devengados contablemente, no tienen
efectos fiscales sino, hasta el momento de su realizacion. Dichos ingresos son:

1. Dividendos provenientes de sociedades nacionales y extranjeras,

2. Venta de bienes inmuebles,

3. Las transacciones de financiacibn que generen ingresos por intereses
implicitos,

Los ingresos devengados por concepto de la aplicacion del método de
participacion patrimonial,

Los ingresos devengados por la medicion a valor razonable,

Los ingresos por reversiones de provisiones,

Los ingresos por reversiones de deterioro acumulado de los activos,

Los pasivos por ingresos diferidos producto de programas de fidelizacion de
clientes,

9. Los ingresos provenientes por contraprestacion variable y,

10.Los ingresos presentados dentro del otro resultado integral®?

»

©ONO O

Otro factor para tener en cuenta en relacién con los ingresos es aquellos que son
considerados no constitutivos de renta ni ganancia ocasional, en los que se
encuentran:

1. La prima en colocacion de acciones o de cuotas sociales (capitalizacion, no
generara ingreso tributario ni dara lugar a costo fiscal de las acciones o
cuotas emitidas),

2. El valor de las indemnizaciones en dinero o en especie que se reciban en
virtud de seguros de dafio en la parte correspondiente al dafio emergente
(teniendo en cuenta que, las indemnizaciones obtenidas por concepto de
seguros de lucro cesante constituyen renta gravable),

3. Los aportes obligatorios que efectien los trabajadores, empleadores y
afiliados al Sistema General de Seguridad Social en Pensiones (los aportes
a cargo del empleador seran deducibles de su renta) y Salud ©?

Por otro lado, también se debe tener presente lo concerniente a deducciones que el
contribuyente puede rebajar en su declaracién de renta, y para esto, se precisa tener
claro lo referente a los costos, pues aquellos realizados fiscalmente son los mismos
gue fueron devengados contablemente en el afio o periodo gravable. Al igual que
sucede en los ingresos, existen ciertos costos que, aunque fueron devengados

61 |pid., p. 20-21.
62 |pid., p. 28.
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contablemente, generaran diferencias y su reconocimiento fiscal se hara en el
momento en que los determine el Estatuto Tributario y se cumpla con los requisitos
para su procedencia, dichos costos son:

1. Las pérdidas por deterioro de valor parcial del inventario por ajustes a valor
neto de realizacién sélo seran deducibles al momento de la enajenacion del
inventario,

2. En las adquisiciones que generen intereses implicitos, solo se considerara
como costo el valor nominal de la adquisicion o factura o documento
equivalente, que contendra dichos intereses (en consecuencia, cuando se
devengue el costo por intereses implicitos, el mismo no sera deducible),

3. Las pérdidas generadas por la medicién a valor razonable, con cambios en
resultados, seran deducibles o tratados como costo al momento de su
enajenacion o liguidacion, lo que suceda primero,

4. Costos por provisiones, momento en que surja la obligacién de efectuar el

respectivo desembolso con un monto y fecha ciertos,

Actualizacion de pasivos estimados (monto y fecha ciertos, sin limitacion),

Deterioro de los activos (enajenacion o liquidacion, lo que suceda primero)

Y,

7. Los costos presentados dentro del otro resultado integral deban ser
presentados en el estado de resultados, o se reclasifique en el otro resultado
integral contra un elemento del patrimonio®?

2

Por otro lado, pueden ser deducidos en la declaracion de dicho impuesto: las
expensas realizadas durante el afio o periodo gravable en el desarrollo de cualquier
actividad productora de renta (siempre que tengan relacién de causalidad con las
actividades productoras de renta y que sean necesarias y proporcionales de
acuerdo con cada actividad), el cien por ciento (100%) de los impuestos, tasas y
contribuciones (efectivamente pagados durante el afio o periodo gravable por parte
del contribuyente, estos también deben poseer relacion de causalidad con su
actividad econdmica, con excepcion del impuesto sobre la renta vy
complementarios), en el caso del gravamen a los movimientos financieros sera
deducible el cincuenta por ciento (50%), el contribuyente podra tomar como
descuento tributario del impuesto sobre la renta el cincuenta por ciento (50%) del
impuesto de industria y comercio, avisos y tableros. Es importante tener presente
qgue: 1) aungue existan ciertos costos que hayan sido devengados contablemente,
si no son necesarios y proporcionales de acuerdo con lo estipulado en el articulo
107 del Estatuto Tributario, estos rubros no pueden ser deducidos del impuesto de
renta; 2) para que los costos y gastos sean deducibles, se debe contar con factura
electrénica o documento equivalente aceptado de acuerdo con lo estipulado en la
resolucion 000042 del 05 de mayo de 2020 y articulo 616-1 del Estatuto Tributario
y, 3) si se realizan deducciones por pagos de némina de empleados, se debe
cumplir con lo mencionado en el articulo 108 del Estatuto tributario, el cual

63 pid., p. 35-36.

41



UNIVERSIDAD DE
CUNDINAMARCA

Generacion Siglo 21

manifiesta que solo podra deducirse dicho concepto si se han pagado los aportes
parafiscales, si se es independiente, también se debe cumplir con dicho requisito®*.

En el Régimen Ordinario de tributacion, se debe calcular la renta presuntiva, que
“es aquella renta que la ley asume que debe producir un determinado patrimonio”®.
Dicha renta se determina para observar cual es la mayor y declarar por esta; efecto
que a hoy siempre sera cero, ya que, a partir del afio gravable 2021 el porcentaje
para su calculo es del cero por ciento (0%), no obstante, surtira efecto en el
momento en que aumente su tarifa. Otro tipo de renta presentada, son las rentas
exentas, las cuales se refieren a los ingresos que se encuentran libres de impuestos
sobre la renta, entre ellos encontramos los referentes a rentas de trabajo, que son:

Las indemnizaciones por accidente de trabajo o enfermedad,

Las indemnizaciones que impliquen proteccién a la maternidad,

Lo recibido por gastos de entierro del trabajador,

El auxilio de cesantia y los intereses sobre cesantias (siempre y cuando

sean recibidos por trabajadores cuyo ingreso mensual promedio en los

seis (6) ultimos meses de vinculacién laboral no exceda de 350 UVT),

5. Las pensiones de jubilacion, invalidez, vejez, de sobrevivientes y sobre
Riesgos Profesionales, hasta el afio gravable de 1997 (a partir del 1 de
enero de 1998 estaran gravadas solo en la parte del pago mensual que
exceda de 1.000 UVT, Indemnizaciones Sustitutivas de las Pensiones o
las devoluciones de saldos de ahorro pensional) v,

6. El 25% del valor total de los pagos laborales, limitada mensualmente a

240 UVT®®

PR

Para finalizar, se encuentra la tarifa general del impuesto sobre la renta, que para
personas juridicas es del treinta y cinco por ciento (35%) y para personas naturales
se determina de acuerdo con la tabla que se encuentra en el articulo 241 del
Estatuto Tributario, en la que se evidencian tarifas progresivas que van desde el 0%
hasta el 39%°’.

Este Régimen Ordinario puede ser complejo para ciertos contribuyentes, es por esto
por lo que el Estado, cre6 el Régimen Simple de Tributaciéon, como un “régimen
opcional que tiene como finalidad reducir las cargas formales y sustanciales de los
contribuyentes, impulsar la formalidad y facilitar el cumplimiento de las obligaciones

64 ZULUAGA POTES. Estatuto tributario 2022. Op. Cit. p. 62.

65 GERENCIE: Renta presuntiva, Op.

66 ZULUAGA POTES. Estatuto tributario 2022. Op. Cit. p. 102-103.
67 fbid., p. 127.
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tributarias”®. En este régimen, se consideran como sujetos pasivos las personas
naturales y juridicas que sean residentes en Colombia, con ingresos brutos
inferiores a 100.000 UVT (en el afio anterior gravable, el limite de ingresos brutos
puede variar). Concerniente al hecho generador, es la obtencion de ingresos
susceptibles de producir un incremento en el patrimonio; su base gravable esta
integrada por la totalidad de los ingresos brutos, ordinarios y extraordinarios,
percibidos en el respectivo periodo gravable y, para el caso del impuesto de
industria y comercio consolidado, se mantiene la autonomia de los entes territoriales
para la definicion de los elementos del hecho generador, base gravable, tarifa y
sujetos pasivos, de conformidad con las leyes vigentes. Al igual que en el Régimen
Ordinario, no integran la base gravable los ingresos no constitutivos de renta ni
ganancia ocasional.

En el Régimen Simple de Tributacion, a parte del impuesto a la renta, también se
declaran y recaudan, el impuesto nacional al consumo (cuando se desarrollen
servicios de expendio de comidas y bebidas) y, el impuesto de industria y comercio
consolidado (de conformidad con las tarifas determinadas por los consejos
municipales y distritales, segun las leyes vigentes). Las tarifas del Régimen Simple
de Tributacion estan entre el 1.8% y el 14.5% y su aplicacion dependera de los
ingresos brutos anuales de entre 0 y 100.000 UVT, y de la actividad empresarial
desarrollada, pues se dividen en cuatro grupos que son:

1. Tiendas pequefias, minimercados, micro mercados y peluguerias;

2. Actividades comerciales al por mayor y detal; servicios técnicos y
mecanicos en los que predomina el factor material sobre el intelectual,
los electricistas, los albafiles, los servicios de construccion y los talleres
mecanicos de vehiculos y electrodomésticos; actividades industriales,
incluidas las de agroindustria, mini industria y microindustria; actividades
de telecomunicaciones y las demas actividades no incluidas en los
siguientes numerales;

3. Servicios profesionales, de consultoria y cientificos en los que
predomine el factor intelectual sobre el material, incluidos los servicios
de profesiones liberales y;

4. Actividades de expendio de comidas y bebidas y, actividades de
transporte®.

6 COLOMBIA AGIL. Régimen simple de tributacion: Creacion del impuesto unificado que se pagara
bajo el régimen simple de tributacion (en linea) Bogota D.C: MINCIT, 2022. (Consultado el 24 de
septiembre de 2022). Disponible en:
https://www.colombiaagil.gov.co/tramites/intervenciones/regimen-simple-de-tributacion

69 ZULUAGA POTES. Estatuto tributario 2022. Op. Cit. p. 469.
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Referente a su declaracion y pago, es diferente al Régimen Ordinario, pues, en el
Régimen Simple de Tributacion los contribuyentes deberan presentar una
declaracion anual consolidada dentro de los plazos que fije el Gobierno Nacional y
en el formulario simplificado sefialado por la DIAN mediante resolucion (lo anterior
sin perjuicio del pago del anticipo bimestral a través del recibo electrénico SIMPLE,
el cual se debe presentar de forma obligatoria, con independencia de que haya
saldo a pagar de anticipo). El descuento que se puede realizar en este caso es el
0.5% de los pagos recibidos por el empresario a través de tarjetas débito o crédito
u otros mecanismos de pagos electrénicos y lo cancelado por concepto de pension
de sus trabajadores.

En base a lo anterior se puede concluir que, para determinar la factibilidad de
acogida a un régimen u otro se depende mucho de las condiciones de la respectiva
persona. Cada reglamentacibn cuenta con sus beneficios y obligaciones
especificas, como lo es, para el régimen simple de tributacién no tener ninguna
relacion con la retencion en la fuente (aspecto positivo tanto para el flujo de efectivo
del contribuyente, como aquellas obligaciones formales que dicha recaudacion
anticipada supone), que las tarifas aplicables dependen del grupo al que pertenezca
el contribuyente, junto con otros tipos de beneficios formales y estar obligados a
facturar electronicamente (en la actualidad existen unas causales que obligan a
facturar electronicamente, para las personas naturales, aplica a quienes superen
3.500 UVT en los ingresos de este afio o el anterior), entre otros aspectos
mencionados anteriormente; referente al Régimen Ordinario, poder tomar como
descuento tributario el impuesto de industria y comercio, cierto porcentaje del
gravamen a los movimientos financieros, junto con otras deducciones o rentas
exentas que le apliquen. Es por ello, que dependiendo de las condiciones de la
empresa o persona natural, estos aspectos pueden llegar a favorecerla o afectarla.
De ahi la importancia de tener clara toda la reglamentacion aplicable, ya que, con
estos conocimientos se hace posible tomar decisiones mas acertadas en cuanto a
planeacién, tanto contable como fiscal.
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VENTAJAS CUANTITATIVAS DEL REGIMEN SIMPLE Y EL REGIMEN
ORDINARIO DE TRIBUTACION

7. ANALISIS CUANTITATIVO A TRAVES DE CASOS HIPOTETICOS

Se plantearon cuatro casos hipotéticos, de caracter académico, disefiados con los
elementos del tributo. Los cuales cuentan con las siguientes variables: actividad
econOmica (comerciantes), ingresos brutos entre $450.000.000 y $3.000.000, costo
de venta, numero de empleados, ingresos que fueron recibidos por medios
electrénicos, Impuesto de Industria y Comercio (manejando una tarifa del 7 x 1000)
Yy, gastos que se consideran necesarios para el desarrollo de la actividad econémica
(honorarios, arrendamientos y servicios publicos). Las caracteristicas especificas

de dichos casos son las siguientes:

Tabla 3. Casos de Estudio

item Caso 1 Caso 2 Caso 3 Caso 4
Actividad Econémica  Comerciante Comerciante Comerciante Comerciante
Ingresos Brutos $450.000.000 $900.000.000 $900.000.000 $3.000.000.000
Costo de Venta (%) 60% 60% 75% 50%

Costo de Venta ($) $270.000.000

$540.000.000

$675.000.000

$1.500.000.000

Ndmero de 3 3 5 29
empleados

Pago medios $135.000.000 $270.000.000 $270.000.000 $1.500.000.000
electronicos

ICA $3.150.000 $6.300.000 $6.300.000 $21.000.000
Honorarios $18.000.000 $19.200.000 $19.200.000 $132.000.000
Contador

Arrendamientos $8.400.000 $12.000.000 $13.200.000 $504.000.000
Servicios publicos $3.600.000 $7.200.000 $9.600.000 $144.000.000

Fuente: Autoria propia.
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Comerciante con ingresos brutos de $450.000.000, de los cuales incurrido en unos
costos de venta del 60% ($270.000.000). Cuenta con 3 empleados contratados con
todo lo de ley. Del total de sus ingresos, el 30% es recibido por medios electrénicos,
es decir, $135.000.000. Para el impuesto de industria y comercio se trabajé con una
tarifa del 7 x 1000, por lo tanto, se incurrié en un impuesto por este concepto de
$3.150.000. Sus gastos son: $18.000.000 por honorarios pagados al contador,
$8.400.000 correspondientes al valor del canon de arrendamiento del local en el
que opera y $3.600.000 por concepto de servicios publicos.

De acuerdo con la actividad economica, dicho contribuyente se encuentra en el
grupo 2 de la clasificacion que se maneja en el Régimen Simple de Tributacion y le
aplica la tarifa del 2,2%, pues sus ingresos corresponden a 12.394 UVT.

Tabla 4. Caso 1 (1/2)

Régimen Simple de Tributacién

Ingresos Brutos $ 450.000.000
Ingresos en UVT 12.394
Grupo al que pertenece 2
Tarifa 2,2%
Pension anual pagada $ 3.924.832
Medios Electrénicos $ 135.000.000
Descuento por medios electrénicos $ 675.000
Impuesto de Industria y Comercio $ 3.150.000
Impuesto Bruto $ 9.900.000
Impuestos

Municipio $ 3.150.000
Nacién $ 6.750.000
Descuentos

Medios electrénicos $ 675.000
Pensién $ 3.924.832
Total Descuentos $ 4.599.832
Impuesto Nacién Final $ 2.150.168
Impuesto a Pagar $5.300.168
Tasa Efectiva de Tributacion 1,18%

Fuente: Autoria propia.
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Régimen Ordinario

Ingresos Brutos $ 450.000.000
Costos y deducciones procedentes $ 270.000.000
Renta Liquida $ 180.000.000
Pension $ 3.924.832
Honorarios Contador $ 18.000.000
Arrendamientos $ 8.400.000
Servicios $ 3.600.000
Otras deducciones imputables $ 38.485.161
Total deducciones imputables $ 72.409.994
Rentas exentas y/o deducciones lim. $ 72.409.994
Renta liquida ordinaria del ejercicio $ 107.590.006
Base gravable en UVT 2.963
Tarifa aplicable 28%
Impuesto neto de renta $17.054.322
Total impuesto a cargo $17.054.322
Total a pagar con ICA $ 20.204.322
Tasa efectiva de tributacion 4,49%

Fuente: Autoria propia.

7.2. Caso?2

Comerciante con ingresos brutos de $900.000.000, de los cuales incurrié en unos
costos de venta del 60% ($540.000.000). Cuenta con 3 empleados contratados con
todo lo de ley. Del total de sus ingresos, el 30% es recibido por medios electronicos,
es decir, $270.000.000. Para el impuesto de industria y comercio se trabajo con una
tarifa del 7 x 1000, por lo tanto, se incurri6 en un impuesto por este concepto de
$6.300.000. Sus gastos son: $19.200.000 por honorarios pagados al contador,
$12.000.000 correspondientes al valor del canon de arrendamiento del local en el
que opera y $7.200.000 por concepto de servicios publicos. Se le aplico una
retencion en la fuente con una tarifa del 2,5%, equivalente a $22.500.000.

De acuerdo con la actividad econdmica, dicho contribuyente se encuentra en el
grupo 2 de la clasificacion que se maneja en el Régimen Simple de Tributaciony le
aplica la tarifa del 3,9%, pues sus ingresos corresponden a 24.788 UVT.
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Tabla 6. Caso 2

Régimen Simple de Tributacién

Ingresos Brutos

$ 900.000.000

Ingresos en UVT 24.788
Grupo al que pertenece 3
Tarifa 3,9%
Pension anual pagada $ 3.924.832
Medios Electronicos $ 270.000.000
Descuento por medios electronicos $ 1.350.000
Impuesto de Industria y Comercio $ 6.300.000
Impuesto Bruto $ 35.100.000
Impuestos

Municipio $ 6.300.000
Nacién $ 28.800.000
Descuentos

Medios electrénicos $ 1.350.000
Pensién $ 3.924.832
Total Descuentos $5.274.832
Impuesto Nacion $ 23.525.168
Retenciones $22.500.000
Impuesto Nacién Final $1.025.168
Impuesto a Pagar $ 7.325.168
Tasa Efectiva de Tributacion 1,18%

Régimen Ordinario

Ingresos Brutos $ 900.000.000
Costos y deducciones procedentes $ 540.000.000
Renta Liquida $ 360.000.000
Pensién $3.924.832
Honorarios Contador $ 19.200.000
Arrendamientos $ 12.000.000
Servicios $ 7.200.000
Otras deducciones imputables $ 38.485.161
Total deducciones imputables $ 80.809.994
Rentas exentas y/o deducciones lim. $ 80.809.994
Renta liquida ordinaria del ejercicio $ 279.190.006
Base gravable en UVT 7.689
Tarifa aplicable 33%
Impuesto neto de renta $71.618.682
Total impuesto a cargo $71.618.682
Retenciones $ 22.500.000
Total a pagar con ICA $ 52.268.682
Tasa efectiva de tributacion 5,81%

Fuente: Autoria propia.
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Comerciante con ingresos brutos de $900.000.000, de los cuales incurrié en unos
costos de venta del 75% ($675.000.000). Cuenta con 5 empleados contratados con
todo lo de ley. Del total de sus ingresos, el 30% es recibido por medios electrénicos,
es decir, $270.000.000. Para el impuesto de industria y comercio se trabajo con una
tarifa del 7 x 1000, por lo tanto, se incurri6 en un impuesto por este concepto de
$6.300.000. Sus gastos son: $19.200.000 por honorarios pagados al contador,
$13.200.000 correspondientes al valor del canon de arrendamiento del local en el
que opera y $9.600.000 por concepto de servicios publicos.

De acuerdo con la actividad econdmica, dicho contribuyente se encuentra en el
grupo 2 de la clasificacion que se maneja en el Régimen Simple de Tributacion y le
aplica la tarifa del 3,9%, pues sus ingresos corresponden a 24.788 UVT.

Tabla 7. Caso 3 (1/2)

Régimen Simple de Tributacién

Ingresos Brutos

$ 900.000.000

Ingresos en UVT 24.788
Grupo al que pertenece 3
Tarifa 3,9%
Pension anual pagada $ 6.541.387
Medios Electrénicos $ 270.000.000
Descuento por medios electrénicos $ 1.350.000
Impuesto de Industria y Comercio $ 6.300.000
Impuesto Bruto $ 35.100.000
Impuestos

Municipio $ 6.300.000
Nacién $ 28.800.000
Descuentos

Medios electrénicos $ 1.350.000
Pensién $ 6.541.387
Total Descuentos $ 7.891.387
Impuesto Nacién Final $20.908.613
Impuesto a Pagar $ 27.208.613
Tasa Efectiva de Tributacion 3,02%

Fuente: Autoria propia.
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Tabla 8. Caso 3 (2/2)

CUNDINAMARCA

Régimen Ordinario

Ingresos Brutos
Costos y deducciones procedentes

$ 900.000.000
$ 675.000.000

Renta Liquida

$ 225.000.000

Pension

Honorarios Contador
Arrendamientos

Servicios

Otras deducciones imputables

$ 6.541.387
$ 19.200.000
$ 13.200.000

$ 9.600.000
$ 64.141.936

Total deducciones imputables

$112.683.323

Rentas exentas y/o deducciones lim.

$112.683.323

Renta liquida ordinaria del ejercicio

$112.316.677

Base gravable en UVT
Tarifa aplicable

Impuesto neto de renta
Total impuesto a cargo
Total a pagar con ICA
Tasa efectiva de tributacion

3.093

28%

$ 18.377.790
$ 18.377.790
$24.677.790
2,74%

Fuente: Autoria propia.

74. Caso4

Comerciante con ingresos brutos de $3.000.000.000, de los cuales incurrié en unos
costos de venta del 50% ($1.500.000.000). Cuenta con 29 empleados contratados
con todo lo de ley. Del total de sus ingresos, el 50% es recibido por medios
electronicos, es decir, $1.500.000.000. Para el impuesto de industria y comercio se
trabaj6 con una tarifa del 7 x 1000, por lo tanto, se incurrié en un impuesto por este
concepto de $21.000.000. Sus gastos son: $132.000.000 por honorarios pagados
al contador, $504.000.000 correspondientes al valor del canon de arrendamiento
del local en el que opera 'y $144.000.000 por concepto de servicios publicos.

De acuerdo con la actividad economica, dicho contribuyente se encuentra en el
grupo 2 de la clasificacion que se maneja en el Régimen Simple de Tributaciény le
aplica la tarifa del 5,4%, pues sus ingresos corresponden a 82.626 UVT.
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Tabla 9. Caso 4

Régimen Simple de Tributacién

Ingresos Brutos

Ingresos en UVT

Grupo al que pertenece

Tarifa

Pension anual pagada

Medios Electronicos

Descuento por medios electrénicos
Impuesto de Industria y Comercio
Impuesto Bruto

$ 3.000.000.000
82.626

4

5,4%

$ 37.940.046

$ 1.500.000.000
$ 7.500.000

$ 21.000.000

$ 162.000.000

Impuestos

Municipio $ 21.000.000
Nacion $ 141.000.000
Descuentos

Medios electrénicos $ 7.500.000
Pension $ 37.940.046
Total Descuentos $ 45.440.046
Impuesto Nacién Final $ 95.559.954
Impuesto a Pagar $ 116.559.954
Tasa Efectiva de Tributacion 3,89%

Régimen Ordinario

Ingresos Brutos
Costos y deducciones procedentes

$ 3.000.000.000
$ 1.500.000.000

Renta Liquida

$ 1.500.000.000

Pension

Honorarios Contador
Arrendamientos

Servicios

Otras deducciones imputables

$ 37.940.046
$ 132.000.000
$ 504.000.000
$ 144.000.000
$ 372.023.226

Total deducciones imputables

$ 1.189.963.272

Rentas exentas y/o deducciones lim.

$ 1.189.963.272

Renta liquida ordinaria del ejercicio

$ 310.036.728

Base gravable en UVT
Tarifa aplicable

Impuesto neto de renta
Total impuesto a cargo
Total a pagar con ICA
Tasa efectiva de tributacion

8.539

35%

$ 81.699.397
$ 81.699.397
$ 102.699.397
3,42%

Fuente: Autoria propia.
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Como se puede evidenciar, las ventajas cuantitativas que se aprecian en el
Régimen Simple de Tributacion son: el manejo de tarifas simples consolidadas entre
el 1,8% y el 14,5%, de acuerdo con los ingresos brutos anuales y la clasificacion del
contribuyente en alguno de los cuatro grupos existentes (dependiendo de su
actividad econémica); el descuento que se puede tomar por los pagos realizados al
sistema pensional correspondientes a los respectivos trabajadores y; el 0,5% de los
pagos recibidos por medios electronicos. Es importante tener presente que los
descuentos mencionados no afectan el impuesto que le corresponde al municipio,
estos se descuentan de lo que le corresponderia a la nacion.

Para el Régimen Ordinario, es importante tener en cuenta si el contribuyente es
persona natural o juridica, pues de ello dependen ciertas deducciones o rentas
exentas. Ambos tipos de personas cuentan con una serie de ingresos que no
constituyen renta ni ganancia ocasional (los cuales no se toman para determinar la
base gravable del impuesto), junto con ciertas rentas exentas y deducciones que
les son imputables; la ventaja en este régimen es el poder sustraer todo lo
relacionado con costos y gastos, siempre y cuando cumplan con ciertos requisitos
generales y los principios de necesidad, proporcionalidad y causalidad. Aquellas
deducciones, rentas exentas e ingresos no constitutivos de renta ni ganancia
ocasional que les aplican, se encuentran detallados en el capitulo | de este trabajo,
los cuales estan directamente ligados con el tipo de persona en el que se clasifica
el contribuyente.

Si bien las tarifas nominales que se aplican en el RST son relativamente bajas, se
debe tener presente que se calculan sobre los ingresos brutos del contribuyente y,
los Unicos factores que se detraen son lo correspondiente a pension y el porcentaje
mencionado anteriormente de pagos realizados por medios electronicos. Diferente
al caso del Régimen Ordinario, en el que se pueden descontar muchos mas factores
siempre y cuando tengan relacion con los principios que ya se mencionaron.
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CAPITULO Ill. DETERMINAR, POR MEDIO DE LOS RESULTADOS
OBTENIDOS, EN QUE SITUACIONES AL CONTRIBUYENTE LE ES MAS
FAVORABLE PERTENECER AL REGIMEN ORDINARIO, O, AL REGIMEN

SIMPLE DE TRIBUTACION

8. DETERMINACION DE FAVORABILIDAD POR MEDIO DE LOS
RESULTADOS OBTENIDOS

Tabla 10. Comparacién de resultados

Tasa Régimen Tasa
No. Caso RST efectiva de gime efectivade Diferencia
: - ordinario . -
tributacion tributacion
1 $5.300.168 1,18% $20.204.322 4,49% 3,31%
2 $7.325.168 0,81% $52.268.682 5,81% 4,99%
3 $27.208.613 3,02% $24.677.790 2,74% -0,28%
4 $116.559.954 3,89% $102.699.397 3,42% -0,46%

Fuente: Autoria propia.

Al realizar la comparacion de los resultados obtenidos en la depuracién de los casos
de estudio, tanto por el Régimen Simple como el Régimen Ordinario, se evidencia
una influencia en qué tantos costos y gastos incurre el contribuyente (los cuales
estan directamente relacionados con los ingresos que son recibidos) para
determinar por cual régimen le conviene mas tributar.

Partiendo de los resultados obtenidos, se observa que en los casos 1 y 2 (cuyas
caracteristicas fueron especificadas en la Tabla 3), les fue mas favorable el
Régimen Simple de Tributacién, pues lo pagado por impuesto corresponde a una
tasa efectiva de tributacion (basada en los ingresos) del 1,18% y 0,81%
respectivamente, diferente a la que incurririan por el Régimen Ordinario (4,49% y
5,81%). A pesar de que en el Régimen Ordinario fue posible el detraer lo
concerniente a todos los costos incurridos (costo de venta, pensiones, honorarios,
salarios, arrendamientos, entre otros) la base gravable era alta y por lo tanto el
impuesto a pagar. En la depuracion por el Régimen Simple, sus ingresos en UVT
permitieron aplicar una tarifa baja, lo que ocasiono un impuesto bruto relativamente
inferior y, al que se le pudieron descontar los pagos concernientes a pension y el
porcentaje referente a los pagos recibidos por medios electrénicos, lo que disminuyo
el valor a pagar del impuesto a la nacion. En los casos 3y 4, sucede lo contrario, es
mas factible acogerse al Régimen Ordinario, ya que, por este sistema se obtuvo un
0,28% y 0,46% menos de lo que deberia pagarse por el Régimen Simple de
Tributacion. Estos resultados se deben a que en estos ejercicios, se incurrieron en
mayores costos y gastos (necesarios, causales y proporcionales) para el desarrollo
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de la actividad econdmica (que para todos los casos fueron por los mismos
conceptos). Al tener unos ingresos brutos altos, que derivaban en tarifas de iguales
caracteristicas y, solo poder realizar los dos descuentos posibles en el Régimen
Simple, el impuesto a pagar fue mayor comparado con el Régimen Ordinario. No
obstante, es de resaltar que las tarifas aplicables en el Régimen Simple de
Tributacion son bajas, pero se justifica en que se aplican sobre los ingresos brutos,
diferente al Régimen Ordinario.

A parte de los aspectos netamente cuantitativos, es importante tener presentes las
obligaciones que se derivan de pertenecer a uno de estos regimenes, ya que, en el
Régimen Simple de tributacion una de las obligaciones es facturar
electronicamente, factor que puede conllevar a ciertos costes y mayores
responsabilidades de caracter administrativo; la presentacion y pago de los
anticipos bimestrales; estar al dia en cuanto a obligaciones tributarias y
contribuciones al Sistema de Seguridad Social Integral; tener control en cuanto al
pago al Sistema General de Pensiones, pues el mismo debe hacerse antes de la
presentacion de los respectivos anticipos y; referente al descuento por medios
electronicos, hay que tener en cuenta que algunas entidades financieras cobran
ciertas comisiones por el uso de algunos de estos medios. En lo concerniente al
Régimen Ordinario, se debe tener en cuenta que para la deduccion de los costos y
gastos se debe tener las correspondientes facturas electronicas o documentos
equivalentes (si aplican) validos por la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales, cada uno de estos rubros deben cumplir con lo estipulado en el articulo
107 del Estatuto Tributario en lo concerniente a necesidad, causalidad y
proporcionalidad; al igual que en el RST es vital el pago y cumplimiento con la parte
pensional y los parafiscales que le corresponda a cada contribuyente y; todos
aguellos aspectos especificos que exija la ley por determinados rubros que se vayan
a descontar.

No puede estipularse una guia general para determinar la favorabilidad respecto al
impuesto de un contribuyente. Cada persona (natural o juridica) presenta unas
caracteristicas especificas que impactan en los posibles resultados y se dependen
de estas para estudiar la conveniencia. Concertar unas situaciones concretas que
funcionen para todos los contribuyentes no es posible, porque cada caso varia, junto
con las necesidades y expectativas que se tienen de cada régimen por parte de las
personas Y las obligaciones y responsabilidades que se derivan de la decisién que
se toma.

54



UNIVERSIDAD DE
CUNDINAMARCA

9. IMPACTOS

9.1. IMPACTO SOCIAL

Los contribuyentes tienen una idea mas clara de lo que necesitan tener presente
para decidir a qué régimen acogerse; saben que deben realizar un estudio de su
caso en particular, de las caracteristicas de cada régimen que se convierten en pros
y contras para ellos. Y, tienen las bases suficientes para determinar si acogerse al
Régimen Simple es posible y qué tanto les favorecera a corto y mediano plazo, tanto
en las obligaciones de caracter formal como sustancial.

9.2. IMPACTO ECONOMICO

Con lo estipulado en este trabajo, las personas entienden que no existe una guia
especifica que le diga si acogerse o0 no a un régimen, dicha decision depende de
sus caracteristicas especificas junto con las necesidades y expectativas que tienen
tanto del régimen y las obligaciones tributarias, con las que, puede realizarse una
planeacion fiscal que impacte positivamente en su economia. Por otro lado, al ver
la factibilidad de cada régimen, se puede influir en que las personas decidan dejar
de evadir impuestos y empezar a formalizarse.

El hecho de que mas personas entren a la formalidad resulta beneficioso para
Colombia, debido a que, se disminuira la evasion fiscal, logrando de este modo
captar aquellos recursos con los que antes no se contaba, lo que contribuye al
crecimiento econémico del pais.

9.3. IMPACTO CULTURAL

Se puede concluir que el presente trabajo genera un impacto cultural, al brindar
conocimientos sobre los regimenes de tributacion en Colombia inculcando asi, una
idea de la importancia de tener una buena cultura tributaria; informacion que impacta
no solo a las personas que tengan la inquietud de qué régimen les conviene mas,
sino que, también a aquellas personas informales que tomen la decision de
formalizarse.
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CONCLUSIONES

El régimen simple es un sistema de tributacion voluntario y unificado, que tiene
como objetivo que los contribuyentes cumplan con sus obligaciones sustanciales y
formales. Al ser voluntario, se hace necesario determinar bajo qué régimen el
contribuyente se vera mas favorecido, pues ello impactara en aspectos econémicos
y administrativos.

Cada régimen cuenta con su propia reglamentacion, en la que se detallan las
obligaciones especificas, asi como los posibles beneficios. Entre estos puede
encontrarse, por ejemplo para el Régimen Simple: no tener ninguna relacién con la
retencion en la fuente, tarifas aplicables dependientes del grupo al que pertenezca
el contribuyente (segun su actividad econdmica y rango de ingresos), junto con otros
tipos de beneficios formales; respecto a sus obligaciones, facturar electrénicamente,
cumplir con la presentacion y pago de los anticipos bimestrales, cancelar lo
concerniente a pension antes de descontarla en dichas declaraciones, entre otros.
Referente al Régimen Ordinario, este cuenta con beneficios como: poder tomar
como descuento tributario el impuesto de industria y comercio, cierto porcentaje del
gravamen a los movimientos financieros, junto con otras deducciones o rentas
exentas, logrando asi, disminuir considerablemente la base gravable para el célculo
de la obligacion, deducciones que en el RST no pueden aplicarse. Entre las
obligaciones mas relevantes del Régimen Ordinario, se presentan el cumplir con lo
concerniente a necesidad, causalidad y proporcionalidad; también cumplir con el
pago de pension y parafiscales; y demas.

Existen una serie de ventajas cuantitativas para cada categoria, en el Régimen
Simple de Tributacién se encuentran el descontar el 0,5% por los pagos recibidos
por medios electronicos y lo efectivamente cancelado por pension de los
trabajadores vinculados. Para el Régimen Ordinario se presenta todo lo
concerniente a poder detraer de los ingresos, los costos, gastos, deducciones y
rentas exentas, los cuales deben cumplir con ciertos requisitos especificos y en
general, con los principios de causalidad, necesidad y proporcionalidad (antes
mencionados). Para el célculo del impuesto, el Régimen Simple de Tributacién
presenta unas tarifas mas bajas, al compararlas con las concernientes al Régimen
Ordinario; pero debe tenerse presente que la base gravable para cada uno es
diferente. Es por esto, que se evidencié que cada uno de los regimenes cuenta con
una serie de beneficios para el contribuyente, los cuales son descontados de los
ingresos del contribuyente, no obstante, las depuraciones difieren en varios
aspectos que influyen en el impuesto a pagar.
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En base a lo anterior, se concluye que no puede estipularse una guia general para
determinar la favorabilidad respecto a qué régimen le beneficia mas a cada
contribuyente, porque cada caso es Unico y especifico. Debido a esto, el
contribuyente como directo interesado debe tener claro lo que le beneficia y
conviene, junto con lo que no de cada sistema de tributacion y determinar cual es
mMA&s conveniente para su situacion. Para ello, debe tener presente aquellos costos,
gastos y demas rubros que puede deducir para el calculo del impuesto, junto con el
namero de empleados que tiene contratados con todo lo de ley y si efectivamente
realiza el pago de los correspondientes parafiscales; para el Régimen Simple,
importante tener presente si esta en la capacidad de facturar electrébnicamente, si
cuenta con una organizacion de sus finanzas para cubrir el pago de los anticipos y
si si recibe sus ingresos por medios electronicos porque asi le procederia el
respectivo descuento. Con esta decision, sabiendo qué régimen le conviene mas,
puede realizar una planeacién fiscal que le permita proyectar su flujo de caja y
estados financieros en general, disminuir la carga que conlleva el pago de
impuestos, maximizar las utilidades y en general, sacar el mejor provecho del
régimen elegido, teniendo en cuenta, tanto los aspectos formales como los
sustanciales.
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RECOMENDACIONES

Algunos aspectos para tener en cuenta antes de determinar a qué régimen
pertenecer es conocer la normatividad de cada uno, esto le permitira al
contribuyente saber si puede aplicar al Régimen simple de tributacién, ademés de
aclarar dudas con relacion a las obligaciones y beneficios de cada régimen.

Por otro lado, es recomendable realizar una planeacion tributaria, puesto que cada
empresa es diferente y cuenta con caracteristicas economicas diferentes, al realizar
esta planeacion, le permitirAd al contribuyente determinar qué régimen le trae
mayores beneficios econdmicos, lo que se resume en la disminucion de su carga
tributaria. Ademas, es pertinente asesorarse con un profesional de la materia puesto
que si bien, en un periodo puede ser mas favorable un régimen u otro, las
condiciones econdmicas futuras o proyectadas de la empresa pueden variar, por
ende, tener el apoyo de un profesional es vital para la toma de decisiones.

En referencia a los casos, si bien como se dijo en un principio, no hay una regla
general para determinar la conveniencia en la implementacion de un régimen
tributario frente a otro, si se pudo evidenciar que para aquellas empresas que
incurren en altos costos y gastos que cumplen con las condiciones para ser
deducibles es recomendable acogerse al Régimen Ordinario, sin embargo, es
importante realizar la planeacion tributaria puesto que el Régimen Simple de
tributacion cuenta con tarifas mas bajas.
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