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RESUMEN

La nacion, actuando en concordancia con la constitucidon politica, destina parte
de sus recursos mediante el sistema general de participaciones para los
departamentos, distritos y municipios, para que éstos, a través de su autonomia
politica, fiscal y administrativa, financien servicios en diferentes sectores de sus
poblaciones. El trabajo de investigacion se realizé mediante la observacion y
andlisis de las variaciones que tiene el SGP en los municipios de San Bernardo
y Venecia tomando como instrumento base los presupuestos publicos, planes de
desarrollo y ejecuciones presupuestales de los municipios, permitiendo identificar
las incidencias que trae este sistema en los municipios en los periodos 2014-
2015, y las medidas tomadas por las administraciones para administrar y
gestionar los mismos en pro del equilibrio presupuestal de los municipios.
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ABSTRACT The nation, acting in accordance with the political constitution,
allocates part of its resources through the general system of participations for the
departments, districts and municipalities, so that, through their political, fiscal and
administrative autonomy, they finance services in different sectors Of their
populations. The research work was carried out by observing and analyzing the
variations that the GSP has in the municipalities of San Bernardo and Venice,
taking as basis the public budgets, development plans and budgetary executions
of the municipalities, allowing to identify the incidents that it brings This system in
the municipalities in the periods 2014-2015, and the measures taken by the
administrations to administer and manage them in favor of the budgetary balance
of the municipalities.

Por medio del presente escrito autorizo (Autorizamos) a la Universidad de
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6. La inclusion en el Repositorio Institucional. X

De acuerdo con la naturaleza del uso concedido, la presente licencia parcial se
otorga a titulo gratuito por el maximo tiempo legal colombiano, con el propésito de
que en dicho lapso mi (nuestra) obra sea explotada en las condiciones aqui
estipuladas y para los fines indicados, respetando siempre la titularidad de los
derechos patrimoniales y morales correspondientes, de acuerdo con los usos
honrados, de manera proporcional y justificada a la finalidad perseguida, sin animo
de lucro ni de comercializacion.

Para el caso de las Tesis, Trabajo de Grado o Pasantia, de manera
complementaria, garantizo(garantizamos) en mi(nuestra) calidad de estudiante(s)
y por ende autor(es) exclusivo(s), que la Tesis, Trabajo de Grado o Pasantia en
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personal intelectual, como consecuencia de mi(nuestra) creacion original particular
y, por tanto, soy(somos) el(los) unico(s) titular(es) de la misma. Ademas, aseguro
(aseguramos) que no contiene citas, ni transcripciones de otras obras protegidas,
por fuera de los limites autorizados por la ley, segin los usos honrados, y en
proporcion a los fines previstos; ni tampoco contempla declaraciones difamatorias
contra terceros; respetando el derecho a la imagen, intimidad, buen nombre y
demas derechos constitucionales. Adicionalmente, manifiesto (manifestamos) que
no se incluyeron expresiones contrarias al orden publico ni a las buenas
costumbres. En consecuencia, la responsabilidad directa en la elaboracion,
presentacion, investigacion y, en general, contenidos de la Tesis o Trabajo de
Grado es de mi (nuestra) competencia exclusiva, eximiendo de toda
responsabilidad a la Universidad de Cundinamarca por tales aspectos.

Sin perjuicio de los usos y atribuciones otorgadas en virtud de este documento,
continuaré (continuaremos) conservando los correspondientes derechos
patrimoniales sin modificacién o restriccion alguna, puesto que, de acuerdo con la
legislacién colombiana aplicable, el presente es un acuerdo juridico que en ningan
caso conlleva la enajenacion de los derechos patrimoniales derivados del régimen
del Derecho de Autor.
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estratégica, secreta, confidencial y demas similar, o hace parte de la investigacion
gue se adelanta y cuyos resultados finales no se han publicado. Sl NO x_.

En caso afirmativo expresamente indicaré (indicaremos), en carta adjunta tal
situacion con el fin de que se mantenga la restriccion de acceso.

Como titular(es) del derecho de autor, confiero(erimos) a la Universidad de
Cundinamarca una licencia no exclusiva, limitada y gratuita sobre la obra que se
integrara en el Repositorio Institucional, que se ajusta a las siguientes
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a) Estara vigente a partir de la fecha de inclusion en el repositorio, por un plazo de
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de mi(nuestra) plena autoria, de mi(nuestro) esfuerzo personal intelectual, como
consecuencia de mi (nuestra) creacion original particular y, por tanto, soy(somos)
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INTRODUCCION

La universidad Publica como eje central de la generacién de conocimiento, estudio,
analisis e investigacion, involucra al estudiante como actor del proceso de investigacion
denominado “accién participativa”, donde este se convierte en factor fundamental en el
proceso de reconocimiento y evaluacion del entorno que lo rodea, abarcando desde
diferentes perspectivas las problematicas sociales, econdmicas y ambientales que
surgen en la region, ligadas al desarrollo econdmico, y al fortalecimiento financiero de las
entidades que lideran los diferentes procesos de crecimiento, desarrollo y sostenimiento

de la misma.

Como enfoque del trabajo de investigacion se aborda la investigacion, basandonos en el
método deductivo, desde la perspectiva del sector publico tomando como fuentes de
analisis de las variaciones econdmicas para la elaboracion del presupuesto Nacional, y
como esta problematica influye en las proyecciones de las ejecuciones presupuestales
de los municipios de sexta categoria de la Region del Sumapaz , donde se define como
guia de trabajo para el proyecto de investigacion el examen, observacion y analisis de
los efectos e incidencias que tiene el sistema general de participaciones en los
municipios anteriormente nombrados, tomando como instrumento base los presupuestos
publicos, estatutos de rentas, y demas informacion financiera al igual que la
caracterizacion de la poblacion y planes de desarrollo de dichos entes territoriales, lo
cual permitira elaborar un analisis comparativo de los diferentes impactos e incidencias
gue trae este sistema en cada uno de los municipios a caracterizar en los periodos 2014
- 2015 y a su vez las medidas tomadas por las administraciones para controlar,
administrar y gestionar los mismos en pro del equilibrio presupuestal de los entes
territoriales. Donde desde una perspectiva financiera y de evaluacion se permitira realizar
tanto paralelos como estudios de los diferentes efectos, controles y seguimientos que
realizan las administraciones para enfrentar tanto las incidencias e impactos

relacionados.
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Promoviendo de esta manera un reconocimiento de la relacién existente entre la inversion
publica adecuada y el bienestar social de los entes territoriales, evaluando finalmente en
primera instancia la posicion, necesidades y evolucion de cada ente territorial, al igual
gue el eficiente y eficaz actuar de las administraciones municipales directamente

responsables de la inversién social.

De esta manera se generara un producto final que aportara soluciones vy
recomendaciones encaminadas a la sostenibilidad financiera, econdémica y social de la
region en los &mbitos publicos, sirviendo de asesoria en la evaluacion y enfoques de los
diferentes proyectos a establecer por cada ente territorial en cabeza de las
administraciones municipales en conjunto, ya que son estos los motores del desarrollo

y avance tanto del entorno como de la poblacién en general.
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1. TITULO

Incidencia del presupuesto general de la nacion frente a la ejecucion presupuestal de los

municipios de categoria sexta de la region del Sumapaz.

Estudio de caso: San Bernardo - Venecia (afio 2014 — 2015)
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2. AREA, LINEA, PROGRAMA Y TEMA DE INVESTIGACION

2.1AREA INVESTIGATIA

Contable y Gestién Financiera

2.2LINEA DE INVESTIGACION

Organizacion Contable y Financiera

2.3PROGRAMA

Contaduria Publica

2.4TEMA DE INVESTIGACION
Administracién contable y de gestion Publica de los recursos del sistema general de
participaciones que transfiere la nacion a los municipios de sexta categoria de la regiéon

del Sumapaz.
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3. FORMULACION Y DESCRIPCION DEL PROBLEMA

La nacién, actuando en concordancia con la constitucion politica, destina parte de sus
recursos mediante el sistema general de participaciones para los departamentos, distritos
y municipios, para que éstos, a través de su autonomia politica, fiscal y administrativa,
financien y garanticen el servicio en educacién, salud, agua potable, deporte y recreacion,

infancia, entre otros sectores; de sus poblaciones.

Para la liquidacion del presupuesto de rentas y apropiaciones, la nacion requiere de
ingresos suficientes para suplir con los objetivos propuestos en el plan de desarrollo, y
todas aquellas obligaciones que se derivan bajo la normatividad vigente, es por ello que,
la venta de crudo y las reformas tributarias, constituyen la fuente principal de los ingresos

para la nacion.

En los Ultimos afos, la economia nacional se ha visto en crisis debido a la caida
vertiginosa del precio del barril de crudo y el aumento progresivo de las divisas,
desencadenando una serie de cambios en materia fiscal, con el objeto de cubrir los

posibles huecos fiscales que ocasione la economia global.

En virtud de lo anterior, si la economia nacional se ve afectada de manera negativa,
proporcionalmente difiere en las finanzas publicas y por obvias razones, las entidades

territoriales, recibiran una menor participacion por parte del Gobierno Colombiano.

De ser asi, los gobiernos departamentales, distritales y municipales, se veran afectados
en sus finanzas, sus marcos fiscales de mediano plazo y sus planes operativos de
inversion, en donde tendran que sustituir las disminuciones del SGP, con recursos

propios.

Ante esta medida, los entes territoriales mas afectados seran aquellos, que conforme a
la Ley 617 del 2000, pertenezcan a sexta categoria, puesto que sus mayores rentas, son
representadas por las fuentes del SGP, ya que sus ingresos propios, no alcanzan a ser
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muy representativos, y por ende, quedaran desfinanciados para cumplir con los planes

de desarrollo municipales para cada caso.
Tomando como pregunta objeto de investigacion la siguiente:

¢, Qué incidencia tiene la variacion del presupuesto general de la nacion en las
ejecuciones presupuestales de los municipios de San Bernardo y Venecia pertenecientes

a categoria sexta de la regién del Sumapaz en el periodo 2014 - 2015?
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4. OBJETIVOS

5.10BJETIVO GENERAL

Analizar la incidencia del presupuesto general de la nacién en las ejecuciones

presupuestales de los municipios de categoria sexta de la region del Sumapaz.

Caso: San Bernardo y Venecia.

5.20BJETIVOS ESPECIFICOS

= Evaluar la ejecucion del presupuesto general de la nacion con el fin de
determinar las proyecciones de asignacion de recursos a los entes de orden
municipal de categorizacion sexta.

= |dentificar qué factores de incidencia se han generado para la
determinacién del presupuesto general de la nacion y el impacto generado
en los municipios en mencion.

= [Establecer un comparativo en funcion de los recursos asignados por el
SGP en los municipios de San Bernardo y Venecia de categoria ubicados
en la region del Sumapaz, evaluando la funcion financiera, econémica y
social.

= Determinar el grado de ejecucion de los recursos provenientes del sistema
general de participacién de los municipios objeto de analisis.

= Cotejar los resultados obtenidos en la comparacion realizada en los dos
municipios, tomando como base el impacto y la administracién de los

recursos obtenidos por el SGP otorgados por el estado.
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5. JUSTIFICACION

El presente trabajo es presentado como opcién de grado y segun el reglamento estudiantil
Se presenta como requisito ya que es necesario para obtener el titulo, la aprobaciéon de
la opcion de grado. Acuerdo 010 de 2006.Reglamentd estudiantil. ART. 54 paragrafo
segundo Numeral 2.

De igual manera se realiza el presente trabajo investigativo en cumplimiento de lo
planteado en el acuerdo N° 001 de 1991 Art. 62 opciones de grado, las diferentes

opciones de grado que puede tener el estudiante para otorgar el titulo que se le confiriese.

El presente trabajo estd dirigido para dar cumplimiento a los lineamientos que la
Universidad de Cundinamarca exige en sus facultades directivas y en uso de los

requisitos para obtener el titulo profesional.

Atendiendo a esto y como opcién de grado presentamos como integrantes del semillero
DEC, el trabajo investigativo INCIDENCIA DEL PRESUPUESTO GENERAL DE LA
NACION FRENTE A LA EJECUCION PRESUPUESTAL DE LOS MUNICIPIOS DE LA
REGION DEL SUMAPAZ (Estudio de caso: san Bernardo- Venecia) con el cual se
pretende brindar un andlisis tanto en la asignacién de dichos recursos por parte del
estado como en la administracion de los mismo en cada ente territorial basado en los dos
ultimos afos de vigencia del plan de desarrollo de cada municipio (2014-2015). Teniendo
como meta final el aprendizaje investigativo, nuevas experiencias y conocimiento y

capacidad de dar solucién a las diferentes problematicas planteadas.
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6. MARCO ANTECEDENTES

La guia de orientaciéon para el uso y destinacion de los recursos del Sistema General de
Participaciones para agua potable y saneamiento basico publicado por el ministerio de
vivienda de Colombia (2007) acerca de las transferencias del Sistema General de
Participaciones a los municipios los cuales constituyen una fuente de financiacion
importante para los proyectos de los municipios de sexta categoria en cuanto a la
inversion en agua y saneamiento basico, también orienta a un adecuado y eficiente uso
de los recursos ya que la constitucion politica de Colombia establece que es deber del
estado la prestacion eficiente de los servicios publicos a todos los habitantes (ley 142,
1994).

Las entidades territoriales deben formular en su plan de desarrollo proyectos eficientes
gue ayuden a suplir las necesidades basicas de sus habitantes y acogerse a las
disposiciones y proyectos promovidos por la nacion atreves de sus ministerios (Ministerio
de Vivienda, 2007).

De igual forma el trabajo de Aleksey Herrera Robles (2003) acerca de los regimenes
presupuestales de los municipios en Colombia hace referencia del marco normativo
aplicado a los presupuestos de los municipios y ademas se resefia la autonomia de los
municipios para gestionar sus recursos Yy establecer los tributos dentro de los limites de
la constitucion. Dicha publicacion enmarca la integracion del sistema presupuestal
municipal como los son el plan Operativo Anual de Inversion, el Plan Financiero, Plan de
financiamiento y por ultimo el presupuesto municipal que es el plan de accion de la
administracion vigente en el cual se determinan los ingresos a percibir ya sea por
recursos propios o por transferencias de la nacion y el gasto ejecutable sobre la vigencia
fiscal (Robles, 2003, pag. 25).
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7. MARCO REFERENCIAL TEORICO

El marco referencial tedrico esta encaminado a tematicas presupuestarias publicas del
territorio nacional, puesto que son el eje para fundamentar la investigacion documental a

realizar.

Colombia es un pais con extensa historia a nivel constitucional y legal, es por ello que los
presupuestos han evolucionado y se rigen por unas normas, que determinan las

formalidades y los criterios que este debe contener para cumplir con tal regulacion.

Es decir, “en las bases legales que rigen el presupuesto en Colombia, se discuten los
objetivos que debe cumplir el sistema presupuestal, objetivos de estabilidad
macroecondmica, objetivos de eficiencia en la ejecucion, objetivos de asignacion y
focalizacion de los recursos”™. Lo cual permite tener un panorama claro para analizar las

diversas causas que impiden su optimo cumplimiento.

Por otro lado el presupuesto publico es fundamental para el gobierno nacional con
respecto a las politicas econémicas, sociales y culturales que debe ejecutar, ya que de
alguna manera se convierte en una muestra garante de la gestion realizada con un
correcto proceso presupuestal, asi como las deficiencias y la falta de fundamentos en el

mismo, puede repercutir negativamente en la economia del pais. Por lo cual:

El presupuesto publico es una herramienta fundamental para la toma de decisiones de todos los
gobiernos territoriales, es a través del cual se puede dar cumplimiento a los programas de gobierno,
los planes de desarrollo y en fin poder impulsar y propiciar la satisfaccién de necesidades basicas
de la poblacién y el desarrollo de los territorios, de ahi la importancia de tener un conocimiento y

dominio del tema para quienes tendran relacion con el sector publico. 2

En cuanto a lo anterior para poder analizar variables que nos permitan identificar si un

presupuesto es el indicado debe existir una jerarquia en el manejo donde se establezca

L RENTERIA, C, ECHEVERRY, J.C. (2006). Presupuestar en Colombia: buscando la gobernabilidad fiscal.
Santiago de chile: naciones unidas.
2 RODRIGUEZ TOBO, p. (noviembre, 2008). Presupuesto publico. Revista ESAP, volumen 25.
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la influencia entre encontrar recursos para financiar los diversos gastos, asi como la
separacion en la fijacion del monto total de los recursos y la distribucién de los mismos,

tal como lo expresa Renteria® en su libro.

Existen varios autores que nos dan guias para entender los temas presupuestales dando
sus propios argumentos como el caso de Marcial Cordoba Padilla quien escribe

textualmente en su libro aspectos esenciales a saber sobre el presupuesto nacional:

. El presupuesto de rentas y recursos de capital, bajo esta denominacion se
comprenden las fuentes de recursos de que dispone el sistema presupuestal
para financiar el gasto publico. Este presupuesto incluye los presupuestos de
la nacion, los recursos de capital, los ingresos corrientes, recursos de capital
de los establecimientos publicos y las contribuciones parafiscales.
. El presupuesto de gastos o ley de apropiaciones, bajo este rotulo se entienden
las apropiaciones presupuestales de los érganos bajo la cobertura del sistema
presupuestal o usos del presupuesto.
. Disposiciones, es decir las normas tendientes a asegurar la correcta
ejecucion del presupuesto general de la nacién, las cuales regiran Gnicamente
para el afio fiscal que se expidan.
. Banco nacional de programas y proyectos, aunque de manera estricta no
corresponde a la concepcidn del presupuesto general de la nacion, su objeto
tiene intima relacién con el mismo y por ello se ha colocado al interior de este
grupo.*
Dentro de la investigacion documental hacemos referencia a como los presupuestos de
orden nacional intervienen directamente en las ejecuciones presupuestales de los planes

de desarrollo en los municipios del Sumapaz de categoria sexta.

Por ello la constitucion politica considera los municipios como una “entidad fundamental
de la divisién politico-administrativa del Estado”, y que como lo afirma Fredy céspedes

le corresponde prestar: “servicios publicos que determine la ley, construir con obras que

3 RENTERIA, C, ECHEVERRY, J.C., Op. Cit., P. 50

4 CORDOBA PADILLA, Marcial. (2014). Finanzas pUblicas: soporte para el desarrollo del estado (tercera
ed.). Colombia: ECOE ediciones.

5 VARIOS AUTORES. (2015). CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA. Bogota: LEGIS.
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demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacion
ciudadana, el mejoramiento social y cultural de los habitantes, y las demés funciones que

se le asignen”®.

Por otra parte con referencia a la “CATEGORIZACION DE LOS DISTRITOS Y
MUNICIPIOS”’, donde sefiala que los distritos y municipios se clasificaran dependiendo
su poblacion, asi como los ingresos corrientes de libre destinacion en categoria especial

y de la primera hasta la sexta.

Ademas, El Congreso de la Republica expidié Ley 1551 DE 20128, con el objeto actualizar
el marco normativo relacionado con el régimen municipal, dentro de la autonomia que
reconoce a los municipios, la Constitucion y la legislacién, como un instrumento de
gestion para cumplir sus competencias y funciones. Donde esta Ley modifica y adiciona
aspectos del régimen municipal contenidos especialmente en la Ley 136 de 1994, asi
como renovados lineamientos en materia de competencias, categorizacion, requisitos

para la creacion de nuevos municipios, participacion comunitaria, entre otros aspectos.

Por lo tanto, segun Fredy Céspedes, “El presupuesto no es un instrumento financiero
aislado, pues junto con el concurren otros elementos con informacién financiera y
proyecciones histdricas de corto, mediano y largo plazo que fundamentan la

presupuestacion, lo cual se conoce con el nombre de Sistema Presupuestal™.

Por otro lado se debe conocer como “el Sistema General de Participaciones SGP esta
constituido por los recursos que la Nacién transfiere por mandato de los articulos 356 y

357 de la Constitucion Politica de Colombia a las entidades territoriales (departamentos,

6 CESPEDES VILLA, F. (2012). GUIA DE PRESUPUESTO PUBLICO TERRITORIAL. Bogota D.C:
Publicaciones Oficina de Estudios Especiales y Apoyo Técnico Auditoria General la Nacién.

"LEY 617. (09 de Octubre de 2000). Colombia: Diario oficial N°44188.

8 LEY 1551. (06 de Julio de 2012). Bogota D.C, Colombia: Diario Oficial No. 48.483.

9 CESPEDES VILLA, F. Op. Cit. P. 28
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distritos y municipios).”9, para la debida financiacién de los servicios a su cargo, en salud,

educacion, deporte, entre otros.

De igual manera de acuerdo con la ley 715 de 2001 esta conformada por la siguiente

manera.

* Una participacion con destinacion especifica para el sector educativo, denominada

participacion para educacién; con un porcentaje del cincuenta y ocho punto cinco 58.5%.

*+ Una participacion con destinacion especifica para el sector salud, denominada
participacion para salud; con un porcentaje del veinte cuatro punto cinco 24.5%.

* Una participaciéon de propdsito general que incluye los recursos para agua potable y
saneamiento basico, denominada participacion para propoésito general; con un porcentaje del
diez y siete 17.0%.%!

Al igual con respecto a la distribucion de los recursos el Departamento Nacional de
Planeaciéon®?> DNP, emite el documento COMPES donde se estipula que los recursos
se emiten en doceavas y se establece un periodo de tiempo de giros que inicia en el

mes de Febrero.

El presente proyecto analiza la incidencia que ha generado el presupuesto general de
la nacion en los municipios de categoria sexta de la region del Sumapaz, asi como la
variacion de los recursos otorgados a los municipios y departamentos buscando mas
independencia por parte de éstos, ademas de la crisis y el déficit econdmico que
presenta actualmente la nacion gracias a la caida del precio del petréleo.

El andlisis y la comparaciéon que se realizara sera basandose en la informacion
recolectada directamente de las respectivas alcaldias de los municipios de categoria

sexta: San Bernardo y Venecia; como primera medida se determinara si el Plan de

10| ey 715. (21 de Diciembre de 2001). Bogota, Colombia: Diario Oficial 44654.

1 |bid.

12 DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION. (03 de Febrero de 2003). Documento CONPES DNP-
068-DDT- DDS-MINSALUD. Bogotéa, Colombia: Publicaciones Departamento Nacional de Planeacion.
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desarrollo concuerda con las ejecuciones presupuestales, en cuales proyectos de
libre inversién ha decidido invertir la administracibn municipal y cuales cambios

realizaron de acuerdo con el reajuste en los ingresos que se reciben del gobierno
nacional.
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8. MARCO CONCEPTUAL

Es preciso definir los conceptos mas relevantes que seran tratados en esta investigacion,

a fin de comprender a profundidad los planteamientos expuestos:

ADMINISTRACION TERRITORIAL: Segun el Ministerio de Educacion Nacional'3, La
gestién publica esta conformada por una serie de organizaciones que tienen como mision
administrar, gestionar y velar por los recursos de caracter publico, como el estado y

algunas otras instituciones publicas.

ANUALIDAD: El periodo fiscal segun la ley 38 de 198914, empieza desde el 1° de enero
y termina el 31 de diciembre de cada afo. Después de dicha fecha de corte no podran

asumirse compromisos con cargo al periodo fiscal que se cierra en esa fecha.

EJECUCION PRESUPUESTAL: Lizarazo'® define como los recursos econdmicos

realmente ejecutados con respecto al presupuesto asignado. (Lizarazo, 2009)

GESTION PUBLICA: Permite el buen uso de los recursos y la capacidad del Estado para
producir resultados en pro de los intereses ciudadanos. Estas deberan desarrollarse bajo

un marco de modernizacion, reforma y coordinacién interinstitucional.®

MUNICIPIO: Entidad fundamental de la division politico-administrativa del estado le
corresponde cumplir con las disposiciones que le otorga la constitucion, adicionalmente
construir, contribuir y promover con programas que permitan el desarrollo de sus

habitantes, asi como el mejoramiento de la calidad de vida de los mismos?’.

13 MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL. (2004). Obtenido de Guia para la Administracion de Los
Recursos del Sector Educacion: http://www.mineducacion.gov.co/1759/articles-81021_archivo_pdf.pdf
14 LEY 38. (21 de abril de 1989). Bogota: Diario Oficial 38789.

15 LIZARAZO, R. (2009). Universidad Pontificia Bolivariana. Bogota, Colombia.
16 CONCEPTO DNP.(4 de mayo de 2014). Bogota, Colombia.

17 CONSTITUCION POLITICA. (julio de 1991). Art. 313. Bogota, Colombia.
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POBLACION: Segun ley 155118 para pertenecer a sexta categoria el municipio tendra
tener una poblacion igual o inferior a diez mil (10.000) certificada por el DANE, ademas
de unos ingresos corrientes de libre destinacion anuales, no superiores a quince mil
(15.000) salarios minimos legales mensuales certificados por la Contraloria general de la

nacion.

PLANIFICACION: De acuerdo con la ley 38 de 1989, el presupuesto de la entidad
territorial debe guardar concordancia con el plan de desarrollo, el plan sectorial de
inversiones, el plan financiero y el plan operativo anual de inversiones para cada uno de

Sus sectores.

PLAN DE DESARROLLO: El departamento nacional de planeacion? los define como un
instrumento de planificacion y gestion que contiene los programas sociales y econémicos

gue cada gobierno pretende desarrollar durante la vigencia de su respectivo mandato.

PLAN PLURIANUAL: Segln ministerio de educaciéon nacional®! trata acerca de la
proyeccion de recursos Yy las fuentes de los programas y proyectos de inversion por

ejecutar en cada uno de los periodos de gobierno.

PLAN OPERATIVO ANUAL DE INVERSIONES: El ministerio de educacion nacional?®?,
dice que este plan clasifica los proyectos de inversion por sectores, érganos y programas,
el cual debe concordar con lo estipulado en el plan financiero y el plan plurianual

componentes de plan de desarrollo.

PRESUPUESTOS: De acuerdo con Lizarazo?® son las proyecciones o estimaciones que

realiza las entidades publicas anualmente sobre los ingresos que espera recibir, asi

18 LEY 715. (21 de Diciembre de 2001). Bogota, Colombia: Diario Oficial 44654.
9 LEY 38. (21 de abril de 1989). Bogota: Diario Oficial 387809.
20 CONCEPTO DNP.(4 de mayo de 2014). Bogota, Colombia.

2IMINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL. (2004). Obtenido de Guia para la Administracién de Los
Recursos del Sector Educacién: http://www.mineducacion.gov.co/1759/articles-81021_archivo_pdf.pdf

22 |bid.

2 LIZARAZO, R. (2009). Universidad Pontificia Bolivariana. Bogota, Colombia.
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mismo como los costos, gastos e inversiones las cuales planea ejecutar con base en lo

encontrado en el plan de desarrollo.

PRESUPUESTO ANUAL: Segun el Ministerio de Educacion Nacional®® es una
herramienta para dar cumplimiento a los planes y programas en pro del desarrollo
econdmico y social; el cual contiene los ingresos a recaudar durante la vigencia fiscal, asi
como cada uno de los gastos de funcionamiento, deuda e inversion incurridos durante

dicha vigencia.

UNIVERSALIDAD: La ley 38 de 19892%° establece que el presupuesto contendra la
totalidad de los gastos publicos que se espere realizar durante la vigencia fiscal
respectiva. En consecuencia, ninguna autoridad podra efectuar gastos publicos,

erogaciones o transferir crédito alguno que no figuren en el presupuesto.

24 MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL. Op. Cit.
25 LEY 38 de 1989. Op. Cit.

pag. 28



9. MARCO GEOGRAFICO

Se tom6 como base para el andlisis los municipios de San Bernardo y Venecia
pertenecientes al departamento de Cundinamarca, como un ejemplo de los municipios
correspondientes categoria sexta en Colombia, al cumplir con los requisitos exigidos por

la ley para esta categoria.

"

llustracion 1 Ubicacion geografica municipio de San Bernardo Fuente: sitio web San Bernardo
Cundinamarca.

Tabla 1 Ficha Caracterizacion: San Bernardo

DEPARTAMENTO | CUNDINAMARCA
MUNICIPIO SAN BERNARDO
CODIGO DEL DANE 25649
CODIGO CHIP 214925649
REGION CENTRO ORIENTE
SUBREGION SUMAPAZ
CATEGORIA 6
TOTAL POBLACION
(DANE) 10.670
ICLD SEGUN
CERTIFICACION LEY
617 DE 2000 (MILES
DE PESO) 2014 $1.114.840
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Elaborado por: autores

(Véase Anexo 1: Certificacion ley 617 del 2000 San Bernardo Cundinamarca)

llustracion 2 ubicacidn geografica municipio de Venecia Fuente: sitio web de Venecia Cundinamarca.

Tabla 2 Ficha de Caracterizacion: Venecia

FICHA DE CARACTERIZACION

DEPARTAMENTO CUNDINAMARCA
MUNICIPIO VENECIA
CODIGO DEL DANE 25506
CODIGO CHIP 210625506
REGION CENTRO ORIENTE
SUBREGION SUMAPAZ
CATEGORIA 6
TOTAL POBLACION (DANE
< QELACIO ) 4.060
ICLD SEGUN
CERTIFICACION LEY 617 DE
2000 (MILES DE PES0) 2014 $629.838

Elaborado por: autores

(Véase Anexo 2: Certificacion ley 617 del 2000 Venecia Cundinamarca)
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10.MARCO LEGAL

La base para la preparacion del presupuesto es el Estatuto Organico de Presupuesto
General de la Nacidn. La estructura presupuestal, las definiciones y conceptos utilizados

se fundamentan en la siguiente reglamentacion:

Tabla 3 Marco legal (1 de 2)

NORMA

Decreto de liquidacion de
presupuestos de los
municipios San Bernardo y
Venecia departamento de
Cundinamarca. Vigencias
2014 y 2015

DESCRIPCION
Por medio del cual se liquida el
presupuesto general de rentas y

recursos de capital y apropiaciones
para gastos de los municipios.

ARTICULOS

Decreto 2710 diciembre 2014

Fija los computos del presupuesto de
rentas y recursos de capital del tesoro
de la Nacion para la vigencia 1 de enero
al 31 de diciembre del 2015

Articulo 1 y anexo
del decreto

Fija los cémputos del presupuesto de

Articulo 1 y anexo

rentas y recursos de capital del tesoro del decreto
Decreto 1687 diciembre 2013 | de la Nacién para la vigencia 1 de enero
al 31 de diciembre del 2014
por la cual se dictan normas Yy Articulo 1 al 8
Resolucion 036 del 7 de mayo | procedimientos sobre registros
de 1998 presupuestales, suministro de

informacion y sistematizacién del
Presupuesto General de la Nacién

Ley de Presupuesto General
de la Nacion

Presupuesto de rentas y recursos de
capital, Ley anual de apropiaciones,
Disposiciones generales

Elaborado por: autores
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Tabla 4 Marco legal (2 de 2)

NORMA

Ley 819 del 9 de julio de
2003

DESCRIPCION
por la cual se dictan normas organicas
en materia de presupuesto,
responsabilidad y transparencia fiscal

ARTICULOS

Articulo 1 al 28

Ley 715 de 2001

Por la cual se dictan normas organicas
en materia de recursos y competencias
del Sistema General de Participaciones

Articulo 76

Ley 617 del 6 de octubre de
2000

por la cual se dictan otras normas
tendientes a fortalecer la
descentralizaciéon, y se dictan normas
para la racionalizacion del gasto publico
nacional

Articulo 1 al 45

Constituciéon Politica de
Colombia

Reglamenta todo Ilo referente al
presupuesto.
Crea el sistema general de

participaciones de los departamentos,
distritos y municipios y todas sus
generalidades.

Articulos 345 al 355
Articulos 356 al 364

Sefiala que la funciéon administrativa

Constitucion Politica de esta al servicio de los intereses
Colombia generales y se desarrolla con Articulo 209
fundamento en los principios de eficacia
economia y celeridad, entre otros.
Mediante los cuales se distribuyen los
recursos del Sistema General de
Documentos CONPES social | Participaciones de la respectiva vigencia
fiscal.
Estatuto orgéanico del Faculta al gobierno para dictar el Articulo 67

presupuesto general de la
nacion

decreto de liquidacion del presupuesto
general de la nacién

Elaborado por: autores
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11.DISENO METODOLOGICO

11.1 OBJETO DE ESTUDIO
Dentro de la metodologia de investigacion que se llevé a cabo, se tomé una muestra de

los nueve (9) municipios de categoria sexta de la regién del Sumapaz, para realizar el

comparativo y el analisis de las ejecuciones presupuestales dentro de su administracion,

para el objeto de estudio de esta investigacion fueron asignados los municipios de San

Bernardo y Venecia Cundinamarca categorizados por la ley 617 del 2000 en categoria

sexta.

Dicha muestra fue realizada bajo la ecuacion para poblaciones finitas determinando la

muestra, la cual fue estimada mediante la siguiente tabla:

Tabla 5 Formula para determinar la muestra para poblaciones finitas

poblaciones Finitas

Matriz de Tamafios Muestrales para diversos margenes de error y niveles de confianza, al estimar una proporcién en

N [tamafio
del
universo]

P
[probabilida
dde
ocurrencial

0,5

Numero de Municipios sexta categoria
Regién Sumapaz

Escriba aquiel valorde p

Formula Empleada

Nivel de

Co(r;fllfzr;za 1-alfa/2 z (1-alfa/2) no Z (1- 02, ) 2
90% 0,05 1,64 n= dond n,= P*(1-p)*

95% 0,025 1,96 1+
97% 0,015 2,17 N
99% 0,005 2,58
Matriz de Tamafios muestrales para un universo de 9 con una p de 0,5
Nivel de d [error m&ximo de estimacion]

Confianza 10,0% 9,0% 8,0% 7,0% 6,0% 5,0% 4,0% 3,0% 2,0% 1,0%
90% 8 8 8 8 9 9 9 9 9 9
95% 8 8 q 9 9 9 9 9 9 9
97% 8 8 9 9 9 9 9 9 9 9
99% 9 9 9 \ 9 9 9 9 9 9 9

Nivel de Confianza: 95%
Error max. estimadén: 8%

Elaborado por: autores.
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11.2 TIPO DE INVESTIGACION

Se llevé a cabo una investigacion documental con el fin de realizar un andlisis de la
administracion de los recursos de libre destinacion segun el sistema general de

participacién en los municipios de categoria sexta de la region del Sumapaz.

11.3 TECNICAS DE RECOLECCION Y ANALISIS DE INFORMACION

Las técnicas de recoleccion de la informacion y el analisis de la informacion; asi como el
procesamiento de la informacion recolectada, se realiz6 mediante la reunion seleccion y
andlisis de los datos obtenidos mediante, fuentes primarias y secundarias con el fin de
evaluar el impacto generado en la asignacion de los recursos por parte del sistema
General de Participaciones asignados por el presupuesto de la nacion con el fin de
generar los diferentes indicadores financieros en un periodo de tiempo determinado

partiendo de la informacion contenida en el sistema presupuestal tales como;

= Plan de desarrollo vigente.

»= Ejecucion presupuestal del 2014 y 2015.

= Estatuto de rentas.

= Decreto de liquidacion del presupuesto 2016.

» Presupuesto general de la Nacion.
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12.RESULTADOS

Tabla 6 Composicion Presupuesto General de la Nacion afio 2014 — 2015

COMPOSICION PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION 2014-2015 ‘
MILES DE MILLONES DE PESOS ‘

VARIACION VARIACION

CONCEPTO 2015 A ABSOLUTA  RELATIVA
FUNCIONAMIENTO 119.312 112.133 7.179 6,4%
Gastos de Personal 25.083 23.365 1.718 7,4%
Gastos Generales 7.371 7.684 (313) -4,1%
TRANSFERENCIAS 86.858 81.084 5.774 7,1%
SGP 30.611 28.876 1.735 6,0%
Pago Mesadas Pensionales 34.063 31.846 2.217 7,0%
Régimen Contributivo CREE 6.324 6.233 91 1,5%
Universidades Sin Pensiones 2.425 2.351 74 3,1%
Fondo Prestaciones Magisterio sin Pensiones 1.520 1.430 90 6,3%
Resto de Transferencias 11.915 10.348 1.567 15,1%
Operacion Comercial 1.767 1.702 65 3,8%
DEUDA 48.903 42.452 6.451 15,2%
INVERSION 46.177 46.822 (645) -1,4%
TOTAL 216.159 203.109 13.050 6,4%

OTA D DA 0 o) 60.6 6.599 4 1%

Elaborado por: Autores
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Tabla 7 Comparativo Ingresos SGP San Bernardo Cund.

MUNICIPIO DE SAN BERNARDO CUNDINAMARCA
NIT. 214925649

COMPARATIVO INGRESOS SGP (EN MILES DE PESOS)

CONCEPTO

2015

2014

VARIACION
ABSOLUTA

VARIACION
RELATIVA

S.G.P PROPOSITO GENERAL DE LIBRE DESTINACION 918.540 746.506 172.034 23,05%
S.G.P EDUCACION 418.476 399.443 19.033 4,76%

S.G.P SALUD 1.311.307 1.398.703 (87.396) -6,25%

S.G.P ALIMENTACION ESCOLAR 35.497 34.141 1.356 3,97%

S.G.P_ AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO 508.455 489.726 18.729 3,82%
S.G.P DEPORTE Y RECREACION 61.287 61.190 97 0,16%

S.G.P CULTURA 45.966 45.892 74 0,16%

S.G.P RESTO LIBRE INVERSION 1.199.105 904.181 294.924 32,62%

S.G.P PRIMERA INFANCIA 32.330 = 32.330 0,00%

TOTAL: 4.530.963 4.079.782 451.181 62,30%

Tabla 8 Comparativo Ingresos Venecia Cund.

Elaborado por: Autores.

MUNICIPIO DE VENECIA CUNDINAMARCA
NIT. 210625506
COMPARATIVO INGRESOS SGP (EN MILES DE PESOS)

CONCEPTO

2015

2014

A/ \={VNei[e]\
ABSOLUTA

A/ \={VNei[e]\
RELATIVA

S.G.P PROPOSITO GENERAL DE LIBRE DESTINACION 494.801 484.205 10.596 2,19%
S.G.P EDUCACION 180.350 172.915 7.435 4,30%

S.G.P SALUD 619.927 585.202 34.725 5,93%

S.G.P ALIMENTACION ESCOLAR 15.084 14.657 427 2,91%

S.G.P AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO 253.472 245.662 7.810 3,18%
S.G.P DEPORTE Y RECREACION 65.272 65.169 103 0,16%

S.G.P CULTURA 48.954 48.876 78 0,16%

S.G.P RESTO LIBRE INVERSION 635.001 619.808 15.193 2,45%

S.G.P PRIMERA INFANCIA 8.242 - 8.242 0

TOTAL: 2.321.103 2.236.494 84.609 21,28%
Elaborado por: Autores.
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Tabla 9 Resumen Gastos de Inversion y Funcionamiento SGP San Bernardo Cund. Afio 2014:

Municipio de San Bernardo Cundinamarca
NIT. 214925649

Resumen Afio 2015 Gastos de Inversion SGP (EN MILES DE PESOS)
Saldo por

CONCEPTO

Presupuesto
Definitivo

Compromisos

ejecutar

% Sin
ejecutar

% Ejecutado

S.G.P PROPOSITO GENERAL DE LD (INVERSION) $ 296.006,00 | $ 294.581,00 | $ 1.425,00 0,48% 99,52%
S.G.P EDUCACION $ 418.476,00|$ 417.962,00|$ 514,00 0,12% 99,88%
S.G.P SALUD $ 1.311.307,00 [ $ 1.310.807,00 | $ 500,00 0,04% 99,96%
S.G.P ALIMENTACION ESCOLAR $ 35497,00($ 34.683,00|$ 814,00 2,29% 97,71%
S.G.P_AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO $ 508.455,00 [$ 507.765,00|$ 690,00 0,14% 99,86%
S.G.P DEPORTE Y RECREACION $ 61.287,00|$ 61.287,00 | $ - 0,00% 100,00%
S.G.P CULTURA $ 45966,00|$ 45.39400|$ 572,00 1,24% 98,76%
S.G.P RESTO LIBRE INVERSION $ 907.453,00 | $ 905.864,00 | $ 1.589,00 0,18% 99,82%
S.G.P PRIMERA INFANCIA $ 32.330,00|$ 28.029,00 | $ 4.301,00 13,30% 86,70%

TOTAL GASTOS INVERSION ANO 2015 $ 3.616.777,00 $ 3.606.372,00 $ 10.405,00 0,29% 99,71%

Resumen Afio 2015 Gastos de Funcionamiento SGP (EN MILES DE PESOS)

CONCEPTO

Presupuesto
Definitivo

Compromisos

Total

% Sin

% Ejecutado

S.G.P PROPOSITO GENERAL DE LIBRE DESTINACION

ejecutar

Gastos Personal

$ 519.327,00

$ 518.894,00

$

433,00

0,08%

99,92%

Gastos generales

TOTAL GASTOS DE FUNCIONAMIENTO ANO 2015

$ 103.206,00 | $

$ 622.533,00

102.656,00
$ 621.550,00

$
$

550,00
983,00

0,53%
0,16%

99,47%
99,84%

Elaborado por: Autores.
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Tabla 10 Resumen Gastos de Inversion y Funcionamiento San Bernardo Cund. Afio 2015:

Municipio de San Bernardo Cundinamarca
NIT. 214925649

Resumen Afio 2014 Gastos de Inversion SGP (EN MILES DE PESOS)

o i
Presypgesto Compromisos Total . & S'.n, % Ejecutado
Definitivo ejecucion

CONCEPTO

S.G.P PROPOSITO GENERAL DE LD (INVERSION) $ 254.636,00 [$ 252.699,00 | $ 1.937,00 0,76% 99,24%
S.G.P EDUCACION $ 399.444,00 | $ 399.263,00 |$ 181,00 0,05% 99,95%
S.G.P SALUD $ 1.398.703,00 | $ 1.388.355,00 | $ 10.348,00 0,74% 99,26%
S.G.P ALIMENTACION ESCOLAR $ 3414100|$ 33.382,00 |$ 759,00 2,22% 97,78%
S.G.P AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO $ 489.727,00 | $ 486.134,00 | $ 3.593,00 0,73% 99,27%
S.G.P DEPORTE Y RECREACION $ 61.190,00 |$ 58.791,00 | $ 2.399,00 3,92% 96,08%
S.G.P CULTURA $ 45.893,00|$  45.883,00 | $ 10,00 0,02% 99,98%
S.G.P RESTO LIBRE INVERSION $ 719.462,00 |$ 715.638,00 | $ 3.824,00 0,53% 99,47%
S.G.P PRIMERA INFANCIA $ - $ - $ - 0,00% 0,00%

TOTAL GASTOS INVERSION ANO 2014 $ 3.403.196,00 $ 3.380.145,00 $ 23.051,00 99,32%

Resumen Afo 2014 Gastos de Funcionamiento SGP (EN MILES DE PESOS)

CONCEPTO Presypgesto Compromisos Total .% S'.n, % Ejecutado
Definitivo ejecucion
S.G.P PROPOSITO GENERAL DE LIBRE DESTINACION
Gastos Personal $ 441.340,00 |$ 435.479,00 | $ 5.861,00 1,33% 98,67%
Gastos generales $ 48.697,00|$ 48.396,00 | $ 301,00 0,62% 99,38%

TOTAL GASTOS DE FUNCIONAMIENTO ANO 2014 $ 490.037,00 $ 483.875,00 $ 6.162,00 1,26% 98,74%

Elaborado por: Autores.
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Tabla 11 Resumen Gastos de Inversion y Funcionamiento Venecia Cund. Afio 2014:

Municipio de Venecia Cundinamarca
NIT. 210625506

Resumen Afio 2014 Gastos de Inversion SGP (EN MILES DE PESOS)

CONCEPTO

Presupuesto
Definitivo

Compromisos

Total

% sin
ejecutar

% Ejecutado

S.G.P PROPOSITO GENERAL DE LD (INVERSION) $ 16.714,00|$ 15477,00 | $ 1.237,00 | 7,40% 92,60%
S.G.P EDUCACION $ 172.915,00|$ 167.308,00 | $ 5.607,00 | 3,24% 96,76%
S.G.P SALUD $ 585.202,00 | $ 585.202,00 | $ - | 0,00% 100,00%
S.G.P ALIMENTACION ESCOLAR $ 14657,00$ 14.207,00|$ 450,00 | 3,07% 96,93%
S.G.P AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO $ 245.660,00 | $ 216.018,00 | $ 29.642,00 | 12,07% 87,93%
S.G.P DEPORTE Y RECREACION $ 65.169,00 | $ 65.169,00 | $ - 0,00% 100,00%
S.G.P CULTURA $ 48.877,00|$  44.99400|$ 3.883,00 | 7,94% 92,06%
S.G.P RESTO LIBRE INVERSION $ 619.808,00 | $ 586.113,00 | $ 33.695,00 | 5,44% 94,56%
S.G.P PRIMERA INFANCIA $ - $ - $ - 0,00% 0,00%
TOTAL GASTOS INVERSION ANO 2014 $ 1.769.002,00 $ 1.694.488,00 $ 74.514,00 95,79%

Resumen Afio 2014 Gastos de Funcionamiento SGP (EN MILES DE PESOS)

CONCEPTO

S.G.P PROPOSITO GENERAL DE LIBRE DESTINACION

Presupuesto
Definitivo

Compromisos

Total

ejecutar

% Ejecutado

Gastos Personal

$ 386.680,00

$ 384.698,00

$ 1.982,00

0,51%

99,49%

Gastos generales

TOTAL GASTOS DE FUNCIONAMIENTO ANO 2014

$  80.813,00

$  77.457,00

$ 3.356,00

4,15%

95,85%

$ 467.493,00 $ 462.155,00 $ 5.338,00

98,86%

Elaborado por: Autores.
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Tabla 12 Resumen Gastos de Inversion y Funcionamiento Venecia Cund. Afio 2015:

pio de Venecia dinamarca
06 06
Re en Ano 20 astos de ersio P DE P O
O PTO Presupuesto ompro 0 ota % % Eje ado
De 0 ejecuta

S.G.P PROPOSITO GENERAL DE LD (INVERSION) $ 19.000,00 |$ 17.923,00 [$ 1.077,00 | 5,67% 94,33%
S.G.P EDUCACION $ 180.350,00 | $ 179.365,00 | $ 985,00 | 0,55% 99,45%
S.G.P SALUD $ 619.927,00|$ 618.798,00 |$ 1.129,00| 0,18% 99,82%
S.G.P ALIMENTACION ESCOLAR $ 15.084,00|$ 15.082,00 [ $ 2,00 | 0,01% 99,99%
S.G.P AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO $ 253.472,00 | $ 249.855,00 |$ 3.617,00 | 1,43% 98,57%
S.G.P DEPORTE Y RECREACION $ 65272,00|$ 6527200 $ - 0,00% 100,00%
S.G.P CULTURA $ 48.954,00|$ 41.009,00 [$ 7.945,00 | 16,23% 83,77%
S.G.P RESTO LIBRE INVERSION $ 635.002,00 | $ 589.215,00 | $ 45.787,00 | 7,21% 92,79%
S.G.P PRIMERA INFANCIA $ 8.242,00 | $ - $ 8.242,00 |100,00% 0,00%
TOTAL GASTOS INVERSION ANO 2015 $ 1.845.303,00 $ 1.776.519,00 $ 68.784,00 96,27%

Resumen Afio 2015 Gastos de Funcionamiento SGP (EN MILES DE PESOS)

CONCEPTO

S.G.P PROPOSITO GENERAL DE LIBRE DESTINACION

Presupuesto
Definitivo

Compromisos

Total

% sin
ejecutar

% Ejecutado

Gastos Personal

$ 394.813,00

$ 386.963,00

$ 7.850,00

1,99%

98,01%

Gastos generales

TOTAL GASTOS DE FUNCIONAMIENTO ANO 2015

$  80.988,00

$  79.220,00

$ 1.768,00

2,18%

97,82%

$ 475.801,00 $ 466.183,00 $ 9.618,00

97,98%

Elaborado por: Autores.

péag. 40



Tabla 13 Comparacién Ingresos SGP entre San Bernardo y Venecia Cund. Afio 2014

COMPARACION DE INGRESOS SGP ENTRE SAN BERNARDO Y VENECIA

CONCEPTO

(MILES DE PESOS)

ANO 2014
SAN BERNARDO

VENECIA

S.G.P PROPOSITO GENERAL DE LIBRE DESTINACION $ 746.506 | $ 484.205
S.G.P EDUCACION $ 399.443| $ 172.915
S.G.P SALUD $ 1.398.703| $ 585.202
S.G.P ALIMENTACION ESCOLAR $ 34.141) $ 14.657
S.G.P AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO $ 489.726| $ 245.662
S.G.P DEPORTE Y RECREACION $ 61.190| $ 65.169
S.G.P CULTURA $ 45892 $ 48.876
S.G.P RESTO LIBRE INVERSION $ 904.181| $ 619.808
S.G.P PRIMERA INFANCIA $ $ -
$ 4.079.782 $ 2.236.494

Elaborado por: Autores.

Tabla 14 Comparacién Ingresos SGP entre San Bernardo y Venecia Cund. Afio 2015

COMPARACION DE INGRESOS SGP ENTRE SAN BERNARDO Y VENECIA (MILES

DE PESOS)

CONCEPTO

ANO 2015

SAN

BERNARDO

VENECIA

S.G.P PROPOSITO GENERAL DE LIBRE DESTINACION | $ 918.540 | $ 494.801
S.G.P EDUCACION $ 418.476 | $ 180.350
S.G.P SALUD $ 1.311.307 | $ 619.927
S.G.P ALIMENTACION ESCOLAR $ 35497 | $ 15.084
S.G.P AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO $ 508.455 | $ 253.472
S.G.P DEPORTE Y RECREACION $ 61.287 | $ 65.272
S.G.P CULTURA $ 45.966 | $ 48.954
S.G.P RESTO LIBRE INVERSION $ 1.199.105 | $ 635.001
S.G.P PRIMERA INFANCIA $ 32330 | $ 8.242

TOTAL: $ 4530963 $ 2.321.103

Elaborado por: Autores.
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Tabla 15 Comparacién Ejecucién de Presupuesto SGP entre San Bernardo y Venecia Cund. Afio 2014:

COMPARACION DE EJECUCION PRESUPUESTO SGP ENTRE SAN BERNARDO Y VENECIA  (MILES DE PESOS)

ANO 2014

CONCEPTO L L
SAN BERNARDO % Sin ejecutar VENECIA % sin ejecutar

S.G.P PROPOSITO GENERAL DE LD (INVERSION) $ 252.699 0,76% $ 15.477 7,40%
S.G.P EDUCACION $ 399.263 0,05% $ 167.308 3,24%
S.G.P SALUD $ 1.388.355 0,74% $ 585.202 0,00%
S.G.P ALIMENTACION ESCOLAR $ 33.382 2,22% $ 14.207 3,07%
S.G.P AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO $ 486.134 0,73% $ 216.018 12,07%
S.G.P DEPORTE Y RECREACION $ 58.791 3,92% $ 65.169 0,00%
S.G.P CULTURA $ 45.883 0,02% $ 44.994 7,94%
S.G.P RESTO LIBRE INVERSION $ 715.638 0,53% $ 586.113 5,44%
S.G.P PRIMERA INFANCIA $ = 0,00% $ s 0,00%
S.G.P P.G. GASTOS FUNC. GASTOS PERSONAL $ 435.479 1,33% $ 384.698 4,21%
S.G.P P.G. GASTOS FUNC. GASTOS GENERALES $ 48.396 0,62% $ 77.457 0,00%
$ 3.815.624 $ 2.156.643

Elaborado por: Autores
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Tabla 16 Comparacion Ejecucién Presupuesto SGP entre San Bernardo y Venecia Cund. Afio 2015:

COMPARACION DE EJECUCION PRESUPUESTO SGP ENTRE SAN BERNARDO Y VENECIA

CONCEPTO

SAN BERNARDO

ANO 2015
VENECIA

% Sin ejecutar

(MILES DE PESOS)

% sin ejecutar

S.G.P PROPOSITO GENERAL DE LD (INVERSION) $ 294.581 0,48% $ 17.923 5,67%
S.G.P EDUCACION $ 417.962 0,12% $ 179.365 0,55%
S.G.P SALUD $ 1.310.807 0,04% $ 618.798 0,18%
S.G.P ALIMENTACION ESCOLAR $ 34.683 2,29% $ 15.082 0,01%
S.G.P AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO $ 507.765 0,14% $ 249.855 1,43%
S.G.P DEPORTE Y RECREACION $ 61.287 0,00% $ 65.272 0,00%
S.G.P CULTURA $ 45.394 1,24% $ 41.009 16,23%
S.G.P RESTO LIBRE INVERSION $ 905.864 0,18% $ 589.215 7,21%
S.G.P PRIMERA INFANCIA $ 28.029 13,30% $ = 100,00%
S.G.P P.G. GASTOS FUNC. GASTOS PERSONAL $ 518.894 0,08% $ 386.963 1,99%
S.G.P P.G. GASTOS FUNC. GASTOS GENERALES $ 102.656 0,53% $ 79.220 2,18%
$ 4.125.266 $ 2.163.482

Elaborado por: Autores

pag. 43




13.ANALISIS E INTERPRETACION

Como base de los resultados obtenidos se analiza en primera medida la variacién
presentada en la composicién del presupuesto general de la nacién de los afios
2014 y 2015 (Tabla 6), en donde se observa que el total de la variacion absoluta de
las transferencias es de 5.774 (informacion en Miles de millones de pesos) lo que
muestra un crecimiento del 7.1% del afio 2014 al 2015 esto indica que el crecimiento
no ha sido relativamente alto ya que los recursos que percibe la nacién pueden
verse afectado por factores externos y alcanzar variaciones tanto positivas como
negativas que se van a ver reflejados en el presupuesto que presenta cada afio la

nacion para suplir las necesidades de los habitantes del pais.

En cuanto a la variacion de los recursos del Sistema General De Participaciones,
que es el sistema por el cual la nacién transfiere los recursos a los municipios, al
realizar el analisis horizontal se pudo determinar que ha sido de $1.735 (informacion
en Miles de millones de pesos) con una variacion porcentual de 6,0% del afio 2014

al 2015 que representa un 30,04% del total de las transferencias de la nacion.

Dichas variaciones van afectar principalmente a los municipios mas pequefios
organizados en sexta categoria que representan para el 2013 el 85% del total de
los municipios en Colombia, los cuales dependen en gran medida a las
transferencias por parte del Sistema General de Participaciones (SGP), entre ellos
se encuentran los municipios de San Bernardo Yy Venecia, departamento de
Cundinamarca los cuales son de dicha categoria puesto que cumplen con los
requisitos establecidos en cuanto al nimero de habitantes y a los Ingresos
Corrientes de Libre Destinacion ICLD.
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En cuanto a los factores que pueden presentarse y que inciden directamente en la
determinacion del presupuesto general de la Nacion se evidencio que para los afios
2014 y 2015 la economia mundial presentaba factores débiles que no permitirian un
crecimiento en un tiempo cercano, ademdas en dichos afios el crecimiento del
Producto Interno Bruto (PIB) no era el mas dinamico lo que influencio directamente

en el presupuesto de la nacion.

Un factor diferenciador que permitio el crecimiento del presupuesto un afio a otro
es la politica fiscal del pais, que tiene que ver con impuestos, gasto publico y
endeudamiento, que permite un apalancamiento importante cuando la economia y

el PIB no presentan un comportamiento muy dinamico.

En dichos afios se present6 un crecimiento importante en cuanto a la inversion en
infraestructura del pais y de apoyo en el campo, segun se indica en el plan de
desarrollo vigente para dichos afios, buscando el impacto positivo en el indicador
de pobreza del pais que es uno de los problemas sociales con mayor incidencia y
que a pesar de las politicas adoptadas no han cumplido con su propésito en los
ultimos afios para que se supere, asi mismo la inversion en infraestructura en todo
el territorio nacional es uno de los puntos clave del plan de desarrollo, ya que con
esto se busca escalar en una infraestructura atrasada en mas de 3 décadas para
mejorar la competitividad del pais logrando unir ciudades importantes
econdmicamente, acortando tiempos, mejorando la seguridad vial y mejorando el

trafico en algunos puntos de las vias en el pais.

Con lo indicado anteriormente se puede determinar que los municipios caso de
estudio, San Bernardo y Venecia, se ven influenciados por los factores externos e
internos que inciden en la determinacion del presupuesto de la Nacion ya que segun
el comportamiento de la economia y los proyectos planteados en el plan de
desarrollo nacional sera la proyeccion de las transferencia por medio del Sistema

General de Participaciones.
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En cuanto a la variacion presentada en el municipio de San Bernardo, con respecto
a las transferencias del SGP en los afios 2014 y 2015 (tabla 7), se muestra una
variacion en estos afios de $172.032 (informacion en Miles de millones de pesos)
que representa un aumento de 23,05%, al mismo tiempo refleja que el sector que
presenta una disminucion considerable en inversion es el sector de la salud ya que
la evaluacion muestra una variacion negativa de $87.393 (informacion en Miles de
millones de pesos) de un afio a otro, esto indica que el plan de desarrollo del
municipio va enfocado a otros sectores que también son importantes para el
desarrollo de un municipio pero que hacen que el sector de la salud que es de
primordial importancia quede un poco desprotegido y con menos recursos para

atender a una misma poblacion.

Por el contrario donde se present6 un aumento relevante de un afo a otro fue en
los recursos de libre inversion en donde la variacion fue de 294.924 (informacion en
Miles de millones de pesos) representando un aumento 32,62% el cual muestra un
aumento considerable frente a los otros sectores como lo son el de educacion que
la variacion porcentual fue del 4,76%, y alimentacién escolar que fue de 3,97% de
un aflo a otro. Ademas en el aflo 2015 muestra una asignacion de recursos
importantes al sector de la primera infancia de $32.330 (informacion en Miles de
millones de pesos) divisién que en el afio anterior no tiene ninguna asignacion de

recursos de los provenientes del Sistema General de Participaciones.

Al entrar a observar las transferencias del SGP en el municipio de Venecia (tabla 8)
anteriormente presentada, se determina que la variacion absoluta es de $10.596
(informacién en Miles de millones de pesos) del afio 2014 al 2015 lo cual representa
un aumento del 2,19% respectivamente, lo cual refleja un pequefio crecimiento de
dichas transferencias, la sectores que no muestran un aumento considerable fueron

el del deporte y recreacion con un aumento del 1,16% al igual que el sector de la
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cultura, el cual tan solo tuvo un crecimiento de dichas transferencias de $78

(informacién en Miles de pesos de millones de pesos).

Por el contrario al municipio de San Bernardo, el municipio de Venecia presenta el
aumento mas significativo en los recursos asignados al sector de la salud, en donde
la variaciéon refleja un aumento de 34.725 (informacién en Miles de pesos de
millones de pesos) lo que representa una aumento de 5,93% del afio 2014 al 2015,
ademas en el 2015 se muestra también una asignacion de recursos a la primera
infancia de 8.242 (informacion en Miles de pesos de millones de pesos) que
representa un aumento del 100% ya que en el 2014 no se asignan recursos a dicho
sector.

Al entrar a evaluar el gasto de los municipios objeto de estudio y el grado de
ejecucion que mostraron en los sectores, se puede expresar que en el municipio de
San Bernardo en los afios 2014 y 2015 (Tabla 9y 10) los recursos asignados para
libre inversion fueron ejecutados en un 99, 24% en el afio 2014 y un 99.52% en el

2015 lo que evidencia una buena ejecucion de los recursos.

Asi mismo se pudo definir con las ejecuciones presupuestales dadas por los
municipios objeto de estudio, que los recursos fueron utilizados en mantenimiento
de alumbrado publico, expansion del servicio de alumbrado en el municipio,
proyectos relacionados con vivienda y saneamiento basico, inversion en proyectos
de asistencia técnica rural y en el pago de personal que participa en dichos
proyectos, mejoramiento y rehabilitacion de vias, ademas estos recursos se
utilizaron para la adquisicién de predios de reserva hidrica y zonas de reserva
forestal, construccion de infraestructura carcelaria, pago de inspectores de policias,
prevencion y atencion de desastres entre otros, inversiones que van a favorecer en

primera medida a los habitantes de la region y a las futuras generaciones.
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En cuanto a la ejecucion de los recursos asignados en San Bernardo al sector de la
educacioén se puede evaluar que el porcentaje que se dejo sin ejecutar es de 0.05%
en el afio 2014 y 0.12% en el 2015 lo que muestra una eficiencia en el gasto de los
recursos fijados, ya que fueron invertidos en construccion y adecuacion de
estructura educativa, en su mantenimiento y dotacion de material y medios
pedagogicos para el aprendizaje, adecuacion de servicios de acueductos,
alcantarillado de las instituciones educativas, transporte escolar y transferencias

para garantizar la educacion gratuita en los colegios publicos.

Igualmente en el sector de la salud se ejecutaron los recursos en un 99.26% en el
afio 2014 y un 99.96% en el 2015, realizando inversiones en afiliaciones al régimen
subsidiado, contratacion con las empresas sociales del estado y en talento humano
gue desarrolla funciones de caracter operativo, en cuanto a la alimentacion escolar
es donde se presenta un porcentaje mas bajo de ejecucion ya que en el 2014 se
ejecuté un 97.78% y en afio 2015 un 97.71% donde se invirtieron los recursos en
compra de alimentos, dotacién y reposicibn de menaje para la prestacion del

servicio, y en la contratacién de personal para la preparacion de alimentos.

En cuanto a la inversién de los recursos del SGP en agua potable y saneamiento
basico, muestra una realizacion de los recursos de un 99.27% en el afio 2014 y un
99.86% en el 2015, invirtiendo dichos recursos en implementacion y acciones de
fortalecimiento para la operaciéon de los servicios, subsidios de acueducto,
alcantarillado y aseo, ademas en el fortalecimiento institucional en cuanto al

alcantarillado del municipio.

Respecto de la ejecucion en el sector de deporte y recreacion refleja un 96.08% en
el 2014 y un 100% en el afio 2015, realizando proyectos en dichos afios de fomento
y desarrollo de la préctica del deporte y aprovechamiento del tiempo libre en el

municipio de san Bernardo, ademas se hicieron gastos en construccion y
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mantenimiento de los escenarios deportivos y en su dotaciéon y en el pago de
instructores para la practica del deporte y la recreacion, en cuanto a los recursos
asignados a cultura del municipio se presentd una ejecucion del 99.98% en el afio
2014 y en el siguiente afio una ejecucion del 98.76% dichos recursos se gastaron
en eventos de expresiones artisticas culturales, mantenimiento y construccién de
infraestructura para la cultura del municipio, pago de instructores para la bandas

municipales e instructores y bibliotecarios para la ejecucion de los proyectos.

Por ultimo los gastos de funcionamiento del municipio de San Bernardo que se
dividen en gastos de personal y gastos generales fueron ejecutado los recursos
fijados en un 98.74% en el afio 2014 y un 98.84% en el 2015 invirtiendo dichos
recursos en sueldos de personal, gastos de representacion, honorarios y servicios
técnicos, ademas en gastos generales como materiales y suministros, seguros de
inmuebles, telecomunicaciones, funcionarios, compra de equipos entre otros. En el
afio 2015 se generd una inversion en la primera infancia en la adquisicion de

insumos, suministros y dotacién que en el 2014 no se habia presentado.

Entrando a la ejecucion de los recursos asignados por el SGP de libre inversion
para el municipio de Venecia se evidencia que los recursos de libre inversion del
afio 2014 se ejecutaron en un 92.60% y un 94.33% en el siguiente afos lo que
evidencia que hubo un grado de ejecucion bajo, estos recursos se invirtieron en
mantenimiento de alumbrado puablico, suministro de energia eléctrica en el
municipio de Venecia, pre inversion en infraestructura, desarrollo de programas y
proyectos productivos agropecuarios, rehabilitacion de vias, manejo de residuos
sélidos y reciclaje, pago de personal de la guardia penitenciaria, plan para la gestion

del riesgo entre otros.

En cuanto a el sector de la educacion el porcentaje ejecutado fue de 96.76% en el
2014 y 99.45% en el afio 2015 recursos invertidos en el mantenimiento de
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infraestructura educativa acueducto, alcantarillado y aseo, energia, transporte
escolar y transferencias para calidad gratuidad. Al evaluar la ejecucién en el sector
de la salud en el afio 2014 se evidencia una ejecucion del 100% de los recursos en
el afio 2014 y en él afio 2015 fue del 99.82%, invirtiendo dineros en afiliacion al
régimen subsidiado, contratacion con personas juridicas que no sean eses y en
talento humano que desarrolla funciones de caracter operativo. Igualmente los
recursos del SGP asignados a la alimentacion escolar fueron ejecutados un 96.93%
en el aflo 2014 y un 99.99% del 2015 los cuales fueron ejecutados en compra de
alimentos y menaje, dotacion y su reposicion para la prestacion del servicio de

alimentacion escolar.

La inversion en agua potable y saneamiento basico fue ejecutado en un 87.93% en
el 2014 y un 98.57% en el 2015 invertidos en tratamiento, conduccion, macro
medicion y subsidios en el servicio de acueducto de Venecia, ademas los recursos
para deporte y recreacion de los afios 2014 y 2015 fueron realizados en un 100%
invirtiendo recursos en el fomento, desarrollo y practica del deporte, la recreacion y
el aprovechamiento del tiempo libre, dotacion de escenarios deportivos e

implementos para la practica del deporte y en el pago de instructores contratados.

Asi mismo en el sector de la cultura se presentd una ejecucion del 92,06% en el
2014 y 83.77% en el 2015 relacionados en el fomento, apoyo y difusion de eventos
y expresiones artisticas y culturales, la proteccion del patrimonio cultural,
construccion, mantenimiento y adecuaciéon de la infraestructura artistica y cultural,
dotacion de bibliotecas y en el pago de instructores y bibliotecélogos contratados
para la ejecucion de programas y proyectos artisticos y culturales. Ademas se
presentd un gasto adicional en el 2015 en la inversion de la primera infancia en la

contratacion de dicho servicio.
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Finalmente los gastos de funcionamiento del municipio de Venecia que se dividen
en gastos de personal y gastos generales fueron ejecutado los recursos fijados en
un 98.86% en el afio 2014 y un 97.89% en el 2015 invirtiendo dichos recursos en
sueldos de personal, bonificaciones, honorarios y primas legales entre otros,
ademas en gastos generales como compra de equipos, materiales y suministros,
publicaciones, mesadas pensionales, energia, sentencia y conciliaciones entre

otros gastos generales.

Ambos municipios presentan el gasto del resto de recursos de libre inversion, en el
caso de San Bernardo en el afio 2014 fue de 99.47% y en el afio 2015 99.82%, y el
municipio de Venecia en el afios 2014 presento una ejecucion de 94.56% y en el
2015 de 92.79% recursos que fueron invertidos en los dos municipios en
mantenimiento del servicio de alumbrado publico, planes y proyectos de
mejoramiento de vivienda y saneamiento basico, mantenimiento rutinario de vias,
talento humano que desarrolla funciones de caracter operativo, adquisicion de
insumos, suministros y dotacién, talento humano que desarrolla funciones de

caracter operativo entre otros inversiones importantes en los municipios.

Por otro lado al realizar la comparacién de los municipios de San Bernardo Y
Venecia en cuanto a las transferencias del SGP en recursos de libre destinacion se
puede estipular que aunque los dos municipios pertenecen a la categoria sexta de
acuerdo en lo estipulado en la ley 617 del 2000 el municipio de Venecia recibe un
menor ingreso del SGP en el afio 2014 de 45.19% y respecto al afio 2015 un48.77%
(Tabla 13y 14), lo cual le lleva a que tendra que invertir de una manera eficiente los
recursos para suplir con las necesidades en los sectores de salud, educacion,
alimentacion escolar, agua y saneamiento basico entre otros, los cuales forman
parte de las necesidades basicas de los habitantes del municipio. Aunque hay que

tener en cuenta que el municipio de San Bernardo tiene una poblacion de 10.670 y
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en municipio de Venecia 4.060 esto influye en la cantidad de recursos que el SGP

transfiere cada afio.

Igualmente se puede observar en esta comparacion que se fijan cada afio recursos
importantes tanto en el municipio de San Bernardo como el de Venecia para salud,
agua potable y saneamiento basico y por el contrario el sector que recibe menos
recursos por el SGP es el de la primera infancia, el cual en el afio 2014 no recibio
dinero y en el afio 2015 recibié en el municipio de San Bernardo $32.330 y $8.242

(informacién dada en miles de millones de pesos) en el municipio de Venecia.

En cuanto a la ejecucion de los municipios de San Bernardo y Venecia en los afios
2014 (tablal4) se observa que el municipio de Venecia presenta un porcentaje sin
ejecutar alto en cuanto a libre inversién, agua potable y gastos de funcionamiento
en gastos de personal por el contrario el municipio de San Bernardo a ejecutado

eficientemente en todos los sectores importantes en el municipio.

Respectivamente en el afio 2015 la ejecucidén de los dos municipios objeto de
estudio (tabla 15) muestra un comportamiento similar al afio anterior, ya que refleja
un porcentaje sin ejecutar alto en el municipio de Venecia en cuanto a la inversion
de propdsito general, agua y saneamiento basico y resto de libre inversiéon, uno de
los sectores que aumentaron sus recursos en el afio 2015 es el de la primera
infancia en donde se aumenta en un 100% en el municipio de San Bernardo en

dicho afio, aunque muestra el porcentaje mas alto sin ejecutar.
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14.PRESUPUESTO

N° HORAS VR. HORA TOTAL
$2.872,725 $ 2.298.180,00

Ana Rocio Eugenio 800
Contreras
Maria Angélica Mendez 800 $2.872,725 $ 2.298.180,00

Bojaca

Elaborado por: autores

14.2 RECURSOS TECNICOS

Tabla 18 Recursos técnicos
DESCRIPCION CANTIDAD VR. TOTAL PROCEDENCIA

UNITARIO

Computador 2 $1.100.000 $2.200.000 Propio
Impresora 1 $ 400.000 $ 400.000 Propio
Camara 1 $ 200.000 $ 200.000 Propio
Grapadora 1 $ 2.500 $ 2.500 Propio
Perforadora 1 $ 2.500 $ 2.500 Propio

Elaborado por: autores

DESCRIPCION CANTIDAD VR. TOTAL PROCEDENCIA
UNITARIO

Transporte $ 100.000 $ 200.000 PROPIO
Papel $ 10.000 $ 10.000 PROPIO
Servicio $ 20.000 $ 20.000 PROPIO
internet

Agenda $ 5.000 $ 10.000 PROPIO
Fotocopias $ 10.000 $ 10.000 PROPIO

Elaborado por: autores
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14.4 RESUMEN RECURSOS

Tabla 20 Total de los recursos

TIPO DE RECURSOS TOTAL POR RECURSOS
Humano $ 4'596.360,00

Técnico $ 2.805.000,00
Otros recursos $ 250.000,00
Total: $ 7.651.360,00

Elaborado por: autores
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15. CONCLUSIONES

En conclusion, las facultades que le son otorgadas por el gobierno nacional a los
municipios, donde son catalogados como entidades de vital importancia para el
correcto funcionamiento de la division politico administrativa y la gestién de recursos
en pro de los habitantes del pais. Por lo cual les corresponde prestar garantemente
los servicios que la ley taxativamente estipule, las cuales contribuyen
significativamente con el desarrollo del territorio nacional, promoviendo asi la
participacion ciudadana, adicionalmente el bienestar social y cultural de todos los
habitantes.

Por ende las administraciones municipales, como es el caso de los encontrados en
categoria sexta de los municipios de San Bernardo y Venecia de la region del
Sumapaz, son los encargados de gestionar los recursos que son transferidos por
mandato constitucional, donde la nacion destina cierta parte de sus recursos a

dichos municipios para la debida ejecucién en cada una de las vigencias.

Durante la investigacion se pudo establecer que el manejo y la ejecucion de los
presupuestos de dichos municipios, cuya responsabilidad no solo recae sobre del
ordenador del gasto, es decir, el alcalde sino ademas del consejo municipal, los
cuales son designados como representantes del municipio, por la comunidad a
través de los votos, para que sean estos los que lideren objetivos, metas, asi como
estrategias orientadas a velar tanto por el desarrollo econémico como el social. En
pocas palabras son estos los buscan dirigir al municipio a través de la sostenibilidad
financiera y fiscal en el corto, mediano y largo plazo por medio de una sistema

presupuestal.

Segun lo anterior para San Bernardo y Venecia la adecuada fijacion de las politicas,
programas y proyectos dentro del plan de desarrollo, permiten la determinacion de
los recursos necesarios para su ejecucion. De ahi que el Plan de Desarrollo se
constituye en una plataforma relevante para la ejecucion de los recursos asignados

a dichos municipios.
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La evaluacién que hace el DPN no estd encaminada a evidenciar procesos de
corrupcion, mal gasto de los recursos publicos ni si las inversiones en los proyectos
estan encaminadas realmente a satisfacer las necesidades de los habitantes de la
region, sino que evallan la alta ejecucién de los recursos, el manejo de las politicas
fiscales y el ahorro corriente, es por ello que son las entidades como la contraloria
general, la procuraduria general y la fiscalia general, la que deben vigilar la
eficiencia en la administracion de los recursos y el seguimiento fiscal de las

inversiones.

En cuanto a los diferentes sectores, empezando por la educacién el gobierno asigna
funciones a los municipios en cuanto al mantenimiento y mejoramiento de la calidad
de esta, a la inversién en infraestructura donde la meta es que los recursos
asignados sean ejecutados en un 100%, y podemos concluir que los municipios
objeto de estudio realizan de manera pertinente dicha inversion ya que se evidencio
gue los proyectos van encaminados hacia esto, otro de los sectores evaluados en
el de agua potable y saneamiento basico enmarcado en laley 715 de 2001 en donde
se estipula que el 15% de los recursos asignados por el SGP deben ser invertidos
en dichos recursos para atender los subsidio de los servicios publicos de
acueducto, alcantarillado y aseo, en este punto falta mayor asignacion de recursos
en los municipios para llegar a cumplir con lo establecido en la ley.

Otro de los sectores de mayor relevancia para la comunidad es el de la salud, donde
la funcién principal de los municipios es coordinar y administrar los recursos
asignados por el SGP para financiar el servicio a los beneficiarios del régimen
subsidiado garantizando la prestacion del servicio a la poblacién vulnerable, los dos
municipios cumplen con dichas funciones asignando gran porcentajes de los
recursos del SGP a dicho sector. Asi mismo el deporte y la recreaciébn cumplen una
funcién principal en la calidad de vida de los habitantes ya que estos recursos son
asignados para desarrollar, fomentar y practicar el deporte y la recreacion
aprovechando el tiempo libre de los habitantes de dichos municipios, los cuales

hacen una concesion de recursos que aunque baja respecto a los demas sectores,
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estan siendo encaminadas al cumplimiento de dicha funcion, igualmente es el caso
de la cultura donde se aprovechan los recursos en desarrollar eventos culturales

gue enriquecen el patrimonio cultural de las regiones.

Por ultimo los recursos de libre destinacion que presentan un porcentaje de dineros
alta tanto en el municipio de san Bernardo como en el de Venecia, estd enmarcado
en el articulo 78 de la ley 715 en donde se establece que los municipios de sexta
categoria podran utilizar hasta el 42% de los recursos del SGP en gastos inherentes
al funcionamiento de la administracion, como gastos de concejo municipal, la
personeria y la alcaldia en general, es por ello que los municipios objeto de estudio
muestran una concesion de recursos alto en este aspecto puesto que estan

enmarcados en la ley y cumplen con la normatividad al respecto.

Para finalizar se presentan las conclusiones obtenidas después del andlisis

realizado s dichos municipios, las cuales son las siguientes:

e Al analizar la incidencia que tiene el presupuesto general de la nacion en las
ejecuciones presupuestales de los municipios de sexta categoria en el
estudio de caso San Bernardo y Venecia se pudo evidenciar que la
transferencia por medio del SGP no presento un aumento significativo en los
dos afios esto debido a que los recursos destinados por la nacién a los
municipios solo aumento en un 6% de un afio a otro.

e Ademas se evidencio que hay factores externos de la economia que pueden
afectar directamente a los ingresos de la nacion, como lo es la variacion la
estabilidad de la economia mundial, el crecimiento del PIB, entre otros, los
cuales representan fuentes de financiacién del presupuesto nacional, que
colateralmente van afectar a los municipios de sexta categoria ya que ellos
dependen en gran medida de los recursos transferidos por el SGP.

e Asimismo se determind que los municipios de San Bernardo y Venecia a
pesar que tienen una categorizacion semejante los recursos por
Transferencias que reciben del SGP no son iguales debido a la poblacion

gue los dos municipios tienen y ademas administra de manera distinta dichos
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recursos invirtiendo de manera diferente en los sectores que ellos consideren
como primordiales en su plan de desarrollo.

En cuanto a la ejecuciéon de los recursos de los dos municipios objeto de
estudio en los afios 2014 y 2015 se muestra que el municipio de San
Bernardo tiene un porcentaje de ejecucion mayor en todos los sectores,
utilizando la mayoria de los recursos asignados por el SGP en cuanto a
educacién, salud, saneamiento bdsico, cultura, deporte y recursos de libre
inversion.

No obstante a que los recursos que perciben los municipios objeto de
analisis varian de un municipio a otro, cada uno determina de manera
independiente el impacto y la administracion que se les va a dar y es
responsabilidad de la administracion municipal la ejecucién efectiva de los

recursos y la inversion en los sectores de manera eficiente.

pag. 58



16.RECOMENDACIONES

De acuerdo con los resultados, analisis e interpretaciones anteriormente
presentadas, cuya informacién se basa en los reportes suministrados por las
administraciones de los municipios de San Bernardo y Venecia, como
recomendacion general luego de realizar la evaluacion de las ejecuciones
presupuestales de dichos municipios pertenecientes a la region del Sumapaz
ubicados en la categoria sexta segun ley 617 del 2000, las administraciones
encargadas deben gestionar el aumento de la ejecucion de los recursos en un 100%
en todos los sectores y conforme a lo sefialado dentro de sus planes de desarrollo,
ya que estos recursos son transferidos por el estado por medio del sistema general
de participaciones (SGP) y no ejecutarlos significa que no se estan disponiendo
correctamente por las administraciones municipales, adicionalmente no permite que
los recursos lleguen a los habitantes los cuales son los beneficiarios directos de los

planes, proyectos y programas que se encuentren en marcha.

De acuerdo a lo evaluado en los dos municipios objeto de analisis se verifico que
en el afio 2015 fueron recibidos por transferencia del SGP recursos para la primera
infancia los cuales son los primeros que dichos municipios reciben para la atencion
integral de niflos y nifios en la primera infancia y de acuerdo a lo estipulado en la
ley 1776 del 2007, los recursos debieron ser ejecutados en un 100% invirtiéndolos
en infraestructura y dotacion para prestar el servicio a los menores, la
recomendacion, ya que se reflejé una baja ejecucion, es aprovechar los dineros en
los programas y proyectos de la nacién que van a beneficiar a los nifios del

municipio.
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ANEXOS

Anexo 1Certificacion ley 617 del 2000 San Bernardo Cundinamarca

CONTRALORIA

LA CONTRALORA DELEGADA PARA ECONOMIA
Y FINANZAS PUBLICAS

En cumplimi de lo blecido en los articulos 1 v 2 de la Ley 617 de 2000 y de la Resolucién Orginica 5393 de 2002
v con base en la mformacion enviada por la entidad territorial a través del Sistema Consolidador de Hacienda e
Informacion Financiera Piblica -CHIP- Categoria Presupuestal CGR:

CERTIFICA:

Que el Municipio SAN BERNARDO del Departamento CUNDINAMARCA, durante la vigencia fiscal de 2015
recaudo Ingresos Corrientes de Libre Destinacion -ICLD- por la suma de S1.712.557 miles.

Que los Gastos de Funcionamiento de dicho municipio representaron el 71,91% de los ICLD.

La presente certificacion se expide con base en la informacion reportada por la Entidad territorial. En caso de
identificarse inconsistencias en la informacion con posterioridad a la fecha de expedicion, la presente certificacion
carecera de efectos.

Dado en Bogota D. C., a los once (1 1) dias del mes de julio de 2016.

De conformidad con el articulo 12 del decreto 2150 de 1995 la firma que aparece a continuacion tiene validez para
todos los efectos legales.

Cformaal__

GLORJA PATRICIA RINCON MAZD
Convakra Delegada para Ecorom’a y Firanzas 20olcas

Nota : Este d puede venfi ltando b pagina betp://186.116.129.25:888 8/ ertificacionleyt | Vindex html

Carrera9 No. 12C 10 Cadigo Postal 111321 PBX 647 7000
cgriacontraloria.gov.co  www.contraloria.gov.co Bogot, D. C., Colombia
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Anexo 2 Certificacion ley 617 de 2000 Venecia Cundinamarca

CONTRALORIA

LA CONTRALORA DELEGADA PARA ECONOMIA
Y FINANZAS PUBLICAS

En cumplimients de Lo establecido e bos articulos 1y 2 de la Ley 617 de 2000 v de la Resolucion Organica 5393 de 2002
¥ con base en la informacion enviada per la entidad territorial 3 raves del Sistems Consolidador da Haciends e

CERTIFICA:
Qe el Municipic VENECIA del Departamento CUNDINAMARCA, durante la vigencia fscal de 2015 recandd
Ingresos Corrientes de Libre Destinacion -ICLD- por la suma de $825.428 miles.
e los (Gastos de Funcionamiento de dicho muonicipio representaron el 851 de los ICLD.
La prasents certificacion se expide con base en 1a informacion reportada por 1a Entidad territorisl. En caso de
identificarse inconsistencizs en la nformacion con posterioridad a la facha de expedicion, 1a prasente certificacion
carecerd de efectos.

Drado en Bogota D, C., 3 bos once (1) dias del mes de julio de 2016,

Dre conformudad con el antoulo 12 del decreso 2150 de 1995 la finua que aparace a contimescion tene validez para
todos los efectos lepales.

!

___. I,-"l _-"l rd _.-' ."‘-_
ooy

GLORA PATRICIA RINGON MAZD ™~
Soraains Delegaca para Scodveris v Franzas Pholeas

Mota : Exio documento pusds vanficarses comseliandn la pagia bitp:/186.116.136 23:RERE Cartifiracionlayfl T/indax bem]

Carrera @ Mo. 12C 10 Codigo Postal 111321 FRX 647 7000
cerdcontraloria gov.oo www.contraloria gov.co Bogota, D, €, Colombia
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Anexo 3 Fotografias Visita Municipio San Bernardo Cundinamarca.

T

BERNAKDG

Collage Fotografias visita municipio de San Bernardo Cundinamarca: Alcaldia Municipal, Parque
Central, Iglesia y Mausoleo. En la fotografia aparece semillerista Ana Rocié Eugenio Contreras.

Elaborado por: Autores.
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