MACROPROCESO DE APOYD CODIGO: AAAr11)

PROCESO GESTION APOYO ACADEMICO VERSION: 3
DESCRIPCION, AUTORIZACION ¥ LICENCIA DEL  VIGENCIA: 2017-11-18
REPOSITORIO INSTITUCIONAL PAGINA: 1 de B
16.
I 10 oo Enero de 2020 =
Sefomes
UNIVERSIDAD DE CUNDINAMARCA
BIBLIOTECA
Ciudad

UNIDAD REGIONAL ' Seccional Grardol

Trabago Da Grado

TIPO DE DOCUMENTO

FACULTAD Educacion

NIVEL ACADEMICO DE FORMACION ki =
D PROCESO oy

Licenciatura en Educacion

Basica con Enfasis en
PROGRAMA ACADEMICO Humanidades : Lengua

Castellana o Inglés

El Autor(Es).

No. DOCUMENTO
APELLIDOS COMPLETOS NOMBRES COMPLETOS DE

IDENTIFICACION
| Pefia Montoya | Jessika Fernanda _| 1030559087 1
| Brifez Orozco 1106900039 |

—————

Director(Es) yfo Asesor(Es) del documento:

APELLIDOS COMPLETOS NOMBRES COMPLETOS
|_Elum:-n Rincon ]I Angel David = {

Ceagoral 18 g 2039 Fuaagdsmgh - Cundrurmarch
Tedbbona (091) 8291483 Linca Gratuts 01 BOOCHTE000
s e b MACE e o0 E-mad wlagucuhdinemarta #0u ta
MIT: 050 880 082-2

Ferumes cordroupds for o Satenty Je Gewndn oe ly Casces .
AppcUryre gue [omRSCRCE 4 @ wllTe st COTRSrC o By’ Impthccad (Jéf:f

Scanned by CamScanner



MACROPROCESO DE APOYO CODIGO: AAAr113

PROCESO GESTION APOYD ACADEMICD VERSION: 3
DESCRIPCION, AUTORIZACION ¥ LICENCIA DEL  VIGENCIA: 2017-11-18
REPOSITORIO INSTITUCIONAL PAGINA: 2 de Bl

TITULO DEL DOCUMENTO

| ANALISIS DE LOS PROCESOS DE INCLUSION EN LAS INSTITUCIONES
| EDUCATIVAL DEL SECTOR OFICIAL DE GIRARDOT

SUBTITULO

(Aplica solo para Tesis, Articulos Clentificos, Disertaciones, Objetos
Virtuales de Aprondizaje

TRABAJO PARA OPTAR AL TITULO DE:

Aphca para Tesis/Trabajo de Grado/Pasantin
Licenciados en Educacion Basica con Enfasis en Humanidades Lengua
| Castellana e Ingléa

ANO DE EDICION DEL DOCUMENTO NUMERO DE PAGINAS

29112018 | 8BS

DESCRIPTORES O PALABRAS CLAVES EN ESPANOL E INGLES

{Usar 6 descripltores o palabras claves)
ESPANOL INGLES
1._Politica Publica Poltic Publics
|2, Discapacdad Dwsabity
| 3. Inclusion Educativa | Educational Inclusion.

raganal 18 Mo, 20 29 Fuseyawags - Condinamarca
Tedddnno (D61 ) RIA 48] Lwma Caataata 013000 1000
v b ciramarts sl o Loansd ededlucundnamesta sou (e
T, B0 20 0422

Doguments comtrotacs por of usterma O Gesddn e i Calded
Abrporrin guw Cerraiiruie & LGS vt Cotautenad o Fots et st /5.
_‘.

Scanned by CamScanner



gEe. | MACROPROCESO DE APOYO CODIGO: AAAr113

RY PROCESO GESTION APOYO ACADEMICO VERSION: 3
“.  DESCRIPCION, AUTORIZACION Y LICENCIA DEL  VIGENCIA: 2017-11-16
- REPOSITORIO INSTITUCIONAL PAGINA: 3de B

RESUMEN DEL CONTENIDO EN ESPANOL E INGLES

(Méaximo 250 palabras - 1530 caracteres, aplica para resumen en espafol)

|

|

En la presente investigacion se realiza el andlisis de los procesos de |

inclusion de la poblacion con discapacidad en las instituciones educativas |

del sector piblico del municipio de Girardot, por medio de la observacion y |

entrevistas semiestructuradas realizadas a directivos, docentes titulares, |

docentes de apoyo y psicologos, para indagar sobre los procesos da|
implementacion del Decreto 1421 en las instituciones.

' La informacidn obtenida, evidencia que el proceso de adaptacion vy |
| ejecucion del mismo en las instituciones se encuentra en estado incipiente, |
| por tal razon es necesario mayor apoyo por parte de las anndades|
| territoriales correspondientes para proporcionar las condiciones necesarnas

para la atencion de las personas con discapacidad en el marco de la |
educacion inclusiva. |

Como consecuencia de ello y de acuerdo a las entrevistas realizadas
se concluye que, se ha generado retrasos de asignacion de recursos, lo cual |
dio lugar a que la contratacién del personal de apoyo correspondiente se
hiciera de manera tardia afectando el proceso de caracterizacion de
poblacién, el disefio del Plan Individual de ajustes razonables (PIAR), la
creacion de estrategias apropiadas para el proceso académico de los

estudiantes.

Por otro lado, los retrasos en el proceso de implementacion del
decreto 1421 del 2017 fueron producto de la ineficiencias en el sistema de
salud en el proceso para recibir el diagnéstico a los estudiantes que lo

requerian.

El trabajo describe la situacion de cada institucion educativa en
relacién con el desarrollo de los procesos de inclusidn, especiaimente en [a
Normal Superior Maria Auxiliadora, institucién que por su misma naturaleza
viene llevando a cabo procesos de inclusion con nifios sordos, Las otras
instituciones se encuentran iniciando estos procesos, incluso La Institucion
Educativa Francisco Manzanera en una de cuyas sedes se atiende a los
nifios invidentes, aunque con muchas limitaciones.
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|

| In the present investigation the analysis of the processes of inclusion
of the population with disabilities in the educational mstitutions of the public
sector of the municipality of Girardot is carried oul, by means of the |
observation and semi-structured interviews conducted 1o executives, regular
leachers, support teachers and psychologists, to inquire about the processes
of implementation of Decree 1421 in the institutions

| The information obtained. evidence that process of adaptation and
executions of the same in the Institutions Is in an incipient slate. For this
reason it Is necessary more suppor from the corresponding termtornal entities
to provide the necessary conditions for the care of people with disabiities in
the framework of inclusive education,

As a consequence of this, and according to the interviews carmed out, |
it is concluded lhat, there have been delays in the allocation of resources.
which resulted in the hining of the comesponding support staff being camed
out late affecting the population characterization process, the design of the |
Individual Plan of reasonable adjustments (PIAR), the creation of appropriate
sirategies for the academic process of the students.

On the other hand, the delays in the process of implementing Decree
1421 of 2017 were the result of inefficiencies in the health system in the
process to receive the diagnosis 1o the students who required it.

The work describes the situation of each educational institution in
relaton lo the developmenl of the inclusion processes. especially in the
Normal Superior Maria Auxiliadora, an institution that by its very nature has
been carrying out inclusion processes with deaf children. The other
institutions are initialing these processes, including the Francisco Manzanera
Educational Institution in one of whose offices is attended lo blind children,
although with many limitations.

AUTORIZACION DE PUBLICACION
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Por medio del presente escriio autorizo (Autorizamos) @ la Universidad de
Cundinamarca para que, en desarrolio de la presente icencia de uso parcial, pueda
ejercer sobre mi (nuestra) obra las atribuciones que se indican & continuacin.
teniendo en cuenta que, en cualquier caso, la finalidad perseguida serd faciitar,
difundir y promover el aprendizaje, la enseflanza y la investigacion

En consecuencia, las atribuciones de usos temporales y parciales que por virtud de
la presente cencia se autoriza a la Universidad de Cundinamarca, a los usuarios
de la Biblioteca de la Universidad: asl como a los usuarios de las redes, bases de

datos y demas sitios web con los que la Universidad tenga perfeccionado una
alianza, son:
Marque con una “X*

AUTORIZO (AUTORIZAMOS) Sl NO
1. La reproduccién por cualquier formato conocido o por conocer. | x

| 2, La comunicacién piblica por cualquier procedimiento o medio |
fisico o electronico, asi como su puesta a disposicién en Intemet.

-

3. La inclusién en bases de datos y en sitios web sean éstos

onerosos o gratuitos, exstiendo con ellos previa alianza

| perfeccionada con la Universidad de Cundinamarca para efectos

I dEHﬁfﬂfbﬁﬁﬁHpWD!.EﬂEﬂtMﬂiﬂ.%Mﬁﬂm

; usuanos tendran las mismas facultades que las aqui concadidas
| con las mismas limitaciones y condiciones.

| 4. Lainclusin en el Repositorio Institucional. X |

De acuerdo con la naturaleza del uso concedido, la presente licencia parcial se
otorga a titulo gratuito por el maximo tiempo legal colombiano, con el propésito de
que en dicho lapso mi (nuesira) obra sea explotada en las condiciones aqul
estipuladas y para los fines indicados, respetando siempre la titularidad de los
derechos patrimoniales y morales comespondientes, de acuerdo con los usos
honrados, de manera proporcional y justificada a la finalidad perseguida, sin animo
de lucro ni de comercializacion.

Para el caso de las Tesis, Trabajo de Grado o Pasantia, de manema
complementaria, garantizo(garantizamos) en mi{nuestra) calidad de estudiante(s) y
por ende autor{es) exclusivo(s), que la Tesis, Trabajo de Grado o Pasantia en
cuestion, es producto de mi(nuestra) plena autoria, de mi(nuestro) esfuerzo
personal intelectual, como consecuencia de mi(nuestra) creacion onginal particular
y. por tanto, soy(somos) el(los) Unico(s) titular(es) de la misma. Ademas, aseguro
(aseguramos) que no contiene citas, ni transcripciones de otras obras

por fuera de los limites autorizados por la ley, segln los uses honrados, y en
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conira terceros, respetando el derecho a la imagen, inlimidad, buen nombre y

demas derechos constitucionales, Adicionalmente, manfiesto (manifestamos) que

no se incluyeron expresiones contraras ol orden pablico ni a las buenas

costumbres. En consecuencia, la responsabilidad directa en la elaboracion,

presentacién, investigacidn y, en general, contenidos de la Tesis o Trabajo de |
Grado es de mi (nuestra) compelencia exclusiva, eximiendo de toda

responsabilidad a la Universidad de Cundinamarca por fales aspectos

Sin perjuicio de los usos y atribuciones olorgadas en virtud de esle documento, |
continuaré (continuaremos) conservando los correspondientes derechos
patrimoniales sin moddficacidn o restriccidn alguna, puesto que, de acuerdo con la |
legislacién colombiana aplicable, el presente es un acuerdo juridico que en ningan
caso conlleva la enajenacion de los derechos patrimoniales derivados del régimen
del Derecho de Autor,

De conformidad con lo establecido en el articulo 30 de la Ley 23 de 1982 y €l articulo |
11 de la Decision Andina 351 de 1993, “Los derechos morales sobre &l trabajo son
propiedad de los autores”, los cuales son imenunciables, imprescriptibles,
inembargables e inalienables. En consecuencia, la Universidad de Cundinamarca |
esta en la obligacion de RESPETARLOS Y HACERLOS RESPETAR. para lo cual
tomard las medidas correspondienies para garantizar su observancia

|
NOTA: (Para Tesis. Trabajo de Grado o Pasantia):

Informacion Confidencial:

: Esta Tesis, Trabajo de Grado o Pasantia, contiene informacion privilegiada,

estratégica, secreta, confidencial y demads similar, o hace parte de la

investigacion que se adelanta y cuyos resultados finales no se han

publicado. 51 ___ NO _x .

En caso afirmativo expresamente indicaré (indicaremos), en carta adjunta tal

situacion con el fin de que se mantenga la restriccion de acceso.
LICENCIA DE PUBLICACION

Como titular(es) del derecho de autor, confiero(erimos) a la Universidad de
Cundinamarca una licencia no exclusiva, limitada y gratuta sobre la obra que se
integrard en el Repositorio Instifucional, que se ajusta a las siguientes
caracieristicas:

a) Estara vigente a partir de la fecha de inclusion en el repositorio, por un plazo de
5 afos, que serdn prorrogables indefinidamente por el tiempo que dure el derecho
patnmonial del autor. El autor podra dar por lerminada la licencia solicitandolo a la
Universidad por escrito. (Para el caso de los Recursos Educativos Digitales, la
Licencia de Publicacidn serd permanente).
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b) Autoriza a la Universidad de Cundinamarca a publicar la obra en formato y/o |
| soporte digital, conociendo que, dado que se publica en Internet, por este hecho |
circula con un alcance mundial,

c) Los titulares aceptan que la autorizacién se hace a titulo graluito, por lo tanto,
renuncian a recibir beneficio alguno por la publicacion, distribucidn, comunicacién
plblica y cualquier otro uso que se haga en los términos de la presente licencia y
de la licencia de uso con que se publica.

d) El(Los) Autor(es), garantizo(amos) que el documento en cuestion, es producio de
mi{nuestra) plena autoria, de mi(nuestro) esfuerzo personal intelectual, como
| consecuencia de mi (nuestra) creacidn original particular y, por tanto, soy(somos)
el(los) unico(s) titular(es) de la misma. Ademas, aseguro(aseguramos) que na
| contiene citas, ni transcripciones de otras obras protegidas, por fuera de los limites
autorizados por la ley, seg(n los usos honrados, y en proporcion a los fines previstos
ni tampoco contempla declaraciones difamatorias contra terceros; respetando el
derecho a la imagen, intimidad, buen nombre y demas derechos mnsi:!ur:innales!
Adicionalmente, manifiesto (manifestamos) que no se incluyeron expresiones
| contranas al orden plblico ni a las buenas costumbres. En consecuencia, la
responsabilidad directa en la elaboracién, presentacion, investigacion y, en general,
contenidos es de mi (nuestro) competencia exclusiva, eximiendo de toda
responsabihdad a la Universidad de Cundinamarca por tales aspecios.

e) En todo caso la Universidad de Cundinamarca se compromete a indicar siempre
la autoria incluyendo el nombre del autor y la fecha de publicacién.

f) Los titulares autorizan @ la Universidad para incluir la obra en los indices y
buscadores que estimen necesanos para promover su difusion.

g) Los titulares aceptan que la Universidad de Cundinamarca pueda convertir el
documento a cualquier medio o formato para propositos de preservacion digital.

h) Los titulares autorizan que la obra sea puesta a disposicién del pablico en lo
términos autorizados en los literales anteriores bajo los limites definidos por |
universidad en el "“Manual del Repositorio Institucional AAAM0O03*

i) Para el caso de los Recursos Educativos Digitales producidos por la Oficina de
Educacién Virtual, sus contenidos de publicacion se rigen bajo la Licencia Creative
Commeons; Atribucion- No comercial- Compartir Igual.

{) Para el caso de los Articulos Cientificos y Revistas, sus contenidos se rigen bajo

la Licencia Creative Commons Atribucidn- No comercial- Sin derivar.
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S| el documento se basa en un trabajo que ha sido patrocinado o apoyado por una
entidad, con excepcion de Universidad de Cundinamarca, los autlores garantizan

que se ha cumplido con los derechos y obligaciones requeridos por el respectivo |

| contralo o acuerdo

La obra que se integrard en el Repositorio Institucional, esta en el(los) siguiente(s)
archivo(s).

Nombre completo del Archivo Incluida

Tipo de decumaento

su Extension {e}. Texto, imagen, video, etc.)

|E). PerezJuan2017.pdl)
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Resumen

En la presente investigacion se realiza el andlisis de los procesos de inclusion de la
poblacién con discapacidad en las instituciones educativas del sector publico del municipio de
Girardot, por medio de la observacion y entrevistas semiestructuradas realizadas a directivos,
docentes titulares, docentes de apoyo y psicélogos, para indagar sobre los procesos de
implementacidn del Decreto 1421 en las instituciones. La informacién obtenida, evidencia que el
proceso de adaptacion y ejecucion del mismo en las instituciones se encuentra en estado incipiente,
por tal razén es necesario mayor apoyo por parte de las entidades territoriales correspondientes
para proporcionar las condiciones necesarias para la atencion de las personas con discapacidad

en el marco de la educacion inclusiva.

PALABRAS CLAVES: Politica publica, discapacidad, inclusion educativa.



Abstract

In the present investigation the analysis of the processes of inclusion of the population with
disabilities in the educational institutions of the public sector of the municipality of Girardot is
carried out, by means of the observation and semi-structured interviews conducted to executives,
regular teachers, support teachers and psychologists, to inquire about the processes of

implementation of Decree 1421 in the institutions.

The information obtained, evidence that process of adaptation and executions of the same
in the institutions is in an incipient state. For this reason it is necessary more support from the
corresponding territorial entities to provide the necessary conditions for the care of people with

disabilities in the framework of inclusive education.

Keywords: Politic Publics, disability, educational inclusion.
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Introduccion

Un problema complejo que deben afrontar tanto las familias como las instituciones
educativas es el de la educacion de los nifios que por sus caracteristicas personales no logran
adaptar su comportamiento escolar o su rendimiento académico al prototipo de alumno
matriculado para llevar a cabo su proceso de formacion bajo los estandares usuales a los cuales se
pide que todos los nifios deben ajustarse. Esta situacion puede darse por diferentes causas,
principalmente porque sus capacidades sobrepasan a las del nifio “normal” o porque no alcanzan

a los niveles de los demas nifios.

Durante muchos afios, tanto en Colombia como en los demas paises se han venido tomando
decisiones acerca del problema; en algunos casos aislandolos del resto de los nifios que asisten a
la escuela, en otros casos excluyéndolos de los procesos formativos o integrandolos con los demas

nifios sin tener en cuenta sus circunstancias personales.

La legislacién vigente en el pais establece politicas de inclusion, es decir, que todos los
nifios deben acceder a los procesos educativos y tengan convivencia permanente con los demas

nifios, excepto cuando por circunstancias especiales esto sea posible.

En el caso de la ciudad de Girardot el desarrollo de los procesos educativos inclusivos ha
tenido dificultades y se encuentra apenas en una fase inicial. Este es el tema del presente trabajo
de grado: describir cual es el desarrollo concreto de los procesos de inclusion en las instituciones
publicas educativas de la ciudad y en lo posible determinar sus causas y sugerir algunas

recomendaciones sobre el tema.



El documento incluye capitulos iniciales relacionados con el planteamiento, formulacién
del problema, objetivos, justificacion y fundamentos teoricos, legales y socioeconémicos.
Posteriormente se describe los procesos y técnicas aplicados para la recoleccion de la informacion,

sus resultados y andlisis como sus conclusiones y recomendaciones.

Las autoras del estudio, ademas de la informacion presentada, quieren generar inquietudes
e interés para que dia a dia se avance en el diagnostico, adaptaciones curriculares necesarias y se
aporten los recursos necesarios para cumplir con las normas constitucionales relacionadas con la
prioridad de los nifios y el cuidado especial que se debe tener en el desarrollo de los procesos

estudiados.
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Antecedentes Bibliograficos

La inclusion educativa es “el proceso de responder a la diversidad de necesidades de los
educandos a través de la participacion creciente en el aprendizaje, las culturas y las comunidades,
y reducir la exclusion dentro de la educacion y desde ella. Implica cambios y modificaciones en
los contenidos, los enfoques, las estructuras y las estrategias, con una vision comdn que abarca a
todos los nifios segun su rango de edad y una conviccién segun la cual es responsabilidad del

sistema regular educar a todos los nifios.” (UNESCO-BIE 2007) en (Mancebo, 2010, p.2)

Son varios los esfuerzos que se han tomado para conducir por la misma linea un buen
paradigma educativo que abarque transformaciones significativas, teniendo en cuenta las
necesidades de los estudiantes con discapacidad, implicando un cambio que surja desde la
identificacion hasta la deconstruccion de conceptos, ideas y tradiciones que inciden en los procesos
educativos y que perjudican y dificultan la inclusion educativa. La idea de inclusion educativa que
se vera a continuacion, ha sido elegida, puesto que hace un importante aporte a este trabajo de
investigacion. Maria Ester Mancebo y Guadalupe Goyeneche (2010) abordan el concepto de
Inclusion Educativa, consideracion por el cual se le otorgan distintas concepciones de acuerdo a
los contextos geograficos. En Europa se puede asociar fundamentalmente con la educacién para
adultos, personas con discapacidad e inmigrantes, en cambio en Latinoamérica parte basicamente
de la educacion a personas que viven en medio de la vulnerabilidad social. (Mancebo vy

Goyeneche,2010, p.8).

Al mencionarse el concepto directamente permite el acercamiento al imaginario de equidad

social y a la de igualdad de oportunidades. La educacion inclusiva es relacionada con la idea de
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una educacion ajustada de acuerdo a las necesidades y caracteristicas de cada estudiante, en la cual
se generan y se habilitan las adaptaciones requeridas para garantizar la igualdad de oportunidades,
que parten desde el ingreso a la Institucion Educativa y la garantia de iniciar su proceso de acuerdo
al nivel en el que el estudiante con discapacidad se encuentra, adquiriendo destrezas y
conocimientos a pesar de las oportunidades socioecondmicas que eso conlleva (Mancebo y

Goyeneche, 2010, p.8).

A continuacién se amplian las concepciones mediante la elaboracion del corpus

documental que aporta a la presente investigacion.

La ponencia llamada “Las Politicas de Inclusion Educativa: entre la exclusion social y la

’

innovacion Pedagdgica”, realizada por Maria Ester Mancebo y Guadalupe Goyeneche. En
Septiembre 2010; muestra como ha sido la evolucion de la inclusion y su enfoque en América
Latina, ya sea en el plano conceptual o en el plano de la intervencion, consideran también la
magnitud que ha llegado a tener el término “exclusion educativa”. Después se menciona la
corriente actual denominada “inclusion educativa” como el nuevo paradigma que esta en tendencia

y en construccién sobre afios de reflexiones pedagdgicas y socioeducativas y concluyen con un

breve analisis de los programas incluyentes de educacidn en Suramérica y sus objetivos.

La Educacion Inclusiva es uno de los asuntos que hacen fuerte presencia en la agenda de
politica educativa en Latinoamérica actualmente. Aunque este es un término relativamente
reciente, ha manifestado interesantes transformaciones que reune varios conceptos que otorgan
calidad en la Politica Pablica como son el acceso, la participacion, la diversidad, la equidad, entre
otros. Sin embargo, la educacion y su progreso en la inclusién no ha sido significativo, pues los

pasos en la evolucion ha sido desigual en distintos paises latinoamericanos. Toda esta informacion
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la proporciona Andrés Paya Rico en el afio 2010 en su trabajo llamado: “Politicas de educacién

inclusiva en América Latina: Propuestas, realidades y retos de futuro”.

Marisol Moreno A. en el afio 2007 compartié importante informacion acerca de un tema
que es necesario pero poco explorado en Colombia, en su trabajo llamado: Politicas y
Concepciones en Discapacidad: Un Binomio Por Explorar, en el cual se plasmaron varias
inquietudes, tales son: “;Como han sido pensadas y disenadas las politicas en Discapacidad
referidas a explorar la poblacién escolar discapacitada en la Gltima década en Colombia?, con esta
surge otra inquietante cuestion con respecto al tema: ¢Que nocion de discapacidad subyace la
normativa colombiana relacionada con el tema de la discapacidad? y esta inquietud lleva a otra:
¢ Cudles son los conceptos nucleares que sustentan dicho ejercicio juridico?, cada interrogante fue
abordado con el fin de fortalecer y contribuir a la comprension de la politica publica de la

discapacidad en Colombia.

La Proteccion Social, el Ministerio de Salud, el Consejo Nacional de Discapacidad y el
Grupo Enlace Sectorial (GES) se han unido para crear Los Lineamiento Generales para la
implementacion de la Politica Publica Nacional de Discapacidad e Inclusion en Entidades
Territoriales (2013-2022) en Colombia. Es una Politica Publica que busca velar por los derechos
y el cumplimiento de los deberes para con el 6.3% de la poblacion colombiana que vive con

discapacidad.

En esta Politica Publica se plasma un acuerdo con las personas comprometidas con la
inclusion plena de los ciudadanos con discapacidad; ha sido un documento disefiado teniendo en
cuenta la opinién de varios sectores como son El Estado, la academia, representacion de la

sociedad civil y representantes de la comunidad con discapacidad como voces activas durante el
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proceso. Uno de los agentes importantes que hacen parte de esta construccion es el Sistema
Nacional de Discapacidad que hace que el documento sea una guia importante para direccionar las

acciones en temas de inclusién social para las personas con discapacidad a nivel nacional.

El documento esta dividido en tres parte importantes, en la primera parte se plasma un
diagndstico de la poblacion con discapacidad a partir del afio 2013 en el que involucran temas
como la caracterizacion; acceso de la poblacion a servicios sociales basicos como: educacion,
salud, trabajo, empleo, ingresos laborales; situaciones en las diferentes edades de vida; entornos
familiares, entre otros. ElI marco Legal y normativo abarca aspectos internacionales y nacionales
con respecto a las leyes y normas que favorecen a la poblacién con discapacidad. Dentro de esta
primera parte se mencionan las diferentes politicas publicas disefiadas en el pais con el fin de
atender la discapacidad en politicas diferenciales y por ultimo el paso a paso de la construccion de
la Politica Nacional de Discapacidad e Inclusion Social. En la segunda parte se puede apreciar los
elementos claves y los enfoques que tiene el disefio de las Politicas Publicas con respecto a la
discapacidad y la inclusién social y en la tercera parte se establece cémo es la implementacién de

las Politicas Publicas en los diferentes entornos.

Esta Politica Publica tiene como objetivo cumplir con todas las metas propuestas, desde el
norte y sur, este y oeste del pais, que sea notable el tema de la sostenibilidad y la involucracion de

las personas con discapacidad en los diferentes sectores, especialmente la Educacion.

Se habla mucho de adaptaciones curriculares y un cambio en la pedagogia, esto puede
parecer un trabajo dificil y complicado, pero existe un documento guia que puede orientar estos
procesos, respetando el aprendizaje diferente en cada estudiante; este es el Disefio Universal para

el Aprendizaje (DUA),el cual ha sido desarrollado por el Centro de Tecnologia especial aplicada
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(CAST) quienes critican muchos curriculos, puesto que han sido disefiados para atender a la
“mayoria” de los estudiantes, pues no abarca a todos. En el DUA se determina que la educacion
para los estudiantes con discapacidad debe tener objetivos claros, disefio de tareas, materiales y
medios y debe estar presente en el curriculo, ya que el curriculo debe ser adaptable y flexible a las
necesidades educativas de los estudiantes. La estructura del DUA tiene cuatro aspectos
importantes. El primero se basa en los origenes del documento y como se han aplicado los
principios del mismo en el contexto educativo. El segundo aspecto muestra cuales son los
fundamentos neurocientificos del enfoque DUA, como se establece la estructura y como es el
funcionamiento del cerebro y sus redes que estan implicadas en el proceso del aprendizaje y la
relacién que se forma con los principios del DUA. En el tercer aspecto se encuentra el analisis de
las ventajas y desventajas de los medios pedagdgicos tradicionales que se aplican y los medios
digitales que estan al alcance de la diversidad estudiantil. Por ultimo se detalla la estructura del
DUA, los principios, pautas y ejemplos dirigidos a los docentes para una mejor comprension e

implementacion.

En el articulo La Discapacidad en Colombia: Una mirada global, autoria de Luz Helena
Lugo Agudelo, médica fisiatra y Vanessa Seijas integrante del Grupo de Rehabilitacién en Salud
de la universidad de Antioquia publicado en el afio 2012, se interesa en Conocer los aspectos

demogréficos y epidemioldgicos de la discapacidad en Colombia.

Durante el proceso se realizd una investigacion descriptiva de tres aspectos relacionados
con la poblacion con discapacidad (PCD), los cuales fueron epidemioldgicos y demogréaficos, la
parte legislativa y por Gltimo la formacion de recursos humanos en areas de rehabilitacion y de
investigacion en el tema, comparando dichas variables de informacion provenientes de diferentes

fuentes como la Clasificacién Internacional del Funcionamiento, la Salud y la Discapacidad,
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Ministerio de Salud y la Proteccion Social, Ministerio de Educacion Nacional Y COLCIENCIAS,
con respecto a la informacion relacionada con de la poblacion colombiana que no posee

discapacidad.

El articulo menciona que de acuerdo con el informe mundial de la discapacidad presentado
por la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) en afio 2011, calcula que el 15% de la poblacion
mundial vive con alguna discapacidad, en cuanto a Colombia el indice es del 6,3% de la poblacion
(Lugo vy Seijas, 2012, pag. 165). Las altas cifras arrojadas por el informe de la OMS, ponen en
evidencia a la poblacion con discapacidad reconociendo esta condicion como un problema de salud
publica y la urgente necesidad de generar estrategias para la atencion de esta esta poblacion con

el fin de mejorar la calidad de vida de estas personas en igualdad de condiciones.

En cuanto a los aspectos epidemioldgicos y demograficos de la discapacidad en Colombia,
en el censo nacional acordando una estrategia de recoleccion de informacion continua a traves del
registro para la localizacidn y caracterizacion de la personas con discapacidad realizado en el 2005.
En los resultados arrojados se registré una prevalencia de 6,3% de la poblacion con discapacidad, es
decir, en Colombia de acuerdo al Censo del 2005 hay 2.624.898 personas con discapacidad y de
acuerdo al registro para la localizacion y caracterizacion de la personas con discapacidad hay

857.132 personas con discapacidad.

Existe abundante legislacion para la proteccion e igualdad de condiciones de la poblacion
con discapacidad en aspectos educativos, laborales y de atencidn en salud. Por otro lado, el sistema
internacional de proteccion de los derechos de las personas con discapacidad cuenta con varios

subsistemas.
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Como primera parte, se encontraron normas universales como la Declaracion Universal de
los Derechos Humanos publicado en el afio 1948 y en segunda instancia, en el marco
Interamericano e Iberoamericano se encuentra La Convencion Interamericana para la Eliminacion
de todas las Formas de Discriminacién contra las Personas con Discapacidad dada en el afio 1999 y

ratificada en Colombia en el afio 2004.

En el aspecto normativo en Colombia se encuentra gran nimero de disposiciones
constitucionales y legales que entre otras cosas definen, reconocen y garantizan a la poblacion con

discapacidad sus condiciones educativas, laborales y de atencion en salud y rehabilitacion.

El Ministerio de Educacion Nacional ha llevado planes por varios afios con el fin de
fortalecer la educacion en Colombia, ejemplo de ello esta el Documento de orientaciones técnicas,
administrativas y pedagogicas para la atencion educativa a estudiantes con discapacidad en el
marco de la educacion inclusiva, con él se representa parte de las acciones gque se estan plasmando
para que el sistema educativo pueda tener una guia y unas metodologias en la construccién de la
calidad educativa en un contexto en el que se reconozca la diversidad. EI documento cuenta con
distintas orientaciones que proporcionan de manera clara el uso del mismo. Dentro de las
Orientaciones Técnicas se pueden encontrar los fundamentos teéricos y los normativos que dirige
la estructura y el documento en general. Las Orientaciones Pedagogicas muestran claramente los
pasos que se deben tomar ya sea en el aula para facilitar los procesos pedagdgicos, como la
caracterizacion misma de los estudiantes que llegan a la institucion; los ajustes al curriculo, sus
adaptaciones y la flexibilizacion hacen parte de esta seccion con el fin de garantizar un proceso
educativo de calidad y su culminacion exitosa en todos los niveles. Otra seccidn que se encuentra
dentro del documento son las Orientaciones Administrativas, estas son las que toman parte activa

en las gestiones con entes locales, territoriales y nacionales que se requieren para recibir los apoyos
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necesarios con el fin de garantizar estabilidad educativa. Ademas de las anteriores Orientaciones,
la estructura del documento abarca otros aspectos en los distintos capitulos. EI primer capitulo
incluye los conceptos béasicos de todos los agentes y sus alcances en el sistema educativo,
definicion de las distintas discapacidades dentro del marco educativo de inclusion y el enfoque
diferencial, las normativas que rigen la inclusion a estudiantes con discapacidad, las definiciones
y diferencias de discapacidad, trastornos, alteraciones y limitaciones. El segundo capitulo incluye
cual es el debido proceso de la caracterizacion pedagdgica y definicion de los Planes Individuales
de Ajustes Razonables (PIAR). En el tercer capitulo se encuentran las orientaciones pedagdgicas
que anteriormente fueron mencionadas. El cuarto capitulo muestra aspectos criticos que generan
barreras en la atencion educativa a los estudiantes con discapacidad en riesgo. En el quinto capitulo
y ya por ultimo se muestra la manera en la que se deberian encajar los distintos sectores para
ofrecer una correcta atencion educativa para los estudiantes con discapacidad. EI Ministerio de
Educaciéon Nacional busca con estas orientaciones construir pasos importantes para la calidad

educativa de los estudiantes con discapacidad, potencializando sus fortalezas y cualidades.

El Plan Decenal de Educacién 2016-2026, “El camino hacia la calidad y la equidad”,
expuesto por la entonces ministra de Educacion Yaneth Giha Tovar, se presenta como documento
orientador en el cual incluye desafios méas importantes del sector educativo en los proximos diez
afios, entendiendo a la educacion bajo un enfoque de derecho, siendo este un elemento fundamental
gue garantiza el goce de los derechos humanos y que aporta ademas al desarrollo econémico y

social de la poblacion.

Igualmente la educacion como derecho se reafirma también en la Convencién Internacional
de los Derechos de las Personas con Discapacidad y se ratifica en Colombia mediante la Ley 1346

del 2009, en la cual sugiere a los estados reconocer e incluir a esta poblacion con discapacidad en
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el disefio y estructuracion de las politicas educativas que favorecen a los ciudadanos, haciendolo

efectivo sobre la base de la igualdad de oportunidades (Plan Decenal de Educaciéon, 2016, p.12).

En los Principios Orientadores Del Plan Nacional Decenal se establece que el mismo debe
contribuir a la construccion de paz y cultura ciudadana enfocado al desarrollo individual y
colectivo como los cimientos de la educacion en la proxima década. Uno de los retos y desafios
planteados en el Plan Decenal para lograr una educacion de calidad y con equidad, es impulsar el
desarrollo humano y con esto realizar transformaciones sociales, politicas y culturales con el

objetivo de reducir la inequidad y el cierre de brechas de desigualdad social.

Asimismo expone un aspecto fundamental entre los retos y desafios y es la construccion
de una politica publica para la formacién de educadores, consolidando un sistema educativo
articulado y eficaz, con lineamientos curriculares oportunos y flexibles para la atencién de toda la

poblacién sobre una base de igualdad e inclusion.

Los documentos mencionados anteriormente aportan de manera significativa a la presente
investigacion, permitiendo dar una perspectiva general sobre la politica publica que favorece a la

poblacién con discapacidad en materia de educacion.
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Planteamiento del Problema

De acuerdo con los Principios Orientadores Del Plan Nacional Decenal se propone
“impulsar el sistema educativo hacia el desarrollo econémico y social del pais y la construccion
de una sociedad cuyos cimientos sean la justicia, la equidad, el respeto y el reconocimiento de las

diferencias” (Plan Decenal de Educacion, 2016-2026, pag. 9).

La atencion educativa a la poblacion con discapacidad en Colombia, actualmente se ha
priorizado de tal manera que los entes territoriales encargados de prestar el servicio educativo
deben contar con un esquema de atencion coherente a este tipo de poblacion. Sin embargo, las
instituciones educativas publicas cuentan con un gran nimero de situaciones tanto internas como
externas que afectan el proceso en el marco de la educacion inclusiva, debido a factores culturales,
sociales, econdémicos, politicos, entre otros, invisibilizando a la poblacion con discapacidad en el

contexto educativo.

Lo anterior nace mediante las reflexiones que se hicieron durante las practicas pedagdgicas
en la formacion como docentes, dentro de los espacios de aprendizaje en los distintos nucleos
enfocados hacia los disefios curriculares y temas relacionados con la pedagogia y por otro lado, la
falta de informacion con respecto a politicas educativas establecidas en pro de la comunidad con

discapacidad y demds normativas que amparan su derecho educativo.

Por tal razon, en el desarrollo de las practicas pedagdgicas se logro evidenciar la
inconsistencia de la articulacion en la labor docente, los procesos en gestion de las instituciones
educativas, lo establecido por el Ministerio de Educacion y la realidad de los estudiantes con
discapacidad; ya que las normativas de inclusion educativa eran temas ajenos a cada

establecimiento, pues no eran abordados con la adecuada responsabilidad y compromiso que el
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tema requiere. Toda esta situacion genera la presencia de la exclusién a los nifios con discapacidad
y sus familias quienes afrontan la situacion en su diario vivir, se perjudica la integracion de los
estudiantes en los espacios académicos y la predisposicion de los docentes y directivas de las

instituciones, sumando la falta de informacion y conocimiento de la discapacidad.

De toda esta situacion nace el cuestionamiento sobre cudl es la politica publica establecida
en el tema de la inclusion en el campo educativo y como se aplica en las Instituciones Educativas
del sector publico del municipio de Girardot, con el fin de examinar el proceso de implementacion
en el sector oficial educativo con el fin de realizar una interpretacion de la politica publica
educativa que ampara a los estudiantes con discapacidad, frente a la labor realizada por las
Instituciones Educativas, los docentes y directivos tienen la labor de analizarlas, aplicarlas,
ajustarlas y apropiarse del desarrollo de las mismas, en favor de las politicas educativas que
posibiliten a los estudiantes con discapacidad desenvolverse como seres integrales en la sociedad,

favoreciendo su crecimiento, calidad de vida y de educacion.

Pregunta de investigacion

Con el proposito de identificar el problema de investigacion se formula la siguiente

pregunta:

¢Cual es la politica publica establecida en el tema de la inclusion en el campo educativo y

como se aplica en las Instituciones Educativas del sector oficial del municipio de Girardot?
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Objetivos

Objetivo General

Analizar como se esta aplicando la normatividad establecida en el decreto 1421 del afio
2017 con respecto a los procesos de inclusion de estudiantes con discapacidad en las instituciones

educativas del sector oficial de Girardot.

Objetivos Especificos

Reconocer las disposiciones establecidas en el Decreto 1421 del 2017 en relacién con
los procesos de inclusion educativa a la poblacion con discapacidad.

Describir como se est4 aplicando la normatividad relacionada con los procesos de
inclusion educativa a la poblacion con discapacidad que se llevan a cabo en las instituciones del
sector publico de Girardot.

Analizar y valorar los alcances de las practicas de inclusion de los nifios con necesidades
educativas especiales por parte de la Administracion Municipal y las directivas de las Instituciones

Educativas mencionadas.
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Justificacion

Actualmente, teniendo en cuenta las discusiones que se han generado con respecto a la
poblacion con discapacidad en Colombia, son notorias las barreras que se encuentran en los
diferentes sectores, como lo son en la educacion, la salud, sector laboral, entre otros; en medio de
toda esta situacion en importante reconocer que en términos educativos la poblacién con

discapacidad es gravemente afectada.

La prestacion del servicio educativo para la poblacién con discapacidad esta en proceso de
implementacion en las diferentes instituciones educativas de acuerdo a lo que establece en

Ministerio de Educacion Nacional, sin embargo, la atencion es precaria.

El objetivo de la presente investigacion hace énfasis en analizar cbmo se esta aplicando la
normatividad establecida por el Gobierno Colombiano en los colegios publicos de Girardot, para
garantizar a la poblacion con discapacidad una calidad educativa con sus correspondientes
atenciones y medios que faciliten su acceso, ya que estd fundamentado el reconocimiento
constitucional de la educacion como un derecho de los individuos y como servicio pablico y es
obligacion del Estado regular y hacer cumplir, ejerciendo la correspondiente vigilancia en pro de

la calidad y cumplimiento de dichos fines.

Por consiguiente, la investigacion esta basada en el decreto 1421, como Politica Publica
que abarca la atencion integral de las personas con discapacidad en ambitos educativos, disefiada
con el fin de originar un cambio de pensamiento en los agentes que trabajan en el contexto

educativo y la percepcidn que se tiene en general de la discapacidad.

Conjuntamente a la necesidad que se presenta de conocer una realidad que experimentan

los estudiantes con discapacidad se determina que el manejo de las politicas y el estudio de las
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mismas no generan gran interés en la comunidad educativa y por su parte se presenta un manejo
inadecuado de la praxis educativa y a su vez fomenta el desconocimiento de la politica llevando a
que los agentes encargados de su cumplimiento, abandonen la responsabilidad que conlleva a la

construccién de la sociedad involucrando a todos al avance de la inclusion educativa.

La posibilidad de cambio en este contexto recae en la Politica Publica y los agentes que la
ponen en marcha, puesto que en ella se establece la mejora en la educacion inclusiva, optimizando
las expectativas de vida para el futuro de los estudiantes con discapacidad, centrdndose en la

atencion requerida y un adecuado proceso de aprendizaje.

Asi, las familias, los docentes, los administrativos, las Instituciones y comunidad educativa
en general, desarrollaran un pensamiento distinto y critico acerca de la discapacidad, reconociendo
la importancia que requiere la existencia de una educacion incluyente desde la base de una Politica

Publica Educativa, partiendo de la educacion en etapa inicial hasta la formacién universitaria.

Como se ha dicho anteriormente, con la presente investigacion se busca analizar y verificar
el proceso de implementacion del Decreto 1421 como Politica Pablica para la inclusién a los
estudiantes con discapacidad, favoreciendo el goce de sus derechos como comunidad, con un
enfoque diferencial, buscando no lo solo la aplicacion de la Politica Pablica sino también el

mejoramiento de su calidad educativa, calidad de vida con proyecciones de futuro.

La presente propuesta de investigacion durante las practicas pedagdgicas desarrolladas en
las diferentes instituciones publicas de Girardot, donde se evidencio que los estudiantes con
discapacidad se encuentran inmersos en un mismo contexto educativo en igualdad de condiciones
que todos los estudiantes. Existen casos que requieren atencion particular considerando su

discapacidad, sin embargo no reciben el apoyo requerido y esto afecta su proceso académico.
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Marcos de referencia

Marco tedrico

Politica Publica.

El Estado disefia lo que se denomina una Politica Publica con el fin de que el gobierno y
las administraciones publicas las gestionen como proyectos o actividades para satisfacer las

necesidades de la sociedad.

Se consideran acciones ejecutadas que responden a diferentes demandas sociales, en
campos de la salud, la educacion, el empleo, el desarrollo social, entre otros. La participacion
ciudadana es primordial para establecer una politica publica porque se crea un elemento
fundamental y un requisito para fomentar la gobernabilidad democratica y se convierte en

herramienta de avance social.

Carlos Vargas Salazar (2009) en su articulo La evaluacion y el analisis de politicas publicas
afirma “La nueva perspectiva del analisis, define a la Politica Publica como: un conjunto de
continuas respuestas del Gobierno con respecto a situaciones consideradas en la sociedad como
problematicas, puesto que en la sociedad estan siempre presentes los problemas que requieren
pronta intervencion ya que afectan la estabilidad de la comunidad, asi pues, la accién a tiempo del
Estado se basa en la toma de multiples decisiones para una situacién con prioridad de alta presion

con intervencion de personas de caracter politico o social ” (Revista Opera, N° 9, 2009, p. 23-51)

La Politica Publica es una herramienta con la cual la comunidad y el gobierno cooperan
para dar soluciones a condiciones especificas y en las que la comunidad debe regirse, hay que

aclarar que no es solamente un documento de normas estrictas sino que es un documento
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modificable y adaptable para lograr las mejoras y cambios que sean efectivos, que produzcan un
ejercicio de la democracia social, pues se trata de un documento en continua construccién y en
constante evaluacion. De esta manera Tatiana Romero (2017) afirma que la politica publica no es
una construccion burocratica sino que es intervenida tanto por el gobierno como por la sociedad,
donde los puntos a tratar se van elaborando y puliendo constantemente entre debates y discusiones

de la ciudadania y el estado.

De acuerdo con lo anterior, las Politicas Publicas comprometen dos sistemas: el sistema
politico y el sistema social. En el sistema politico es donde se toman las decisiones y en el sistema
social las politicas publicas establecidas procuran ser la respuesta del Estado a situaciones o
necesidades de la comunidad. Dice Francisco Gutiérrez (1988) que la participacion politica de un
ciudadano es un derecho que puede y debe hacerse. Realizar politica hace parte de la vida de cada
ciudadano, por tal motivo se considera a todas las personas participantes activos de las politicas
publicas, el empoderamiento de las situaciones que afronta a diario el pais, en temas de libertad y
ejercicio de la democracia con el fin de generar transformaciones, soluciones a problemas y
cambios en la realidad social. En un contexto de politica social se involucran distintos
componentes y aspectos primordiales que cooperan en la evolucion de la misma. Por eso mismo
cada politica publica debe tener un método de evaluacion para examinar de manera mas profunda
el proceso del cumplimiento y sus contenidos, el impacto y los efectos que generen en la

comunidad.

¢Por qué son importantes las Politicas Publicas?

Las Politicas Publicas bien ejecutadas y bien entendidas son un factor para fortalecer la

democracia, mejorando el bienestar de la poblacién. EI Gobierno es el encargado de disefiar,
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gestionar y evaluar las politicas pablicas, las cuales se definen como una herramienta que incluye
intereses no solo del Estado sino también de la poblacion por medio de los objetivos y acciones

especificas para dar solucién a problematicas puntuales.

El poder de una politica pablica radica en su emergencia para resolver problemas
especificos, que promueve una integracion social, dicho de otra manera, permite que la poblacion

tenga el mismo enfoque y la misma vision.

De acuerdo con J. Pinilla y A. Garcia (2010), las Politicas Pablicas han sido de gran
importancia para la evolucion de la sociedad y su bienestar, su importancia radica en la atencion a
las necesidades de la sociedad, pues estas son las que dan solucion a las problematicas sociales y
asi satisfacen a quienes van dirigidas, por lo tanto su puesta en marcha no es una tarea sencilla ni
simple, sino todo lo contrario, simboliza la complejidad en un alto grado y lucha en sus desafios

durante su avance.

Asi también, es importante considerar que la Politicas Publicas requieren de un proceso
evaluativo detallado, a través del cual sea posible constatar su debido avance. Por consiguiente,
estan establecidas etapas con el fin de analizar cada paso del desarrollo en el que se encuentre la
Politica Pablica, las cuales son: La observacién, medidas, analisis e interpretacion; considerando
desde su inicio hasta su impacto beneficioso en la comunidad, comprobando la eficacia, interna y

externa de la hipotesis que justifica su realizacion.

Es importante que existan las politicas Publicas dentro de la comunidad y mas importante
aun que estén en constante evaluacion, pues la falta de ésta hace que programas ineficientes
generen pérdidas econdmicas, que bien podrian usarse en otros proyectos de mejoramiento al

desarrollo y bienestar de la sociedad.
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Politicas Publicas en la Inclusién.

Las normas y politicas nacionales existen con el fin de beneficiar a las personas y con mas
cuidado a las que tienen necesidades especiales, para que puedan acceder a los servicios,
especialmente la educacion sin ningln tipo de rechazo o discriminacion. El Ministerio de
Educacion Nacional se hace responsable de esta poblacién y les otorga el valor como sujetos con

derechos, potencialidades y posibilidades de desarrollo.

Son varias las normas y decretos que asi lo demuestran, (en esta seccion se mencionan y

en la seccidn del Marco Legal se ampliaran), algunos de los mas relevantes son:

- La Constitucion Politica de Colombia de 1991, en los Articulos 44y 47.

- La ley 115 de 1994, Ley General de la Educacion, en el Articulo 46, donde se
establece la Inclusion en el servicio Educativo.

- El Decreto 366 de 2009, que reglamenta la formacion y organizacion del servicio
de apoyo pedagdgico para los estudiantes con talentos excepcionales y con discapacidad que
requieran acompafiamiento en el limite de la educacion inclusiva.

- Ley Estatutaria 1618 del 2013, que establece las disposiciones para garantizar los
derechos los derechos a las personas con discapacidad.

- El Decreto 1421 de 2017, que reglamenta la atencion educativa a personas con

discapacidad en el marco de la educacion inclusiva

Asi mismo se encuentra el plan decenal de educacion, “El camino hacia la calidad y la
equidad” del afio 2016, que se propone “impulsar el sistema educativo hacia el desarrollo

econdmico y social del pais y la construccion de una sociedad cuyos cimientos sean la justicia, la
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equidad, el respeto y el reconocimiento de las diferencias” (Plan Decenal de Educacion, 2016-

2026, pag. 9).

Discapacidad o Necesidades Educativas Especiales.

Es importante distinguir entre los conceptos de deficiencia, discapacidad y minusvalia para

delimitar y determinar la presencia de necesidades educativas especiales. Segin la OMS (1983):

Deficiencia: Concibe la existencia de una alteracién, la pérdida o la anormalidad de una
estructura que genera la pérdida de una funcion, que puede ser tanto fisioldgica como psicolégica

0 anatémica.

Discapacidad: es definida como alguna restriccién o falta de capacidad o rendimiento para

lograr una actividad especifica (ligada a la deficiencia).

Minusvalia: se refiere a la existencia de una barrera presente en la persona, como resultado

de una deficiencia o una discapacidad, la cual limita o impide el desarrollo de una vida normal.

De acuerdo con lo comentado, se considera de gran importancia realizar diferenciacion de
los conceptos mencionados anteriormente. Para ello, se expondran 2 ejemplos que serviran de

punto de referencia (EI concepto de Discapacidad, 2015):

Ejemplo #1: Una persona sin piernas por un problema al nacer (deficiencia motora) tiene
problemas para andar (discapacidad motora), y por tanto puede tener problemas de independencia

fisica (minusvalia).

Ejemplo #2: Una persona con una enfermedad mental como la esquizofrenia (deficiencia
psiquica) tiene problemas en su conducta (discapacidad psiquica), y por tanto puede tener

problemas de integracion social (minusvalia).
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Concepcidn de los Procesos Educativos.

Warnock en 1978 publicé un informe en el cual simplifico el uso del término N.E.E en la
préactica educativa, y reconocio que las dificultades de los menores no deben estar agrupadas en
conceptos de categorias fijas, pues no es beneficioso ni para los nifios, ni para los maestros, ni

para los padres (Marchesi, A. y Palacios c, 2010).

La Educacion Especial ha cambiado permanentemente durante el siglo XX, mas
exactamente en pro de la igualdad y que se elimine cualquier tipo de discriminacion. Marshesi y
Coll (2005), mencionan que cuando se van integrando poco a poco esos cambios en el sistema
educativo ordinario, el mismo sistema educativo halla las formulas que permitan y faciliten la

inclusion de estudiantes con discapacidades.

Una persona con discapacidad en la antigliedad se consideraba deficiente o inutil, estas
concepciones permitieron que se categorizaron las posibles patologias identificadas y que se ha
podido tratar e ir cambiando el pensamiento de que el trastorno era inherente al sujeto, con nulas
posibilidades de tener acceso a la educacion: esto llevaba a que el nifio debia esperar hasta que
pudiera recibir un diagndstico que le permitiera determinar en qué institucion educativa debia

estar, puesto que requeria docentes especializados y lugares ajenos a Instituciones convencionales.

Ya en los afios cuarenta y cincuenta las posibilidades se ampliaron no solo en el campo
psicologico sino también en influencias culturales y sociales que permitieron dar paso a la
concepcion de que la deficiencia puede basarse en la carencia de estimulaciones y aprendizajes
errados, dando asi inicio a la nueva posibilidad de otorgar una atencion educativa ain mas

especializada.
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Gracias a los cambios y a los movimientos sociales que han surgido a través de los tiempos
a favor de la igualdad, actualmente se ha logrado sensibilizar a la sociedad acerca de los derechos
de las minorias y tener una mejor vision de lo que es la discapacidad desde la mirada de la
educacion, la que por medio de la practica, “Impulsa cambios en la concepcion del curriculo, en la
organizacion de los centros educativos, en la capacitacion docente y el proceso de instrucciones

en el aula de clases.” (Marshesi, Coll y Palacios, 2005)

Los autores espafioles Alvaro Marshesi Ullastres, César Coll Salvador y Jests Palacios
Gonzaélez, en el afio 2005 en su libro Desarrollo psicolégico y Educacion, proponen que en la
atencion escolar a nifios con discapacidad es importante tener en cuenta una serie de indicaciones,

como:

o Identificar en qué condicion se encuentra el estudiante, cudl es su necesidad
educativa y asi proveer una atencion adecuada que facilite el proceso de ensefianza y aprendizaje.

o No debe aislarse del contexto en el que se desarrollan los estudiantes, ya sea en
ambitos familiares o sociales, de esta manera se podria analizar correctamente las necesidades de
manera individual.

o Para obtener una respuesta satisfactoria y poder aplicar un método que favorezca el
avance académico en el estudiante, es necesario que en la institucion educativa se identifiquen los
problemas de aprendizaje a tiempo y sea dialogado con los agentes que tienen contacto con los
estudiantes y asi apoyar en la necesidad que se manifieste.

o Los recursos educativos que se requieren para suplir las necesidades de los

estudiantes deben ser variados, adecuados y especializados para obtener mejores resultados.


https://dialnet.unirioja.es/servlet/autor?codigo=18177
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Marco conceptual

En el siguiente apartado se realizara la definicion de términos y conceptos relevantes, los
cuales seréan claves para el analisis y comprension de la investigacion propuesta que se llevara a

cabo.

Derecho a la educacion.

Katarina Tomasevsky, relatora de Naciones Unidas para el derecho a la educacion, propone
tres etapas esenciales que debe pasar un pais para avanzar hacia el pleno ejercicio del derecho a la

educacion:

» La primera consiste en conceder el derecho a la educacion a todos aquellos que, por
diferentes causas, estan excluidos (pueblos indigenas, personas con discapacidad, comunidades
ndémadas, etc), pero con opciones segregadas en escuelas especiales, o, programas diferenciados

para dichos colectivos que se incorporan a la educacion.

» La segunda etapa enfrenta el problema de la segregacion educativa promoviendo la
integracion en las escuelas para todos. En los procesos de integracion los colectivos que se
incorporan se tienen que adaptar a la escolarizacion disponible, independientemente de su lengua
materna, su cultura o sus capacidades. El sistema educativo mantiene el “status quo” y son los

alumnos quienes se tienen que adaptar a la escuela y no ésta a los alumnos.

» La tercera etapa exige la adaptacion de la ensefianza a la diversidad de necesidades
educativas del alumnado, que son fruto de su procedencia social y cultural y de sus caracteristicas
individuales en cuanto a motivaciones, capacidades e intereses. Desde esta perspectiva, ya no son

los grupos admitidos quienes se tienen que adaptar a la escolarizacion y ensefianza disponible, sino
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que éstas se adaptan a sus necesidades para facilitar su plena participacion y aprendizaje. Esta es

la aspiracion del movimiento de la inclusion.

Discapacidad.

El concepto de discapacidad ha evolucionado y a raiz de ese proceso ha dado resultado a
numerosas definiciones tales como " interaccion entre las personas con deficiencias y las barreras
debidas a la actitud y al entorno que evitan su participacion plena y efectiva en la sociedad, en
igualdad de condiciones con las demas" (Convencion de la ONU, 2006).

Por otro lado la Organizacion Mundial de la Salud define el término discapacidad como:
“Resultado de interacciones complejas entre las limitaciones funcionales (fisicas, intelectuales o
mentales) de la persona y del ambiente social y fisico que representan las circunstancias en las que
vive esa persona. Incluye deficiencias, limitaciones en la actividad y restricciones en la
participacion”. (La Clasificacion Internacional de las Deficiencias, Discapacidades y Minusvalias,

1980).

Educacion Inclusiva.

La UNESCO define la educacion inclusiva asi: “La inclusion se ve como el proceso de
identificar y responder a la diversidad de las necesidades de todos los estudiantes a traves de la
mayor participacion en el aprendizaje, las culturas y las comunidades, y reduciendo la exclusion
en la educacién. Involucra cambios y modificaciones en contenidos, aproximaciones, estructuras
y estrategias, con una vision comun que incluye a todos los nifio/as del rango de edad apropiado y
la conviccion de que es la responsabilidad del sistema regular, educar a todos los nifio/as” (Revista

Educacion inclusiva, 2006).
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Otra definicion importante de inclusidon educativa es: “Conjunto de procesos orientados a
aumentar la participacion de los estudiantes en la cultura, los curriculos y las comunidades de las
escuelas. Para estos autores, la inclusion implica que los centros realicen un analisis critico sobre

lo que se puede hacer para mejorar el aprendizaje y la participacion de todos” (Booth y Ainscow,

2000)

“La educacion inclusiva es una aproximacion estratégica disefiada para facilitar el
aprendizaje exitoso para todos los nifio/as y jovenes. Hace referencia a metas comunes para
disminuir y superar todo tipo de exclusion desde una perspectiva del derecho humano a una
educacidn; tiene que ver con acceso, participacion y aprendizaje exitoso en una educacion de

calidad y para todos”. (Revista Educacion inclusiva, 2006, P. 1)

Inclusion.

El término inclusién ha pasado por diferentes épocas en la que se ha definido de acuerdo
al contexto y a la realidad cultural vigente en ese determinado momento histérico. “La inclusion
es la actitud, tendencia o politica de integrar a todas las personas en la sociedad, con el objetivo de

que estas puedan participar y contribuir en ella y beneficiarse en este proceso” (Booth, 2012).

Latinoamérica se ha visto fuertemente afectado por problematicas tales como la pobreza,
el analfabetismo, la discriminacion por cultura, sexo, credo, entre otros factores que han causado
el fendbmeno de la exclusion social. Es por esta razon que la inclusién nace como propuesta para

afrontar y dar solucion a esta problematica que es tan frecuente en nuestro pais.

En el documento Colombia, Hacia la Educacién Inclusiva de Calidad publicado por el
Ministerio de Educacion Nacional, hace la siguiente aclaracion sobre los términos integracién e

inclusion, en el que “incluir implica el dejar participar y decidir a otros que no han sido tomados
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en cuenta. El objetivo basico de la inclusion es no dejar a nadie fuera de las instituciones, tanto en

el &mbito educativo y fisico, asi como socialmente” (Colombia, Hacia la Educacion Inclusiva de

Calidad).

Segun la Unesco (citado en Moliner, 2013) la inclusion es: “el proceso de abordar y
responder a la diversidad de necesidades de todos los alumnos a través de practicas inclusivas en
el aprendizaje, las culturas y las comunidades y reducir la exclusion.... el contenido, los enfoques,
las estructuras y las estrategias, con una visién comin que cubra a todos los nifios del rango
apropiado de edad y una conviccidn de que es responsabilidad del sistema ordinario educar a todos

los nifios”.

El término inclusion se define como: “una actitud que engloba el escuchar, dialogar,
participar, cooperar, preguntar, confiar, aceptar y acoger las necesidades de la diversidad.
Concretamente, tiene que ver con las personas, en este caso, las personas con discapacidad, pero

se refiere a las personas en toda su diversidad” (Cedefio, 2013).

Marco legal

Constitucién Politica de Colombia

La Constitucion Politica de Colombia de 1991 conocida también como Constitucion de los
Derechos Humanos, es la Carta Magna de la Republica de Colombia la cual contiene 13 Titulos,
380 articulos constitucionales y 67 articulos transitorios que reglamentan dentro de un marco
juridico el orden politico, econémico, social, justo y comprometido con asegurar a sus integrantes
la vida, la convivencia, el trabajo, la justicia, la igualdad, el conocimiento, la libertad y la paz. En
su preambulo la Constitucion Politica 1991 establece que: El pueblo de Colombia, en ejercicio de

su poder soberano, representado por sus delegatarios a la Asamblea Nacional Constituyente,
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invocando la proteccion de Dios, y con el fin de fortalecer la unidad de la Nacion y asegurar a sus
integrantes la vida, la convivencia, el trabajo, la justicia, la igualdad, el conocimiento, la libertad
y la paz, dentro de un marco juridico, democratico y participativo que garantice un orden politico,
econdémico y social justo, y comprometido a impulsar la integracion de la comunidad

latinoamericana.

El Articulo 67 de la Constitucion Politica es de principal interés para el desarrollo de este
marco, en él se establece que la educacién es un derecho de la persona y un servicio publico que
tiene una funcién social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a
los demas bienes y valores de la cultura. La educacion formard al colombiano en el respeto a los
derechos humanos, a la paz y a la democracia; y en la préctica del trabajo y la recreacién, para el
mejoramiento cultural, cientifico, tecnoldgico y para la proteccion del ambiente. El Estado, la
sociedad y la familia son responsables de la educacion, que serd obligatoria entre los cinco y los
quince afios de edad y que comprendera como minimo, un afio de preescolar y nueve de educacion
basica. La educacion serd gratuita en las instituciones del Estado, sin perjuicio del cobro de
derechos académicos a quienes puedan sufragarlos. Corresponde al Estado regular y ejercer la
suprema inspeccion y vigilancia de la educacion con el fin de velar por su calidad, por el
cumplimiento de sus fines y por la mejor formacion moral, intelectual y fisica de los educandos;
garantizar el adecuado cubrimiento del servicio y asegurar a los menores las condiciones
necesarias para su acceso y permanencia en el sistema educativo. La Nacién y las entidades
territoriales deben participar en la direccion, financiacion y administracion de los servicios

educativos estatales, en los términos que sefialen la Constitucion y la ley.

Adicionalmente, en pro de la proteccion de las personas que han sido marginadas y les han

sido vulnerados sus derechos, el articulo 13 establece que: todas las personas nacen libres e iguales
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ante la ley, recibirdn la misma proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los mismos
derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discriminacion por razones de sexo, raza, origen

nacional o familiar, lengua, religion, opinién politica o filosofica.

El articulo establece ademas dos deberes del Estado el cual favorecerd a las poblaciones
rechazadas, en este caso la poblacion con discapacidad, se establece los siguiente: El Estado
promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptard medidas en favor de
grupos discriminados o marginada y EIl Estado protegera especialmente a aquellas personas que
por su condicion econdmica, fisica 0 mental, se encuentren en circunstancia de debilidad

manifiesta y sancionard los abusos o maltratos que contra ellas se cometan.

Ley General de Educacion

La ley 115 de 1994, Ley General de Educacion, se respalda en los principios de la
Constitucion Politica de Colombia; en sus disposiciones preliminares manifiesta que: “La
educacion es un proceso de formacion continua, personal, cultural y social que se apoya en la
concepcion integral de las personas, de su integridad y sus derechos y deberes”. ( Titulo 1, Articulo

1). De acuerdo con eso se puede decir que es importante tener en cuenta siguientes articulos:

« El articulo 5, contempla como fines de la educacion, entre otros “La formacion para
facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan en la vida econémica, politica,
administrativa y cultural de la Nacién” y “El desarrollo de la capacidad critica, reflexiva y analitica
que fortalezca el avance cientifico y tecnologico nacional, orientado con prioridad al mejoramiento
cultural y de la calidad de la vida de la poblacién, a la participacion en la busqueda de alternativas

de solucion a los problemas y al progreso social y economico del pais”
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« El articulo 46 parte desde el punto de vista La educacién para personas con limitaciones
fisicas, sensoriales, psiquicas, cognoscitivas, emocionales o con capacidad intelectual excepcional,
es parte integrante del servicio publico educativo. Las instituciones educativas se deben encargar
de organizar directamente o medianamente los convenios, las acciones pedagogicas y de
atenciones terapéuticas que permitan que los procesos de inclusion académica y social de dichos

educandos sean exitosos.

Ley 1618

La ley estatutaria 1618 del afio 2013, es la ley mediante la cal se garantiza el pleno ejercicio
de las personas con discapacidad, estableciendo medidas y rutas de accion que permitan ejercer

los derechos en condicion de igualdad de condiciones como todas las personas.

La puesta en marcha de esta ley implicd la resignificacion del concepto de discapacidad,
comprendida desde el punto de vista social y de los derechos humanos, reconociendo a esta
poblacién desde la diversidad y la igualdad de condiciones, ademas de adoptar y realizar ajustes
razonables eliminando toda forma de discriminacion, en concordancia con la “Convencion sobre
los Derechos de las Personas con Discapacidad”, Ley 1346 de 2009. (Ley 1618, Titulo I, Objeto,

Pg. 1)

Algunas de las obligaciones por parte del estado y la sociedad con respecto a la poblacion
con discapacidad en garantia del ejercicio de sus derechos, se encuentran el de las entidades
publicas en el marco del Sistema Nacional de Discapacidad que son responsables de adoptar las
medidas para desarrollar planes nacionales y territoriales que garanticen el acceso de las personas
con discapacidad y sus familias a los servicios sociales ofrecidos al resto de los ciudadanos con

enfoque diferencial, eliminando todas las barreras que impidan la participacion de las personas con
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discapacidad. Por otro lado, realizar planes de inversidn y generar recursos necesarios para realizar
los ajustes razonables, implementando mecanismos de participacion en la formulacion de politicas

publicas en pro de la poblacién con discapacidad.

En cuanto a las medidas que adoptas para garantizar el ejercicio efectivo de los derechos
de la poblacion con discapacidad, se encuentra fundamentado en el cumplimiento de los Derechos
de los nifios y nifias con discapacidad (Articulo 7), Derecho a la habilitacion y rehabilitacion
integral (Articulo 9°), Derecho a la salud (Articulo 10), Derecho a la educacién (Articulo 11),
Derecho a la proteccion social (Articulo 12), Derecho al trabajo (Articulo 13), Derecho al
transporte (Articulo 15), Derecho a la informacion y comunicaciones (Articulo 16), Derecho a la
cultura (Articulo 17), Derecho a la recreacion y deporte (Articulo 18), Derecho a la vivienda

(Articulo 20)

Decreto 1421

Decreto 1421 de agosto 29 de 2017 es el decreto mediante el cual por el cual se
reglamenta la atencion educativa a la poblacion con discapacidad estableciendo la ruta y las
condiciones necesarias para los niveles de preescolar, basica y media, mencionando las
disposiciones generales para la atencion de esta poblacidon con calidad, diversidad, pertinencia,

participacion, equidad e interculturalidad enmarcado en los principios de la educacion inclusiva.

El decreto se encuentra encaminado a favorecer las trayectorias educativas de los
estudiantes con discapacidad en el sistema educativo colombiano, permitiendo la inclusion de esta
poblacion en la sociedad, fomentando “el respeto por la diferencia y la aceptacion de las personas

con discapacidad como parte de la diversidad y la condicion humanas” (Decreto 1421, Pag 4).
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Para la atencion oportuna y de calidad del servicio educativo a la poblacién con
discapacidad se disponen de recursos tecnicos, financieros y humanos, en los que las entidades
territoriales educativas certificadas tendran la responsabilidad de asegurar prestacion del servicio

educativo de manera eficiente en su territorio.

Dichos recursos se veran reflejados en lineas de inversion tales como la contratacion de
docentes de apoyo pedagdgico temporales para el para el acompafiamiento de las instituciones
educativas y los docentes de aula, la contratacion de apoyos como intérpretes, modelos

linguisticos, mediadores y tifl6logos, ademas de herramientas técnicas, tecnoldgicas y didacticas.

Es por tanto que Ministerio de Educacién Nacional, Secretarias de Educacion y
establecimientos educativos, publicos o privados, tienen responsabilidades en cuanto a la

cualificacion de la gestion educativa y escolar en el esquema de atencién educativa

El Ministerio de Educacién Nacional tiene la responsabilidad de proporcionar los
lineamientos normativos, administrativos, pedagogicos y técnicos para la educacién inclusiva en
los diferentes niveles educativos (Subseccion 3 Articulo 2.3.3.5.2.3.2), realizando
acompariamiento, seguimiento y asistencia técnica a las entidades territoriales certificadas en
educacion, apoyados de instituciones como INCI ((Instituto Nacional para Ciegos), INSOR (
Instituto Nacional para Sordos), entre otras instituciones competentes en el tema de atencion de

personas con discapacidad.

Asimismo disefiar, desarrollar y distribuir material didactico, aplicaciones y contenidos
digitales, procesos de investigacion en innovacion metodolédgica que permitan superar las barreras

de aprendizaje y optimizar el desempefio escolar de los estudiantes con discapacidad
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Por su parte, las Secretarias de Educacion en su funcion de gestora y ejecutora de la politica
de educacidn inclusiva, deben establecer las estrategias de atencion educativa a poblacion con
discapacidad de acuerdo al plan progresivo de implementacidén administrativo y pedagogico, asi
también la asignacion de recursos para la contratacion de personal de apoyo, materiales

pedagdgicos, didacticos y tecnologicos.

Es también responsabilidad de la Secretaria de educacion gestionar la valoracion de los
estudiantes desde el punto de vista pedagogico y trabajando de la mano con la Secretaria de salud,
realizar diagnostico a los estudiantes con discapacidad. A partir del proceso de valoracion y
diagndstico, se debe prestar asistencia técnica para la consolidacion del Plan Individual de Ajustes
Razonables (PIAR) y del Plan de Mejoramiento Individual, desarrollando planes y proyectos tanto
educativos como sociales con el objetivo de desarrollar inclusion social y cultural de las personas

con discapacidad.

En cuanto a las responsabilidades de los establecimientos educativos publicos y privados,
deben implementar el enfoque de educacion inclusiva y EL Disefio Universal de Aprendizaje
(DUA), garantizando la atencion educativa a la poblacién con discapacidad. También deben
realizar seguimiento y acompafiamiento a la comunidad educativa identificando posibles
situaciones de discapacidad en los estudiantes, en caso de ratificarse el caso es obligacion de la
institucion educativa reportar estos estudiantes al SIMAT, ademas de elaborar y garantizar el

cumplimiento del PIAR articulando la planeacion en el aula con el PMI.

Entre las ofertas educativas para las personas con discapacidad se encuentra la oferta
general, bilingle bicultural para estudiantes con discapacidad auditiva, hospitalaria domiciliaria y

la oferta de formacion en adultos. Las instituciones educativas deben realizar adaptaciones con el
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enfoque de educacion inclusiva a diferentes aspectos dentro de las mismas instituciones, como el
manual de convencia con el fin de promover la convencia y prevenir la discriminacion de las
personas con discapacidad, al sistema institucional de evaluacion y a los procesos formacion
docente, ademas es necesario que las instituciones reporten al ICFES a los estudiantes con

discapacidad para garantizar los ajustes razonables acordes a sus necesidades.

Asimismo, las instituciones educativas deben realizar la construccion e implementacion de
los Planes Individuales de apoyos y ajustes razonables. “El PIAR se constituye en la herramienta
idénea para garantizar la pertinencia del proceso de ensefianza y aprendizaje del estudiante con
discapacidad dentro del aula, respetando sus estilos y ritmos de aprendizaje. Es un complemento
a las transformaciones realizadas con el Disefio Universal de los Aprendizajes” (Decreto 1421,
Articulo 2.3.3.5.2.3.5. pag 12). El PIAR un proyecto disefiado de manera particular para el
estudiante durante afio escolar, este se debera elaborar en el primer trimestre del afio escolar,
posteriormente conformard el historial escolar del estudiante La creacion del PIAR lo
desarrollaran los docentes de aula en conjunto con los docente de apoyo, el estudiante con
discapacidad y su familia, en algunos casos, dependiendo de la organizacion escolar de la
institucion participaran los directivos docente y el orientador. Finalmente se realizara un acta de

acuerdo con los compromisos asumidos frente al proceso de cada estudiante.
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Marco socioeconémico:

Girardot cuenta con el Plan de Desarrollo “Girardot Para Seguir Avanzado”, el cual es un
documento guia de la administracion de la alcaldia municipal durante los afios 2016 al 2019, en
donde se plasma el contenido de las propuestas centrales del programa de gobierno en cabeza de

César Fabian Villalba como alcalde.

El Plan de Desarrollo como uno de los principales instrumentos para la gestion publica
tiene como funcion orientar, regular y promover actividades en los sectores social, econémico,
ambiental e institucional. En este documento es donde se estructura la ruta para el desarrollo de
las politicas y programas para dar solucion a las diversas problematicas de la poblacion
Girardotefia, desde el enfoque de Indicadores de Cierre de brechas, considerando los lineamientos

del Plan Nacional de Desarrollo 2014 — 2018 y del Departamento Nacional de Planeacion.

Por otro lado, asegura el uso eficiente de los recursos y el desempefio adecuado de las
funciones asignadas por la Constitucién y la ley, dirigido a la basqueda del bienestar general,
encaminando la gestion administrativa en aras de hacerla eficaz, eficiente y oportuna ( Plan de

Desarrollo, p. 18).

Una de las variables de analisis de los indicadores de cierre de brechas socioecondémicas
del municipio relevante para esta investigacion es el de la educacion. En este aspecto, el Plan de
Desarrollo propone efectuar estrategias de inversion en el sector educativo para atender diversas

problematicas que aquejan a la comunidad y afectan los procesos llevados a cabo en este sector.

El Plan de Desarrollo de Girardot cuenta con su programa llamado: “Educacion con
Calidad para el Desarrollo y la Transformacion Integral” y tiene como objetivo: “Garantizar la

cobertura y calidad de la educacion, como herramienta incluyente para promover la equidad, el
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desarrollo humano, donde participen los diversos actores colectivos e institucionales y se
constituya la familia como eje integrador pilar en la formacion de los ciudadanos que
queremaos. Garantizar, en el ambito educativo, el respeto a los derechos de los/as nifios/as y
adolescentes, asegurando una educacion de calidad con igualdad de oportunidades y posibilidades,

sin desequilibrios regionales ni inequidades sociales.”

En el Plan se resaltan muchos aspectos que se quieren atender, tales como establecer y
ejecutar las lineas estratégicas, con el fin de desarrollar y avanzar en temas educativos, un punto
importante es la ampliacion de la cobertura en todos los niveles de educacion desde preescolar
hasta la cualificacion docente, con el fin de generar oportunidades, mejorando la calidad de vida,

tomando la educacion como herramienta que promueva la paz y la equidad.

Se quiere tener en cuenta en este plan de manera especial la educacién para la primera
infancia, pues se resalta de ella, lo importante que es para cada persona esta etapa como lo es, el
crear lazos personales, forjar habitos y principios, potenciar sus capacidades para la vida; para
esto se tiene en cuenta que la educacion debe ser Inclusiva, equitativa y solidaria. (Plan de

Desarrollo “Girardot Para Seguir Avanzado”2016-2019 P. 38).

Se busca fortalecer areas tales como la Educacion Inicial en la que se pretende ofrecer
atencion para su desarrollo integral, de O a 6 afios de edad. Teniendo en cuenta su contexto,
generando ambientes que enriguezcan sus experiencias pedagodgicas, no sélo preparando al
individuo para el inicio escolar sino que su entorno esté cargado de juego, arte y literatura que

aporte a su goce de vida.

También en el documento se evidencio que en la Primera Infancia es una etapa donde se

afronta un alto grado de desercion, el plan propone ofrecer un esfuerzo mayor, vinculando la
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atencion con todos los agentes encargados y responsables de esta etapa infantil. ES por esto que se
planea desarrollar medidas que estén dirigidas a cerrar brechas entre lo rural y lo urbano, entre el
sector privado y oficial, que esto sea extendido a todo tipo de poblacion y edades, incluyendo la
poblacién como lo menciona el documento con Necesidades Educativas Especiales (NEE).
También se fortaleceran programas de gratuidad, bienestar y permanencia en las instalaciones
educativas, proporcionando la alimentacion y transporte escolar y mas dotaciones que cobijen las

zonas rurales y urbanas.

La Conectividad es otro aspecto con el que se propone establecer un desarrollo y avance
en proyectos que garanticen la conectividad a nuevas tecnologias con el fin de hacer a un lado los
distractores y fortalecer la participacion activa en clases, para mejorar este aspecto se haran
gestiones para la construccion de un laboratorio de Ciencia, Tecnologia e innovacién, con acceso

a todos los estudiantes para que construyan conocimiento.

En tema de bilingliismo se dara continuidad a los procesos de cualificacién, con apoyo de
las politicas nacionales se gestionaran planes como intercambios y otras profundizaciones para que

el estudiante tenga méas acercamiento a la lengua inglesa.

Un eje central y de gran importancia sera la construccion de la familia y el fortalecimiento
de sus principios éticos y valores, los cuales seran potencializados desde la escuela, asi la familia
sera objetivo principal, la creacidn de la escuela municipal de padres que vincule el sector privado
y oficial que fortalezcan los lazos familiares y fraternales entre la comunidad. Esta escuela
permitira a los padres, hijos, familiares y a las instituciones acompafiarse en el proceso formador
integral establecido en el Articulo 10 del Cédigo de Infancia y Adolescencia, ley 1098 de 2006

(15), el cual hace referencia a la corresponsabilidad. No se dejara de lado la creacion de la Céatedra
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de Urbanidad y Convivencia, la cual sera transversal en todo el proceso educativo y para todos los

grados de educacion.
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Proceso Metodologico

Tipo de Investigacion

La investigacion se realiza bajo los parametros del paradigma cualitativo de tipo
descriptivo, con el fin de identificar las acciones adecuadas y pertinentes que favorezcan la
estabilidad educativa de los estudiantes con discapacidad, haciendo un analisis de las Politicas

Publicas educativas establecidas por el Gobierno Colombiano para esta poblacion.

La investigacion en términos descriptivos permite analizar y asi mismo profundizar en las
politicas publicas que favorezcan a los estudiantes con discapacidad, labor que realizan los
docentes y demas comunidad educativa que estan en constante contacto con los estudiantes en las

Instituciones Educativas.

La investigacion cualitativa permite analizar en detalle las descripciones de las
problematicas que pueden impedir la inclusion educativa, el usar una metodologia en la que se
puede realizar una descripcion del contexto educativo, permite que se identifiquen las condiciones
de las politicas publicas del Estado y las Instituciones educativas y relacionarlas en torno a la

praxis pedagdgica teniendo en cuenta el compromiso con la poblacién con discapacidad.

Esta investigacion aporta a la construccion de nuevos conocimientos desde el analisis y
profundizacién tedrica de la poblacién con discapacidad, su contexto y las politicas publicas que
favorecen su ingreso a las instituciones educativas. Por lo tanto la técnica observacion, permite
ver el alcance de la politica pablica para los estudiantes con discapacidad en las Instituciones del
sector oficial de Girardot, usando el método de recoleccion de datos, entrevistas, clasificacion y

analisis en la aplicacion de la Politica Publica Educativa.
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La observacion no participante es uno de los instrumentos que permite la recoleccién de
datos e informacidn para poder describir en qué situacion esta la Politica Publica Educativa de
Inclusion a estudiantes con discapacidad y la gestion que realizan la Secretaria de Educacion y las
Instituciones del sector publico, quienes aportaron importante informacion en su desarrollo en el

municipio de Girardot.

Asi, la investigacion se enfoco en un previo analisis de registros de los documentos
producidos por el Ministerio de Educacién, también se usé el instrumento de la entrevista semi
estructurada, que se aplicé a los Rectores, Psicologos de Planta, Psico-orientadores, Psicélogos de
apoyo, docentes de apoyo, docentes titulares de las instituciones educativas; una de las ventajas
de este instrumento es que permite la flexibilidad en las respuestas y asi los entrevistados amplian
y aportaron datos importantes desde sus experiencias y conocimientos profesionales a la

investigacion.

Poblacion

Se eligieron las ocho Instituciones Educativas del sector oficial del Municipio de
Girardot, Cundinamarca, quienes en su gestion en el ambito educativo reciben y atienden
estudiantes con discapacidad. Estas Instituciones Educativas son: Fundadores Ramon Bueno y
José Triana, Luis Antonio Duque Pefia (Rural), Nuevo Horizonte, Técnico Atanasio Girardot,
Manuel Elkin Patarroyo, Técnica Francisco Manzanera Henriquez, Policarpa Salavarrieta y

Escuela Normal Superior Maria Auxiliadora.

Los nucleos familiares de los estudiantes que se reciben en estas instituciones

educativas, estdn conformados por madres-padres, madres o padres cabezas de familia,
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fundaciones, constitucion de ndcleos familiares con algun parentesco (Hermanos, tios, abuelos,

entre otros), la mayoria de estas familias hacen parte de los estratos 1,2 y 3.

Recoleccién de la Informacion

La recoleccion de la informacion fue realizada por medio de una entrevista semi
estructurada que se le aplico a los docentes y directivos seleccionados, lo que permitio identificar
cudles han sido las acciones que se estan tomando para favorecer la atencion a los estudiantes con
discapacidad y su permanencia en sus procesos pedagogicos. Dichas entrevistas fueron grabadas
electromagnéticamente con consentimiento hablado de privacidad en cuanto a datos personales se

refiere, sin embargo se adjuntan apartados de las entrevistas de manera anénima.

Fueron tres fases que se realizaron para la recoleccion de informacién, en el siguiente

orden:

- Revision Documental: En esta primera fase se realizé una revision bibliografica y
de contenido con respecto a la discapacidad en Colombia, la inclusion, las diferentes
discapacidades, significados, posibles causas y cdmo la poblacion con discapacidad afrontan esta
situacion en los distintos &mbitos de sus vidas. Siguiente a ello se realiz6 una consulta de la Politica
Publica para la poblacion con discapacidad especialmente en el &mbito escolar, profundizando en
su campo de accion y aplicacion.

- Disefio e Implementacion de los Instrumentos: En la segunda fase los instrumentos
que se usaron fueron realizados a partir del soporte teorico, se elaboro la entrevista semi
estructurada, la cual se basé en los principales contenidos con el fin de alcanzar la informacion

precisa. Asi mismo la entrevista di6 la posibilidad a los entrevistados dar respuestas flexibles. La
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observacidn no participante se realizé en las sedes principales de cada Institucion dentro del marco
urbano de Girardot y rural como fue en la Institucion Luis A. Duque Pefia.

- Contexto de la Institucion Educativa y uso de la entrevista semi-estructurada: En
esta ultima fase, por medio de cartas otorgadas por parte de la coordinacién de facultad (Ver anexo
1) y de la secretaria de educacion (ver anexo 2) se establecid el contacto con rectores y directivas
de las Instituciones para conocer su comunidad educativa, haciendo la observacion y aplicando las

entrevista semi-estructuradas, finalizando asi el desarrollo de la recoleccion de informacién.
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Resultados y Anélisis de los Procesos de Inclusion en las Instituciones Educativas del

Sector PuUblico de Girardot

El tema de inclusion en los Gltimos tiempos ha sido ampliamente discutido debido a los
retos a los que se ven enfrentados las instituciones educativas y todo el contexto educativo como
la atencion y articulacion de la poblacion con discapacidad y las dificultades y barreras que se

puedan presentar en el aula (Ramirez, 2017).

De acuerdo a los Lineamientos Mundiales para los Procesos de Inclusion dados por la
Unesco en el afio 1994, define a la inclusion como un proceso de direccion y de respuesta a las
necesidades de todos los aprendizajes a través de la participacion del mismo dando las bases sobre

los cuales se vendrian a desarrollar las politica y rutas de atencién a la poblacion con discapacidad.

Asimismo se ha logrado un gran avance en el reconocimiento y resignificacion del
concepto de la poblacion con discapacidad, cambiando el paradigma que se tenia y que hasta cierta
instancia aln se mantiene, de considerar los procesos de inclusién como un proceso aparte del cual
solo algunas personas tienen injerencia, cuando en realidad es una responsabilidad y una
obligacion de la sociedad en general, brindar las herramientas y el apoyo suficiente para lograr

igualdad de condiciones y oportunidades a toda la poblacion.

Desde ese punto de vista, la inclusion es el proceso de identificar y atender a la diversidad
de las necesidades de todos los estudiantes, realizando cambios y transformaciones en contenidos,
estrategias y organizacién permitiendo la cooperacién en la educacion y en la sociedad reduciendo

la exclusién.



o1

Por lo que respecta al tema de inclusion en Colombia, este ha tomado gran importancia y
cada vez es mas frecuente en diferentes ambitos como el educativo, social y politico, en el que se
han dado diferentes versiones y maneras de ser vista y comprendida la inclusiéon en el pais

(Marulanda, 2006).

El estado partiendo de la Carta Magna, Constitucion Politica de Colombia del afio 1991,
con el reconocimiento y “la materializaciéon del Estado Social de Derecho que exige que las
politicas publicas sean instrumentos necesarios dirigidos hacia la construccion de una sociedad
mas igualitaria, donde la satisfaccion de las necesidades basicas contribuya a la lucha contra la
discriminacion y exclusion social. Solo asi es posible fortalecer los valores democraticos en el

conjunto de la poblacién y promover bienestar social y desarrollo econémico

Es importante agregar que las politicas publicas educativas en Colombia y toda su
normatividad han sufrido constantes cambios y reformas significativas con el objetivo de mejorar
la calidad y cobertura del servicio educativo, apostandole a una educacién incluyente y equitativa
al servicio de todos y todas. Consecuentemente, a raiz de todos estos cambios y modificaciones
reiterativas, se ha generado desinformacion por parte de la comunidad educativa al momento de la
interpretacion y aplicacion de dicha normatividad en los diferentes procesos referentes al ambito
educativo, por lo que se ha visto afectado el buen cumplimiento del mismo y la consecucién de
logros significativos en el proceso de mejoramiento y adecuacion de las politicas educativas del

pais.

La atencion educativa a poblacion en condicion de discapacidad en Colombia actualmente
se ha priorizado de tal manera que los entes territoriales encargados de prestar el servicio educativo

deben contar con un esquema de atencion coherente, con un enfoque didactico centrado en el
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disefio del curriculo escolar considerando los diferentes niveles educativos, permitiendo a toda la
poblacién, desarrollar sus habilidades y procesos de aprendizaje (Disefio universal para el

aprendizaje: DUA.).

Conformado fundamentalmente, por la Ley General de Educacion y en los Principios
Orientadores Del Plan Nacional Decenal 2016-2026, “El camino hacia la calidad y la equidad”, el
Ministerio de Educacion Nacional en su funcion de garante de la politica nacional de educacion
realiza la creacion del Decreto 1421 en el afio 2017, con el objetivo de garantizar el derecho y el
acceso de la educacion de calidad a la poblacion con discapacidad, este debe contribuir a la
construccidn de una sociedad con cultura ciudadana, a impulsar el desarrollo humano y a reducir
los niveles de inequidad social que son tan frecuentes en la sociedad colombiana.

Rectores

Las entrevistas a rectores y coordinadores se realizaron en las instituciones educativas
oficiales (Ver anexo 5) Fundadores Ramén Bueno y José Triana, Policarpa Salavarrieta, Rural
Luis Antonio Duque Pefia, Técnico Atanasio Girardot, Manuel Elkin Patarroyo y Nuevo Horizonte

manifestaron tener conocimiento del Decreto 1421 del afio 2017.

El 29 de agosto del 2017 se realizé la publicacion del decreto 1421, sin embargo los rectores
y coordinadores manifestaron que en el afio 2018 las instituciones educativas recibieron por parte
de Secretaria de educacion el decreto, con el fin de ser estudiado, analizado y evaluado por las
directivas de las instituciones para ser implementado de manera que se realizaran los ajustes
adecuados en los documentos instituciones y ser llevados a cabo en la practica. Sin embargo, el

proceso no se efectud de manera eficiente y eficaz.
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“En el 2018 la Secretaria de Educacion empieza a adelantar iniciativas para poder dar
cumplimiento con el mismo (Decreto 1421 del 2017), iniciativas que efectivamente no dan
cobertura total a todas las pretensiones del decreto mas ya hay tal cual lo que la palabra

significa, iniciativas para poder trabajar...”

Rector

Entrevista realizada: 20-09-2019

La Contraloria realizo auditorias a la Secretaria de educacion de Girardot, encontrando
falencias en la implementacion del decreto 1421 en las instituciones educativas oficiales en
Girardot y en el cumplimiento de los planes de mejoramiento institucionales siendo este el motivo
por el cual se tomaron acciones para la implementacion del decreto, como la contratacion de apoyo
profesional educativo, tales como psicologas y docentes para los procesos de los estudiantes con

discapacidad.

La comprension del decreto, manifiestan los rectores y coordinadores de las diferentes
instituciones se ha dificultado debido a que es una normatividad relativamente nueva, pues aunque
recibieron jornadas informativas sobre la normatividad por parte del Ministerio y Secretaria de
Educacion, pero expresan que es de vital importancia realizar mas capacitaciones sobre el decreto

a toda la comunidad educativa sobre la ruta adecuada para ser implementado correctamente.

Antes de que el decreto entrara en vigencia, algunas instituciones ya contaban con
estudiantes con discapacidad y habian creado estrategias y rutas de atencion de esta poblacion,
establecidas dentro de la autonomia de la institucion. Debido a esto, ciertas instituciones llevan un

proceso mas avanzado en materia de inclusion educativa y adaptacion al decreto.
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“...En el 2018 en los planes en los planes de mejoramiento del siguiente afo, es decir el

2019, quedo estipulado que se iba a empezar a profundizar en la prestacion o en cumplimiento
del decreto que aunque ya existen experiencias previas de atencion a estudiantes con
discapacidad no con el rigor que presenta el decreto pero ya habian ciertas experiencias con
algunos estudiantes...”

Rector

Entrevista realizada: 20-09-2019

Psicologas

Las entrevistas realizadas a las psicologas de plantay de apoyo (Ver anexo 4) se realizaron
en la instituciones educativas Fundadores Ramén Bueno y José Triana, Policarpa Salavarrieta,
Rural Luis Antonio Duqgue Pefia, Técnico Atanasio Girardot, Manuel Elkin Patarroyo, Nuevo
Horizonte, Normal Superior Maria Auxiliadora y Técnica Francisco Manzanera Henriguez, se
encuentran involucradas directamente con el tema de atencién educativa y en el caso particular de
las psicdlogas de apoyo sus funciones estan dirigidas exclusivamente a los procesos de atencion a

la poblacion con discapacidad, ademas de apoyar en la formulacién y construccion del PIAR.

Las psicologas se encargan de realizar la depuracién de la lista de los estudiantes que se
encuentran en el Sistema Integrado de Matricula (SIMAT) puesto que en el sistema se encuentran
un gran nimero de estudiantes que registraron con discapacidad a pesar de no contar con el
diagndstico médico correspondiente, siendo este uno de los criterios para el ingreso de estudiantes

a plataforma del SIMAT.

Ademas, las psicologas disefiaron instrumentos de identificacion de necesidades educativas
que al ser aplicados con ayuda de los docentes se pudo establecer que estudiantes requieren de la
aplicacion del Test Mini Mental (Medicion Cognitiva), el Test Bender (Medicion de la edad

madurativa) aplicado en primaria y el Test MoCA (Medicion de Inteligencia) en los estudiantes
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de secundaria. Con base en los resultados y puntuaciones se determind que acudientes serian
citados para hacer entregas de las remisiones con el fin de solicitar los correspondientes
diagnosticos clinicos y continuar el debido registro en la plataforma de SIMAT y la caracterizacion

en el PIAR.

“Para dar cumplimiento al decreto 1421 de 2017, se inicio el proceso con: 1) la
identificacion de los estudiantes con dificultad de aprendizaje. 2) Se hizo prueba de
conocimientos basico. 3) Con el instrumento de identificacion de necesidades educativas
transitorias que diligenci6 cada docente a cada estudiante. 4) Se hizo la aplicacion de los
distintos test para medir la edad madurativa e inteligencia...”

Psico6loga de Apoyo

Entrevista Realizada: 26-09-2019

Las psicologas de acuerdo a su contrato, se han encargado también de disefiar las escuelas
de padres para socializar el tema de la inclusién educativa y la implementacion del Decreto 1421,
sensibilizando asi con respecto a la discapacidad y las diferencias en los procesos de aprendizajes.
A pesar del esfuerzo que se hace por parte de las profesionales, el nimero de grados y estudiantes
dificultan la realizacion de una sola reunién, por tal motivo han decidido programar reuniones
por grados y como consecuencia de ello se logran hacer maximo dos reuniones al afio. Las
psicologas manifiestan que la aceptacion de los padres a los temas de inclusion no ha sido positivo
en todas las Instituciones y esto afecta varios procesos como lo son recibir con prontitud los

resultados del diagndstico clinico.

“Hay papitos que no quieren ser conscientes que su nino tiene su discapacidad, algunos
dicen que no, que sus hijos son normales, prefieren hacer un acta a no que se les haga el PIAR,
es una barrera porque si el nifio no tiene PIAR se van a medir como a todos los nifios.”

Psicologa de Apoyo

Entrevista Realizada: 26-09-2019



56

El Decreto 1421 hace referencia a la documentacion por estudiante, lo denomina “Historia
Escolar de Estudiantes con Discapacidad”, en algunas Instituciones Educativas estos archivos
estan bajo el dominio de las psicologas tanto de planta como las de apoyo y en otras Instituciones
los psico-orientadores; estas historias escolares estan en carpetas por estudiante donde se anexan
los documentos relacionados con el proceso de inclusién, como lo son, el diagnostico clinico,
PIAR con informes del seguimiento de su aplicacion, informes anuales de competencias, actas de
acuerdos con firmas de acudientes, docentes, psicologas y estudiante, informe de tratamiento
médico y terapias profesionales y otros documentos que las instituciones consideren que se deban
anexar y que sea de gran importancia; el fin de estos archivos es conservar la mayor informacion
del estudiante con respecto a su proceso pedagdgico, por tal razon, el manejo de los archivos son
de gran confidencialidad, sélo se hace entrega a los padres o acudientes en caso de traslado del

estudiante y la Institucion debe conservar una copia de la informacion.

Docente titulares y de apoyo

En las entrevistas realizadas a los docentes de titulares y los docentes de apoyo (Ver anexo
3), mencionaron que trabajan en conjunto en la construccién del Plan Individual de Ajustes
Razonables (PIAR). En este proceso los docentes titulares notifica a las psic6logas de apoyo acerca
de las sospechas pedagdgicas o impresiones diagndsticas que tienen sobre casos particulares de

estudiantes que se encuentren en sus aulas de clase.

“Se trabaja con los docentes de apoyo llevamos unas estrategias, nosotros observamos,
miramos, charlamos con los docentes de apoyo, observamos el alumno, miramos como yo los he
evaluado en matematicas, la parte de lectoescritura, comprensién y escritura, yo leo textos, ya
en la estrategia soy muy cuidadosa en como realizo la parte pedagogica, buscamos como esta
mejorando esa parte en ellos (estudiantes con discapacidad), yo no los miro como a los otros,
los pongo a hacer talleres, a ellos los coloco con los chicos que son mas pilosos, para que ellos
asi los puedan ayudar y ellos no se sientan discriminados, ¢cierto? que ellos se sientan que
estan acompanados. Los evaliio cada ocho dias, cada dos dias, oral, a través de talleres...”
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Docente titular

Entrevista realizada: 26-09-2019

Una vez los estudiantes sean diagnosticados clinicamente, docentes de titulares y apoyo

inician la construccién del PIAR (Ver anexo 3). En este plan se incluye informacidn personal, tests
y diagnostico del estudiante y de acuerdo a esto el docente de apoyo, disefia la estrategias
metodoldgicas que le permitan a los estudiantes con discapacidad alcanzar los minimos
establecidos de acuerdo al grado en el que se encuentren, teniendo en cuenta los temas establecidos
en el plan de trabajo del docente titular y los Derechos Béasicos de Aprendizaje (DBA). Cada
institucion educativa personaliza y modifica el formato del PIAR segun sus necesidades e intereses

en el mismo.

“Es muy diferente para trabajar, no se pueden medir como a los otros chicos por su
discapacidad, sea cognitiva sea intelectual, son los que nosotros manejamos. A los estudiantes
sistémicos no se les hace PIAR, los que tienen por ejemplo Leucemia o los que son epilépticos
no se les hace PIAR, ¢por qué? Porque tienen un solo diagnostico que esta hasta ahi, si de
pronto mas adelante presentan una enfermedad que les hace disminuir el aprendizaje y con el
diagnostico se les diseiia PIAR del resto no™

Docente de apoyo.
Entrevista realizada: 27-09-2019

La docente de apoyo de acuerdo al decreto, en sus funciones no tiene contacto directo
con los estudiantes, es decir no desarrollan actividades dentro del aula de clase con los estudiantes
con discapacidad. Lo cual ha generado descontento por parte de algunas docentes titulares, pues a
consecuencia del desconocimiento del decreto 1421 del 2017, asumian que las docentes de apoyo
iban a trabajar exclusivamente con los estudiantes reportados con discapacidad simultdneamente

durante las actividades de clase.

Por otro lado, hay instituciones que cuentan con estudiantes con discapacidad que

requieren de la atencion directa de los docentes de apoyo como es el caso de la Sede Santa Helena
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que pertenece al colegio Tecnica Francisco Manzanera Henriquez, que cuenta con poblacién con
discapacidad visual, en este caso la docente de apoyo tiene conocimientos empiricos en braille
direcciona y apoya las actividades desarrolladas en clase ya que el docente titular desconoce el
Braille. Mientras que en la Escuela Normal Maria Auxiliadora atiende la poblacién discapacidad
auditiva, alli cuentan con intérpretes de sefias colombianas que interactian en el desarrollo de las

actividades en las clases siendo soporte para los docentes de apoyo que desconocen el lenguaje.

La relacion entre docentes en general es positiva en tanto que trabajan
colaborativamente para la atencion de los estudiantes con discapacidad, implementando estrategias
que permitan el fortalecimiento de habilidades y competencias en los estudiantes, a pesar no
contar con recursos ni material didactico que apoyen el proceso, siendo esta una gran dificultad en

el proceso de inclusion educativa a nivel municipal.

Las docentes de apoyo en algunas instituciones educativas buscan tener contacto directo
con los estudiantes desarrollando actividades ludicas y didacticas, con el fin de conocer a la
poblacién y de esta manera poder orientar a las docentes titulares de manera adecuada sobre los
casos de los en particular, determinando el nivel de exigencia adecuados estudiantes en su proceso

académico y generando las estrategias metodoldgicas a implementar durante las clases.

“Estamos buscando es como ayudar para ver como es el proceso, a ver si ellos pueden

avanzar, de como ellos tienen su discapacidad, entonces estamos como ddndole otras
estrategias, écierto? Para la vida de ellos, porque no solamente hacer PIAR es hacer estrategias
sino también es hacer un refuerzo que es lo mds importante para que ellos tengan en su vida”

Docente de Apoyo

Entrevista Realizada: 24-09-2019
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Solo hasta el segundo semestre del presente afio escolar se inicio con la implementacion
del PIAR, es por esta razon que, a sugerencia de Secretaria de educacion se realiza Gnicamente en
las &reas matematicas y de lenguaje, se estima que para el proximo afio se implemente en todas las

areas orientadas en las instituciones.

“Los PIAR se realizaron sélo en matematicas y lenguaje, no mas en el momento, pero el

afno entrante ya son todos, todas las materias, el afio entrante ya le toca a los docentes con
nosotros hacer los ajustes, ellos lo tienen que hacer la caracterizacion, o sea hacer el PIAR
como es, nosotros somos los de ajustes, no es que le vamos a hacer el PIAR a ellos, en este
momento nos toco hacer el PIAR a nosotros con la psicologa de planta y la psicéloga de apoyo
v la docente de apoyo porque los docentes no quisieron”

Docente de apoyo.

Entrevista Realizada: 03-10-2019

Durante el desarrollo de las entrevistas y las distintas visitas realizadas a las
instituciones, se observo que las aulas de clase son de tipo mixto, estudiantes regulares (sin
discapacidad) y con discapacidad. Los docentes manifiestan que la poblacion estudiantil
considerando la variedad de la misma, tiene buena relacion entre si; evidencian apoyo entre
estudiantes y en todos los procesos desarrollados en el contexto educativo, primando el respeto
por la diversidad y por el otro, lo cual aporta de manera significativa al buen desarrollo social y

emocional de los estudiantes con discapacidad.

En las instituciones educativas publicas de Girardot el Decreto 1421 se encuentra en un
estado incipiente, pues a pesar de ser decretado por parte de Ministerio de Educacion Nacional,
con el fin de garantizar una educacion de calidad para la poblacion con discapacidad, no se toma
como compromiso por parte de las directivas de algunas instituciones educativas menguando la

importancia del proceso.
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Entre el grupo docentes de apoyo asignado por parte de la Secretaria de educacion fueron
contratados en el segundo semestre del presente afio escolar y se encuentran distribuidas entre las
ocho instituciones educativas, es decir apoyando de manera simultanea dos instituciones en el
proceso de de implementacion del PIAR, esto genera que el avance del proceso en si mismo sea
lento pues el nimero de estudiantes con discapacidad es bastante elevado, considerando que la

atencion se debe realizar de manera individual y continua.

Los docentes en general manifiestan que es importante ampliar la cobertura de
contratacion docente y de los profesionales idéneos que cumplan con el perfil requerido para el
desarrollo e implementacion del Decreto 1421. Ademas de fortalecer los procesos de formacion a
docentes, directivos ya toda la comunidad educativa en aspectos basicos para la atencion educativa

a estudiantes con discapacidad.

“...Por ejemplo, yo soy docente de apoyo y tengo que tener un intérprete para poder
transmitir al intérprete y que él le transmita a ellos, porque yo para eso tengo saber lengua de
sefias y yo no las sé, entonces esa es la parte mas importante y al mismo tiempo una dificultad,

necesito tener un intérprete y eso para cualquier docente y si no lo sabemos entonces no hay
nada. ”

Docente de apoyo

Entrevista realizada: 03-10-2019
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Conclusiones

El 29 de agosto del afio 2017 el Ministerio de Educacion Nacional por medio del decreto
1421 establecio la atencidn educativa a la poblacion con discapacidad, reconociendo y valorando
a las personas desde su diversidad brindando herramientas y orientaciones que promuevan el
desarrollo y el aprendizaje sin discriminacion o exclusién, garantizando el derecho a la educacion

de los estudiantes con discapacidad.

La puesta en marcha del decreto 14214 del 2017 en Girardot se encuentra en un estado
incipiente puesto que no hubo voluntad por parte de las directivas de las instituciones educativas
y las entidades territoriales correspondientes anteriormente mencionadas, una vez entré en

vigencia el decreto, de realizar acciones efectivas para el cumplimiento del mismo.

Como consecuencia de ello y de acuerdo a las entrevistas realizadas se concluye que, se ha
generado retrasos de asignacion de recursos, lo cual dio lugar a que la contratacién del personal de
apoyo correspondiente se hiciera de manera tardia afectando el proceso de caracterizaciéon de
poblacién, el disefio del Plan Individual de ajustes razonables (PIAR), la creacion de estrategias

apropiadas para el proceso académico de los estudiantes.

Por otro lado, los retrasos en el proceso de implementacion del decreto 1421 del 2017
fueron producto de la ineficiencias en el sistema de salud en el proceso para recibir el diagndstico

a los estudiantes que lo requerian.

El trabajo describe la situacion de cada institucion educativa en relacion con el desarrollo
de los procesos de inclusién, especialmente en la Normal Superior Maria Auxiliadora, institucién
gue por su misma naturaleza viene llevando a cabo procesos de inclusion con nifios sordos. Las

otras instituciones se encuentran iniciando estos procesos, incluso La Institucion Educativa
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Francisco Manzanera en una de cuyas sedes se atiende a los nifios invidentes, aunque con muchas

limitaciones.
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Recomendaciones

Se sugiere en primera instancia realizar capacitacion e informacion sobre el Decreto 1421
y los procesos de implementacion del mismo en las instituciones educativas por parte de las

entidades correspondientes para que de esta manera se cumplan con lo establecido en el decreto.

Asimismo se sugiere desarrollar capacitaciones y procesos de formacion con enfoque de
educacién inclusiva a los docentes y directivos en las Instituciones educativas sobre la atencion a

la poblacion con discapacidad, con el fin de garantizar la cualificacion docente.

Dentro de la comunidad educativa se puede percibir la indiferencia en algunos casos a la
poblacién con discapacidad en las instituciones, es por esto que se recomienda realizar jornadas
de sensibilizacion sobre la importancia del tema en el contexto educativo con el fin de visibilizar
la poblacion y transformar la concepcién de discapacidad, lo cual fortaleceria los procesos de

inclusion.

Realizar la contratacion de intérpretes de lengua de sefias colombianas-espafiol, tiflélogos,
docentes entre otros profesionales que cumplan con el perfil requerido para apoyar los procesos
educativos de la poblacion con discapacidad, ya que la ausencia de personal cualificado impide

Ilevar a cabo de manera apropiada los procesos educativos.

Gestionar recursos didacticos técnicos y tecnoldgicos que favorezcan la construccion del
conocimiento de estudiantes con discapacidad, garantizando la accesibilidad y los ajustes

razonables requeridos.

Por ultimo, para hacer efectiva la inclusion de los estudiantes con discapacidad, es

necesario crear y establecer rutas de atencion entre Instituciones de salud e instituciones educativas
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con el fin de agilizar los procesos de diagnostico de los estudiantes con discapacidad para hacer
oportunamente la creacion del PIAR y de esta manera realizar los ajustes necesarios para que el

proceso escolar se desarrolle satisfactoriamente.

Asi mismo se recomienda incrementar a nivel de los docentes de las instituciones publicas
de Girardot la formulacién y desarrollo de procesos de investigacion orientados a la formacion de
personal cualificado en el &rea y a generar conocimiento aplicable a los ambientes propios de la

ciudad, acorde con sus caracteristicas propias.
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Anexo 1

AnNexos

@ Secretaria de Educacion de Girardot @
GIRARDOT
CIRANDOY

Colombla - Cundinamarca
Alcaldia Municipal de Girardot

Girardot, 13 de septiembre 2019

Sefores
Rectores de Instituciones educativas oficiales
Girardot (Cundinamarca)

Asunto: Educacion Inclusiva
Respetados Rectores!

La presente es para solicitar muy amablemente su colaboracion en permitir que
las estudiantes DIANA CAROLINA BRINEZ OROZCO Y YESSIKA FERNANDA
PENA MONTOYA de la Unlversidad Cundinamarca de X semestre del Programa
de Licenciatura en Educacién Basica con Enfasis en Humanidades: Lengua
Castellana e inglés, puedan desarrollar en las Instituciones Educalivas Oficiales
actividades relacionadas con el trabajo de grado que se tituila ANALISIS DE LOS
PROCESOS DE INCLUSION EN LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS DEL
MUICIPIO DE GIRARDOT, el cual, busca elaborar un diagnéstico de la gestién
que estan realizando las Instituciones Educativas acerca de la Inclusion de nifios,
nifias, j6venes y adultos con Discapacidad.

ntemano la colaboracion que se les preste a las maestras en

FREDY S GARCIA.
SECRETARIO EDUCACION
|

Proyecto: Magda Liliana Gonzilez C

PARA SEGUIR AVANZANDO.
Carrera 8 con calle 16 esquina. Girardot, Cundinamarca.

Telefax (0x1)-8352489 E-mail: despachosemgirardot@gmail.com
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Anexo 2

e Secretaria de Educacién de Girardot @
ey SIBARDOY
Colombdia - Cundinamarca

Alcaldia Municipal de Girardot

Girardot, 13 de septiemore 2019

Seflores
Rectores de Instituciones educativas oficiales
Girardot (Cundinamarca)

Asunto: Educacion Inclusiva
Respetados Rectores:

ummup‘msolbitumuymm.uedmbnmmmﬂrm
las estudiantes DIANA CAROLINA BRINEZ OROZCO Y YESSIKA FERNANDA
PENA MONTOYA de la Universidad Cundinamarca de X semestre del Programa
de Licenciatura en Educacion Basica con Enfasis en Humanidades: Lengua
Castellana e inglés, puecan cesarrollar en las Instituciones Educativas Oficiales
actividades relacionadas con el trabajo de grado que se titula ANALISIS DE LOS
PROCESOS DE INCLUSION EN LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS DEL
MUICIPIO DE GIRARDOT, el cual, busca elaborar un diagnoéstico ce la gestion
que estan realizando las Instituciones Educativas acerca de la Inclusién de nifios,
nifias, jdvenes y adultos con Discapacidad.

ntemanc la colaboracidn que se les preste a las maestras en
para que las actividades a realizar sean exitosas.

FREDY GARCIA.
SECRET EDUCACION

Proyecto: Magda Lillana Gonzalez C

PARA SEGUIR AVANZANDO.
Carrera 8 con calle 16 esquina. Girardot, Cundinamarca.
Telefax (0x1)-8352489 E-mail: despachosemgirardol@emaid.com



Anexo 3

Entrevista Docente Titular/ Docente De Apoyo

NOMBRE:

INSTITUCION:

¢Cudles son las estrategias
metodoldgicas de manejo de grupo
considerando toda la poblacion?

¢ Cudl es el papel de las familias
en el desarrollo y apoyo del proceso
académico y social de sus hijos?

¢Cdémo ha sido su experiencia
en la implementacion del decreto 1421
en la institucion?

¢ Qué tipo de apoyo ha recibido
durante la implementacion del decreto
14217

¢Como se desarrolla y se
implementa el PIAR?




¢Como es el proceso de
valoracion de los estudiantes segun el
PIAR?

¢Como es la relacion laboral
entre docentes titulares y docentes de
apoyo?

¢COmo es el ambiente escolar y
la relacion entre estudiantes?
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Apartados de Transcripcion Entrevista Docente Titular/ Docente De Apoyo

Los siguientes parrafos corresponden a citas textuales derivadas de las entrevistas

realizadas a los docentes de apoyo y de planta de las instituciones educativas oficiales de Girardot.

“Logico que llevo las estrategias, siempre hemos manejado las estrategias para primaria
y secundaria con discapacidad, hemos hecho talleres, o sea, hablar con los docentes como se
tiene que realizar, como tiene que darlas a los nifios que tiene discapacidad”

Entrevista realizada: 26-09-2019

“Con los nifios de inclusion, estamos mirando, ayudandole a las habilidades y fortalezas
para poder ayudar y mejorar, porque hay estudiantes con memoria a corto plazo, entonces con
ellos toca todos los dias, entonces son avances, estamos manejando habilidades para la vida, o

sea lo mas importante es que ellos se ubiquen en un texto donde estan, porque por ejemplo
aprendieron lo mismo que se les dijo a cinco, excelente, porque algo saben. Cierto? Entonces a
través de las estrategias pedagogicas que tienen los docentes, eso es un apoyo”

Entrevista realizada: 03-10-2019

“Por ejemplo, la vez pasada estaban manejando suma, resta y multiplicacion, pero los

DBA ahi por internet se miran, porque yo no puedo decir suma resta y multiplicacién, debo
elegir un tema muy adecuado para poderlos ajustar, cuales son las barreras, por ejemplo en la
parte curricular y la parte pedagogica , o sea, el procedimiento como va avanzando, como en lo
que uno los ha metido a ellos aprender, la barrera que mas tienen ellos es la parte de
aprendizaje, que son dispersos, que necesitan acompafiamiento, que es lo mas importante,
cierto?. Nosotros hacemos los ajustes, como son los ajustes? Pues que cada uno aprende a
través de pictograma, aprende a través de dibujos, de videos, son muchas estrategias, a lo
ultimo ya el docente evalta, como le digo, cada ocho dias sea oral o sea escrito 0 a través de
talleres”

Entrevista realizada: 27-09-2019

“En lo que hay dificultad es con algunos docentes que no quieren hacer nada, que no le
colaboran a uno, la mayoria no colabora, la mayoria no le colaboran a uno para nada, son
reacios...si. Entonces nos ha tocado como luchar con esa parte porgue no quieren creer que el
ministerio exige eso, ellos creen que eso es un juego, y €so no es un juego, entonces nos ha
tocado duro por este momento, ya nos toca dejar asi, hay nifios que si tienen problemas de
aprendizaje, problemas cognitivo e intelectual, pero falta el diagndstico y en este momento ya lo
han traido tarde ya toca es para el otro ario”

Entrevista realizada; 26- 09-2019
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“ Pues yo creo que, no sé como los docentes lo manejan pero yo creo que es igual, los

tienen que evaluar igual, de pronto les colocaran las notas menos que los otros, pero ellos tienen
que ser igual porque tienen que ayudarlos, l6gico que no les van a ser como les digo, no es
evaluar los nifios que no tienen nada como el que tiene su discapacidad, pero yo creo que es
como igual, tiene que evaluarlo igual, o sea tiene que colocarle a su nivel no evaluar igual,
igual”

Entrevista realizada: 23-09-2019

“En mi parte, yo las partes de que cuando llevo mis estrategias, yo las imprimo y nadie

me ha dado plata para eso ni recursos para eso, aca si las estrategias que hemos realizado la
psicologa me da para que saque las fotocopias y acé las imprimimos, en cambio en el otro lado
no, toca llevar esa parte”

Entrevista realizada: 24-09-2019

‘Capacitacion, o sea los papitos y la escuela de padres, la presentacion se les agreg6

los compromisos con los docentes también, antes de que nosotros llegaramos, porque nosotros
llegamos acé en Julio, ya las psicologas habian hablado sobre la inclusidn con los docentes y
les habia explicados sobre la ley 1421 pero en el momento no se pudo realizar, como era la
reunién entonces ya ahorita el 22 de Octubre tenemos un taller con los docentes, donde yo entro
a hablar sobre la inclusion, sobre lo del PIAR, sobre como vamos a manejar con ellos las
estrategias, como va a ser el manejo sobre la inclusion, lo de la discapacidad”

Entrevista realizada: 16-09-2019

“Si, exactamente, esa es la capacitacion que hay ya lo del otro afio porque

practicamente lo que fue fue. Igual tenemos unos objetivos que se alcanzaron, eso fue lo Unico,
pero la verdad eso es muy bonito, porque eso es una experiencia mas para nosotros, como
docentes, como para los docentes, t0 sabes que a veces los docentes no se quieren dar cuenta,
no quieren aceptar también ni los papitos que el nifio tienen una discapacidad, entonces toca
todo con diagndstico y el diagnostico es el que dice todo, yo puedo decir es el nifio tiene esto, si
el papa no lo lleva y le dan un diagndstico ahi no se puede hacer nada. Aqui se realizaron cinco
PIAR para nifios con discapacidad ya los otros ya por lo que la EPS no les han dado cita y
entonces eso también, pero hay muchos, hasta que no haya un diagndstico o sea hasta que al
papito no le den el diagnostico no se puede hacer PIAR”

Entrevista realizada: 23-09-2019

“Eso es funcion de docentes titulares, ellos tienen que hacer los ajustes, en cambio yo no,

yo me siento y doy las estrategias, pero si a ellos uno no les lleva, ellos no realizan nada, uno les
pregunta y no, lo Gnico que dicen es que yo ya, tranquila que yo ya sé de pedagogia, algunos
dicen que no lo hacen y como el ministerio no les ha dado un compromiso donde diga eso,
entonces todo esta en desorden, toca es que les diga aca el rector y la psicologa, entonces un
docente dice que eso es mentira”

Entrevista realizada: 03-10-2019
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‘Bien, no ha habido nada de bullying y eso, con los estudiantes bien. Una buena
aceptacion, si eso es una gran ayuda, eso es lo bueno de la inclusién como docente de apoyo, yo
lo hago porque quiero ayudar a los nifios con discapacidad, mirar si con esto poderle fortalecer

mas y poderle ayudar, que ellos afirmen lo que son sus aprendizajes y sus conocimientos, y los
nifios de verdad tienen muchos conocimientos, es que a veces es la pedagogia, yo también digo,
porque hay docentes que dicen: ay ese estudiantes tiene problemas por ejemplo de aprendizaje,
no, de pronto la pedagogia del docente, porque hay que saber transmitirle, pero ya otros si es
porque de verdad tienen un diagnostico que demuestra su discapacidad”

Entrevista realizada: 27-09-2019

“Me siento muy orgullosa porque con lo poco que hemos hecho se han visto cambios,
igual con los papas, todo es un proceso”

Entrevista realizada: 25-09-2019



Anexo 4

Entrevista Psicologas

NOMBRE:

INSTITUCION:

¢Cuales son las estrategias
metodoldgicas de manejo de grupo
considerando toda la poblacion?

¢Cuél es el papel de las
familias en el desarrollo y apoyo del
proceso académico y social de sus
hijos?

¢Como ha sido su experiencia
en la implementacion del decreto 1421
en la institucion?

¢ Qué tipo de apoyo ha recibido
durante la implementacién del decreto
14217

¢Como se desarrolla y se
implementa el PIAR?




¢ Como es el ambiente escolar y
la relacion entre estudiantes?

¢Han disefiado espacios de
capacitacion a los docentes y padres/
acudientes?
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Apartados de Transcripcion Entrevista Psicologas

Los siguientes parrafos corresponden a citas textuales derivadas de las entrevistas
realizadas a las psicologas de apoyo y de planta de las instituciones educativas oficiales de

Girardot.

“Hemos trabajado compromisos de actas con los papitos, con los docentes, que es lo que
estamos haciendo, la parte del compromiso, el Piar que es muy importante, si un nifio no tiene
piar no lo podemos ayudar para que lo promuevan y evallen, porque si el nifio no tiene piar
pues lo van a medir con los otros nifios... "

Entrevista realizada: 27-09-2019

“Una vez se cumplio con el proceso de implementacion, desde la identificacion de los
estudiantes con discapacidad, aplicacion de instrumentos y test se citd a los acudientes de los
estudiantes, los cuales la puntuacion arrojada en los test indicaban una dificultad cognitiva,
para continuar el proceso y hacer entregas de las remisiones a psicélogo clinico, terapia
ocupacional, lenguaje y optometria, entre otros segun la dificultad encontrada”

Entrevista realizada: 03-10-2019

“Todo el proceso realizado con el fin de obtener un diagnostico médico y poder

continuar el proceso con el estudiante como subir al Simat. Hacer la caracterizacion en el PIAR.
Hacer la valoracion social y de las estrategias para ser socializadas con cada docente y las
apliquen a los estudiantes y asi evitar la desercion y repitencia de los mismos.”

Entrevista realizada: 26-09-2019

“Luego de todo el proceso de identificacion y diagnostico se citd a los Padres de familia
para dar a conocer las estrategias y firma el acta de acuerdo, se realiz6 la socializacion del
Decreto 1421 a Padres, estudiantes y docentes.”

Entrevista realizada: 25-09-2019

“Con respecto a capacitaciones hemos contado con las mismas por parte de la
UniMinuto, La Unad y Ministerio de Educacion”

Entrevista realizada; 23-01-2019

“Con relacion al PIAR, se socializo la aplicacion de los mismos con padres y docentes.
Se hizo la caracterizacion desde el area personal y social por parte de las psicologas en cada
institucion”
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Entrevista realizada: 16-09-2019

“Ya fueron identificadas las barreras y dificultades de cada estudiante, se citd a los
padres y se hizo reunion con los docentes para dar a conocer las estrategias a aplicar con cada
estudiante esta parte debe estar siendo ejecutada por las docentes de apoyo™

Entrevista realizada: 10-09-2019



Anexo 5

Entrevista Rectores y/o Coordinadores

NOMBRE:

INSTITUCION:

Con respecto a lo que plantea el
Decreto 1421, ;Qué procesos se estan
implementando con relacion a la
inclusion?

¢ Qué actividades se desarrollan
con las comunidades que estan en el
proceso de inclusion?

En temas de antecedentes del
proceso, ¢(Qué apoyo y dificultades se
han encontrado?

¢Qué apoyo reciben por parte
de la Secretaria de Educacion, la
Secretaria de Salud, ICBF y otras
entidades?

Dentro del Proceso de
Inclusién, ¢qué papel cumplen Los

Padres de Familia?
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Apartados de Transcripcion Entrevista Rectores y/o Coordinadores

Los siguientes parrafos corresponden a citas textuales derivadas de las entrevistas

realizadas a los rectores y coordinadores de las instituciones educativas oficiales de Girardot.

“En cuanto a recursos es una de las grandes debilidades que debemos enfrentar la

educacion oficial, hasta el momento el Gnico recurso que hemos provisto desde la rectoria de la
Secretaria de Educacion ha sido el personal de apoyo que da orientadora escolar y docente de
apoyo, y algunos funcionarios por parte de entidad correspondiente, han generado politicas o
directrices o elementos para poder aplicar la tarea...”

Entrevista realizada: 24-09-2019

La institucion cuando el decreto salio el decreto 1421, hizo una solicitud formal del
personal de apoyo que necesitaba y de los perfiles que debia reunir el personal de apoyo, pues
gue nos encontramos cuando después de un tiempo supuestamente se capacito a los docentes y

la respuesta del municipio frente a la solicitud que se hace sobe el personal que requeria la
institucion para poder implementar el decreto 1421, el municipio nombra al personal,
suponiendo uno que atiende la solicitud de los directivos... pero llego personal que no reuine los
requisitos a nivel profesional y pues tampoco cuenta con la experiencia Yy ese es apoyo que
recibimos por parte del municipio”

Entrevista realizada: 16-09-2019

“A veces lo rectores nos sentimos solos y nos sentimos solos porque llega la norma, llega
el decreto y dice que hay que cumplirlo, pero no tenemos capacidad estipulada, la mayoria de
las instituciones incumplen con la norma porque no tiene la infraestructura adecuada... no hay
recursos econémicos para este tipo de obras y actualizacion, sélo hablando de infraestructura

fisica . Otro punto es el de los perfiles profesionales, pues desgraciadamente nos llega personal
pero no con el perfil solicitado... ”

Entrevista realizada: 23-09-2019

“A veces el sistema de salud no atienden a las solicitudes de la institucion de alguna
manera no tenemos apoyo de la entidades corresponsables y a nosotros nos toca cumplir, igual
es una ley y ustedes saben que las leyes son para cumplirlas”

Entrevista realizada: -1609-2019

“Todos los rectores estamos en disposicion de cumplir el decreto, pero necesitamos la
ayuda de las entidades responsables, para poder efectivamente prestar un buen servicio a la
sociedad”

Entrevista realizada: 23-09-2019
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