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" RESUMEN DEL CON_‘I‘EN]DO'EN ESPANOLEINGLES =~ =

La monografla anahsxs sobre Ia gestion del recaudo de la estampllla para el
bienestar del adulto mayor, durante el periodo 2012 al 2018, en el municipio de
Facatativé y su impacto para el desarrolio de la comunidad de la tercera edad”, fue
realizo bajo la gestion del recaudo que realizo la alcaldia municipal, la secretaria de
hacienda y la secretaria de desarrolio social durante los dos planes de desarrollo
analizados.

Se determind la importancia de las diferentes normas que rigen el pais a raiz del
bienestar al adulto mayor en orden jerarquico, empezando por la constitucion
politica de Colombia, leyes, ordenanzas y para terminar los acuerdos municipales.
También se realizaron unos indicadores financieros frente a los ingresos y gastos
de los diferentes rubros que rodean la estampilla y se identificé como habia sido
su comportamienio.

Para concluir con el desarrolio del trabajo se realizé una comparacion de los dos
planes de desarrollo  “Todos somos Facatativa 2012-2015" y recuperemos
Facatativa 2016-2019” en cuanto a las metas y programas establecidos vy si de
acuerdo a lo proyectado se habian ejecutado.

ABSTRACT

The monograph “analysis on the management of the collection of the stamp for the
well-being of the elderly, during the period 2012 to 2018, in the municipality of
Facatativd and its impact for the development of the community of the elderly”, was
carried out under the collection management carried out by the municipal mayor,
the secretary of finance and the secretary of social development during the two
development plans analyzed.

The importance of the different norms that govern the country was determined as a
result of the well-being of the elderly in hierarchical order, starting with the political
constitution of Colombia, laws, ordinances and tfo terminate the municipal
agreements. Financial indicators were also made against the income and expenses
of the different items surrounding the stamp and its behavior was identified.

To conclude with the development of the work, a comparison was made of the two
development plans “We are all Facatativa 2012-2015” and we recover Facatativa
2016-2019 "regarding the established goals and programs and if they had been
executed as planned.

Por medio del presente escrito autorizo (Autorizamos) a la Universidad de
Cundinamarca para que, en desarrollo de la presente licencia de uso parcial, pueda
ejercer sobre mi (nuestra) obra las atribuciones que se indican a continuacion,
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teniendo en cuenta que, en cualquier caso, la finalidad perseguida sera facilitar,
difundir y promover el aprendizaje, la ensehanza y la investigacion.

En consecuencia, las atribuciones de usos temporales y parciales que por virtud def
la presente licencia se autoriza a la Universidad de Cundinamarca, a los usuarios de
la Biblioteca de la Universidad; asi como a los usuarios de las redes, bases de datos
y demas sitios web con los que la Universidad tenga perfeccionado una alianza, son:
Margue con una “X”;

AUTORIZO (AUTORIZAMOS)

1. La reproduccién por cualquier formato conocido o por conocer. X

“. La comunicacion publica por cualquier procedimiento o medio X
fisico o electronico, asi como su puesta a disposicion en Internet.

3. La inclusion en bases de datos y en sitios web sean éstos
onerosos o0 gratuitos, existiendo con ellos previa alianza
perfeccionada con la Universidad de Cundinamarca para efectos X
de satisfacer los fines previstos. En este evento, tales sitios y sus
usuarios tendran las mismas facultades que las aqui concedidas
con las mismas limitaciones y condiciones.

4, La inclusion en el Repositorio Institucional. X

De acuerdo con la naturaleza del uso concedido, la presente licencia parcial sej
otorga a titulo gratuito por el maximo tiempo legal colombiano, con el propdsito de
gque en dicho lapso mi (nuestra) obra sea explotada en las condiciones. aqui
estipuladas y para los fines indicados, respetando siempre la titularidad.de log
derechos patrimoniales y morales correspondientes, de acuerdo con los usos
honrados, de manera proporcional y justificada a la finalidad perseguida, sin—-animo
de lucro ni de comercializacion.

Para el caso de las Tesis, Trabajo de Grado o Pasantia, de manera complementaria,
garantizo(garantizamos) en mi{nuestra) calidad de estudiante(s} y por ende autor(es)
exclusivo(s), que la Tesis, Trabajo de Grado o Pasantia en cuestion, es producto de|
mi(nuestra) plena autoria, de mi(nuestro) esfuerzo personal intelectual, como
consecuencia de mi(nuestra) creacién original particular y, por tanto, soy(somos)
el(los) unico(s) titular(es) de la misma. Ademas, aseguro (aseguramos) que noj
contiene citas, ni transcripciones de otras obras protegidas, por fuera de los limites
autorizados por la ley, segin los usos honrados, y en proporcién a los fines previstos;
ni tampoco contempla declaraciones difamatorias contra terceros; respetando el
derecho a la imagen, intimidad, buen nombre y demas derechos constitucionales.
Adicionalmente, manifiesto (manifestamos) que no se incluyeron expresiones
contrarias al orden publico ni a las buenas costumbres. En consecuencia, I3
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responsabilidad directa en la elaboracion, presentacién, investigacion y, en general,
contenidos de la Tesis o Trabajo de Grado es de mi (nuestra) competencia exclusiva,
eximiendo de toda responsabilidad a la Universidad de Cundinamarca por tales
aspectos.

Sin perjuicio de los usos y atribuciones otorgadas en virtud de este documento,
continuaré (continuaremos) conservando los comrespondientes derechos
patrimoniales sin modificacién o restriccién alguna, puesto que, de acuerdo con Ia
legislacion colombiana aplicable, el presente es un acuerdo juridico que en ningun
caso conlleva la enajenacion de los derechos patrimoniales derivados del régimen|
del Derecho de Autor.

De conformidad con lo establecido en el articulo 30 de a Ley 23 de 1982 y el articulo)
11 de la Decisién Andina 351 de 1993, “Los derechos morales sobre el trabajo son
propiedad de los autores”, los cuales son irrenunciables, imprescriptibles,
inembargables e inalienables. En consecuencia, ia Universidad de Cundinamarca
estd en la obligacion de RESPETARLOS Y HACERLOS RESPETAR, para lo cual
tomara las medidas correspondientes para garantizar su observancia.

NOTA: (Para Tesis, Trabajo de Grado o Pasantia);

Informacién Confidencial:

Esta Tesis, Trabajo de Grado o Pasantia, contiene informacién privilegiada,
estratégica, secreta, confidencial y demas similar, o hace parte de la investigacion
que se adelanta y cuyos resultados finales no se han publicado. 81 __ NO _X_.
En caso afirmativo expresamente indicaré (indicaremos}, en carta adjunta tal
situacién con el fin de que se mantenga la restriccion de acceso.

Como titular(es) del derecho de autor, confiero{ferimos) a la Universidad dei
Cundinamarca una licencia no exclusiva, limitada y gratuita sobre la obra que se
infegrard en el Repositorio Institucional, que se ajusta a las siguientes
caracteristicas:

a} Estara vigente a partir de la fecha de inclusion en el repositorio, por un plazo de 5
afos, que seran prorrogables indefinidamente por el tiempo que dure el derecho
patrimonial def autor. El autor podra dar por terminada la licencia solicitandolo a ig|
Universidad por escrito. (Para el caso de los Recursos Educativos Digitales, I3
Licencia de Publicacién sera permanente).
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b) Autoriza a la Universidad de Cundinamarca a publicar la obra en formato y/o
soporte digital, conociendo que, dado que se publica en Internet, por este hecho
circula con un alcance mundial.

¢) Los titulares aceptan que la autorizacion se hace a titulo gratuito, por lo tanto,
renuncian a recibir beneficio alguno por la publicacidn, distribucion, comunicacion
publica y cualquier otro uso que se haga en los términos de la presente licencia y de|
ia licencia de uso con que se publica.

d) El(Los) Autor(es), garantizo{amos) que el documento en cuestién, es producto de
mi(nuestra) plena autoria, de mi(nhuestro) esfuerzo personal intelectual, como|
consecuencia de mi {(nuestra) creacién original particular y, por tanto, soy(somos)
el{los) Unico(s) titular(es) de la misma. Ademas, aseguro(aseguramos) que no
contiene citas, ni transcripciones de otras obras protegidas, por fuera de los limites
autorizados por la ley, segin los usos honrados, y en proporcion a los fines previstos;
ni tampoco contempla declaraciones difamatorias contra terceros; respetando el
derecho a la imagen, intimidad, buen nombre y demas derechos constitucionales.
Adicionalmente, manifiesto (manifestamos) que no se incluyeron expresiones
contrarias al orden publico ni a las buenas costumbres. En consecuencia, la
responsabilidad directa en la elaboracién, presentacidn, investigacién y, en general,
contenidos es de mi (nuestro}) competencia exclusiva, eximiendo de toda
responsabilidad a la Universidad de Cundinamarca por tales aspectos.

e} En todo caso la Universidad de Cundinamarca se compromete a indicar siempre|
la autoria incluyendo el nombre del autor y ia fecha de publicacion.

f) Los titulares autorizan a la Universidad para incluir la obra en los indices v
buscadores que estimen necesarios para promover su difusion.

g) Los titulares aceptan que la Universidad de Cundinamarca pueda convertir el
documento a cualquier medio o formato para propGsitos de preservacion digital.

h) Los titulares autorizan que ia obra sea puesta a disposicidon del publico en los
términos autorizados en los literales anteriores bajo los limites definidos por la
universidad en el “Manual del Repositorio Institucional AAAM003”

i) Para el caso de los Recursos Educativos Digitales producidos por la Oficina de
Educacion Virtual, sus contenidos de publicacién se rigen bajo la Licencia Creative|
Commons: Atribucion- No comercial- Compartir Igual.

j) Para el caso de los Articulos Cientificos y Revistas, sus contenidos se rigen bajo
la Licencia Creative Commons Atribucion- No comercial- Sin derivar.
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Nota:

Si el documento se basa en un trabajo que ha sido patrocinado o apoyado por una
entidad, con excepcion de Universidad de Cundinamarca, los autores garantizan
que se ha cumplido con los derechos y obligaciones requeridos por el respectivo
contrato o acuerdo.

La obra que se integrara en el Repositorio Institucional, esta en el{los) siguiente(s)
archivo(s).

ANALISIS SOBRE LA GESTI
DEL RECAUDO 2012 AL 2018

En constancia de lo anterior, Firmo (amos) el presente documento:
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INTRODUCCION

El régimen tributario colombiano se encuentra conformado por los diferentes
tributos que se aplican en su jurisdiccion, el principio de legalidad los rige a todos
en conjunto, sus excepcionalidades se encuentran en el caso de las estampillas
departamentales y municipales, se describe la estructura general de ley que
poseen las estampillas al momento de ser creadas, los aspectos que se deben
desarrollar y cumplir en estas contribuciones y la diversidad de destinaciones y

objetivos que tiene este tributo.

De conformidad con el articulo 46 de la constitucion politica de Colombia
establece que el estado, la sociedad y la familia concurriran para la proteccion y la
asistencia de las personas de la tercera edad y promoveran su integracion a la
vida activa y comunitaria, el proceso de envejecimiento requiere la preparacion de
las personas y de la institucionalidad para el aumento del nUmero de personas
mayores con respecto al total de la poblacién, segun la Red Nacional de
informacion de la Unidad para las Victimas, 1.3 millones de victimas seran
mayores de 60 en los proximos 20 afios, lo cual reclama medidas presentes que
garanticen la proteccién de los derechos de las personas mayores.*

Esta contribucion ha servido como fuente de financiacién de los centros de vida y
centros de bienestar para el adulto mayor, Gltimo de los cuales debe ejecutar
planes de desarrollo y politicas publicas con dichos recursos. Por ende, los
impuestos y su recaudo estan condicionados por leyes que se han dispuesto para

velar por su correcta destinacion.

Los tributos en general cuentan con unos elementos basicos como lo son el sujeto
Activo, entendido con el nivel del gobierno a favor del cual fue creado el tributo,

Nacién, Departamentos y Municipios; un sujeto pasivo, que es sobre quien recae

!Constitucion Politica de Colombia. Capitulo 2. Articulo 46. 1991.
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la responsabilidad de pagar el tributo; unos hechos generadores, definidos como
la circunstancia establecida en la Ley que hace que el ciudadano se convierta en
sujeto pasivo; una base gravable aceptada como el monto econémico sobre el que
se liquida la obligacion tributaria y unas tarifas, que es el porcentaje que determina
el impuesto a pagar por el contribuyente.

Es por ello que se hace necesario y relevante hacer una investigacion sobre la
gestion del recaudo de la estampilla del adulto mayor en el municipio de
Facatativa con el fin de determinar la inversion de los recursos recolectados con
referencia a la politica publica ya establecida.

En el presente trabajo se plasmara en el primer capitulo todo lo concerniente con
la normatividad aplicada a la estampilla de bienes para el adulto mayor en el
municipio de Facatativa partiendo de una vision nacional hasta llegar a las normas
territoriales que lo regulan.

En el segundo capitulo se estudiardn las cifras y el comportamiento de los
ingresos recaudados para los afios comprendidos entre el 2012 al 2018, con sus
respectivas graficas correspondientes frente a los diversos rubros de los gastos de
inversion realizados.

Por ultimo, se presentara una analisis de los planes de gobierno del afio 2012 al
2015 “Todos somos Facatativa” y 2016 al 2019 “Recuperemos Facatativa”, con el
fin de determinar que los programas y metas planteadas para los programas de
bienestar del adulto mayor, junto a su presupuesto, se hayan ejecutado
correctamente, teniendo como base ya la informacion recolectada del segundo

capitulo.

1. MARCO TEORICO

1.1 Antecedentes de la investigacion

El tributo de la estampilla se remonta al afio de 1949, con la expedicion de la Ley
27, por medio de la cual se conmemoraban los primeros cincuenta afios de la vida

juridica del departamento del Atlantico, sus referencias iniciales se remontan al
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recaudo del impuesto de timbre. Asi, cuando el impuesto de timbre se establecio
en 1912, se recaudaba a través de estampillas, es decir, ocurrido el hecho
gravado, al cancelar el tributo se adherian las estampillas al documento como
soporte de pago del tributo, con la expedicion de la Ley 27 de 1949, cuando la
estampilla es ya un tributo independiente, dejando de ser soporte de pago del
hecho gravado de timbre.?

Las estampillas han sido definidas por la jurisprudencia del Consejo de Estado
como tributos dentro de la especie de “tasas parafiscales”, en la medida en que
participan de la naturaleza de las contribuciones parafiscales, pues constituyen un
gravamen cuyo pago obligatorio deben realizar los usuarios de algunas
operaciones o actividades que se realizan frente a organismos de caracter publico;
son de caracter excepcional en cuanto al sujeto pasivo del tributo; los recursos se
revierten en beneficio de un sector especifico; y estdn destinados a sufragar
gastos en que incurran las entidades que desarrollan o prestan un servicio publico,
como funcién propia del Estado. La “tasa” si bien puede corresponder a la
prestacion directa de un servicio publico, del cual es usuario el contribuyente que
se beneficia efectivamente, caso en el cual se definen como tasas
administrativas, también puede corresponder al beneficio potencial por la
utilizaciéon de servicios de aprovechamiento comun, como la educacion, la salud, el
deporte, la cultura, es decir, que el gravamen se revierte en beneficio social, caso
en el cual se definen como tasas parafiscales que son las percibidas en beneficio
de organismos publicos o privados, pero no por la prestaciébn de un servicio

propiamente dicho, sino por contener un caracter social.>

La estampilla para el bienestar del adulto mayor (Ley 687 de 2001) tiene como

objetivo la proteccion a las personas de la tercera edad (o adultos mayores) de los

* Camilo Ernesto, Rodriguez Gutiérrez. Compilacidn Leyes Autorizadoras de Estampillas Departamentales.
Instituto Colombiano de Derecho Tributario, Boletin Extraordinario. Junio 2018.
? Corte constitucional. Sentencia C-503/14.2014
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niveles | y Il de Sisbén, a través de los Centros Vida, como instituciones que
contribuyen a brindarles una atencion integral a sus necesidades y mejorar su
calidad de vida.

Son considerados adultos mayores las personas mayores de 62 afos, que por
algunos son sefialados como ancianos y es en realidad cuando se comienza a

envejecer

Platon decia: se resalta la idea de que se envejece como se ha vivido y la
importancia de cdmo ha de prepararse para la vejez en la juventud vista siempre
desde una manera positiva.

Por el contrario, Aristételes consideraba la vejez como una enfermedad

natural etapa “e” la que se llega al deterioro y a la ruina.*

Estos dos conceptos son totalmente contradictorios, pero ambos tienen algo de
certeza, a esa edad se comienza otra etapa de la vida tan importante, se empieza
a sentir la soledad, el abandono, se pierden algunas aptitudes, facultades que de
alguna manera hacen sentir Utiles e importantes a las personas. Ademas,
comienzan a salir todos los problemas en salud asociados a la misma edad, se
deja de trabajar, pero también es cierto que tenemos que prepararnos para llevarla
de la mejor forma posible, desde este contexto se considera que los proyectos de
vida ya se han consumado durante la etapa productiva o activa, y comienza otra,
la de poder transmitir las experiencias, sabidurias, a los que se encuentran a su
alrededor y puedan encontrar en sus aportes cotidianos una satisfaccion personal
dentro del nucleo familiar, o dentro de la sociedad.

Los adultos mayores representan un sector de la sociedad realmente vulnerable
son titulares de derechos por el simple hecho de haber nacido y pertenecer a la
humanidad, se encuentra contemplado dentro del ordenamiento juridico
internacional, determinando la importancia de crear toda clase de tributos que

contribuyan a la promocién de la proteccion y seguridad de la comunidad de la

4 Esperanza. Lucia. Alvarez.Mendoza. El adulto mayor en la sociedad actual. 2009.P.82
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tercera edad con principios garantes de todos los colombianos a la equidad y
dignidad, aspectos sociales que contribuyen a la inclusién social, proteccién a las

personas en estado de debilidad, se manifiesta que es un deber social del estado.

Las personas mayores han seguido una trayectoria muy semejante a la que
han recorrido otros grupos discriminados en nuestra sociedad, tales como
las mujeres o las personas con discapacidad. La causa principal de esta
coincidencia radica en el estdndar de normalidad a partir del cual se ha
erigido la sociedad y su consiguiente falta de capacidad para incluir, en
condiciones dignas e igualitarias, a aquellos que son diferentes. La
configuracion de este estandar no es neutra y se conforma a partir de los
parametros de quienes constituyen el estereotipo culturalmente dominante
(Courtis, 2004).°

Para ensefar el respeto por los derechos de los adultos mayores no basta con
gue aparezcan descritos y las mejores politicas, sino que se requieren la

materializacion de la normatividad y efectividad por parte de las autoridades.

Guzman (2010) refiere que en Colombia “no ha existido ni existe una
politica publica en materia de envejecimiento, tampoco en materia de
vejez”, sino solamente ‘programas especificos dirigidos principalmente a la

atencion de la vejez en estado de “indigencia”. ®

Existe la necesidad de politicas publicas sobre envejecimiento, el gobierno
colombiano debe asegurar el bienestar, salud, seguridad social, vivienda y

proteccion de todos los ciudadanos, como lo plantea Monica Villareal:

> Los derechos de las personas mayores en el siglo XXI: situacidn, experiencias y desafios.2013. P.20
® Sandra Xiomara, Sarria Cruz. La legislacién colombiana y la proteccidn requerida por las personas adultas
mayores. Bogota.2016.
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Los derechos fundamentales estan compuestos por el respeto a la dignidad
humana; la alimentacion o nutricion; el derecho de propiedad, que
comprende vivienda y alojamiento; el acceso a servicios de salud y
asistencia social; derecho a la informacién, educacion, cultura, recreacion y
deporte; oportunidades de participacion y convivencia; pensiones Yy
seguridad social, a la salud, cuestiones derivadas del derecho de familia y

de las situaciones de violencia, abuso y maltrato ( Villareal, 2005: 17)’

Esta responsabilidad trasciende cualquier consideracion de género, clase social,
grupo de edad, origen étnico o de cualquier otro tipo, la definicion de politica

publica va mas alla de un compendio normativo de contenido extenso

Al respecto, Gavilanes (2010), refiere que: “Politica  publica es un
proceso integrador de decisiones, acciones, inacciones, acuerdos e
instrumentos, adelantado por autoridades publicas con la participacion
eventual de los particulares, y encaminado a solucionar o prevenir una
situacion definida como problematica. La politica publica hace parte de un
ambiente determinado del cual se nutre y al cual pretende modificar o

mantener®

La Politica Nacional de Envejecimiento y Vejez 2007-2019, esta dirigida a toda la
poblacion residente en Colombia y en especial, a los mayores de 60 afios, con
énfasis en aquellos en condiciones de vulnerabilidad social, econdmica y de
género, teniendo presente el lineamiento por ciclo de vida.

Es una Politica Publica, de Estado, concertada, que articula a todos los

estamentos del gobierno y la sociedad civil en un proposito comun: visibilizar e

7 Mdnica, Villareal Martinez. La legislacién en favor de las personas mayores en América Latina y el Caribe.
2005.p-17
® Raul, Veldsquez Gavilanes. Hacia una nueva definicion del concepto “politica publica”.2009. P.156.
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intervenir la situaciébn del envejecimiento y la vejez, se enmarca en cuatro

aspectos conceptuales de gran trascendencia en los compromisos del Estado:

e EI envejecimiento biolégico y su relacibn con el envejecimiento
demografico,
¢ los derechos humanos,

¢ el envejecimiento activo y la proteccion social integral.

Orientada hacia un grupo especifico estd reconociendo la vulnerabilidad de los
derechos de las personas mayores, crea condiciones para promover y garantizar
condiciones de proteccidn social integral, de inclusion social y para que todas las
personas mayores participen como ciudadanos, en la construccion de un proyecto
colectivo de equidad social en el pais.

Los derechos humanos expresan una responsabilidad compartida entre diferentes
actores sociales, incluido el Estado; evidencian tanto responsabilidades como
deberes.

La aplicacion de los mandatos constitucionales en torno a los derechos humanos
exige tanto de los organismos del estado como garantes de derechos, como de la
sociedad civil y la familia como corresponsables, el aseguramiento de las
condiciones materiales y normativas que garanticen el pleno ejercicio de los
mismos en todo el pais.

En general los derechos humanos son:

1. Universales, esto es, pertenecen a todo ser humano en cualquier sociedad,
sin distincién de sexo, raza, edad, clase social, origen étnico o religioso,

2. Imprescriptibles, es decir que no se pierden con el transcurso del tiempo e

3. Innatos e irrenunciables, dado que las personas nacemos con ellos y que
su existencia deriva de la propia naturaleza humana, se constituyen en un
mandato constitucional, realizable, en las obligaciones tanto de efecto

inmediato como progresivo. Implica el compromiso de todos los estamentos
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del Estado y de la sociedad civil en garantizar el acceso, la disponibilidad, la
aceptabilidad y la calidad de todas las acciones que hagan efectiva la

preservacion de los mismos.

El Estado Colombiano ha adquirido el compromiso de formular politicas publicas
orientadas al efectivo ejercicio de los derechos humanos, con las implicaciones
gue esto conlleva, en términos de disponibilidad de recursos, planes y programas
gue orienten las acciones del estado y la sociedad civil en pro del cumplimiento de

las obligaciones.®

2. MARCO CONCEPTUAL

Es importante conocer los conceptos que hacen parte del recaudo de la estampilla
del adulto mayor, para situarse en el propésito principal de este trabajo, conocer
los objetivos planteados en los planes de desarrollo en el municipio de Facatativa
en el periodo de 2012 — 2018 y sus herramientas para alcanzarlos, esto llevara a

las conclusiones de este proyecto.

La estampilla para el bienestar del Adulto Mayor se crea con el fin de apoyar la
construccion, dotacién y funcionamiento del centro de bienestar del anciano en
cada uno de los entes territoriales del pais. Este tributo es autorizado a nivel
departamental, aunque realmente son los municipios los que lo crean como en el
caso del municipio de FacatativA que por medio del Acuerdo N° 0028 de 2010
modifica integralmente el Acuerdo de Diciembre 31 de 2001 “por medio del cual se
ordena la emisién de las estampillas y se crea el centro el fondo cuenta pro
dotacion y funcionamiento de los centros de bienestar del anciano y centros de
vida para la tercera edad” y lo administra de forma directa como una cuenta Unica
especial, con unidad de caja, sin personeria juridica , adscrita a la secretaria de
hacienda o a través de convenios con organismos no gubernamentales o

entidades especializadas, que pueden ser de naturaleza privada, debidamente

° Ministerio de la proteccidn social. La Politica Nacional de Envejecimiento y Vejez.2007-2019.2017.
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reconocidas, que se dediquen a prestar servicios para las personas de la tercera
edad .

En Colombia, segun la Ley 1276 de 2009 articulo 7 define el 'adulto mayor' como
"aquella persona que cuenta con sesenta (60) afios de edad o més. A criterio de
los especialistas de los centros vida, una persona podra ser clasificada dentro de
este rango, siendo menor de 60 afios y mayor de 55, cuando sus condiciones de

desgaste fisico, vital y psicolégico asi lo determinen"*°

En la constitucion Politica de Colombia de 1991, mas estrictamente en su articulo
46, “El Estado, la sociedad y la familia concurriran para la proteccion y la
asistencia de las personas de la tercera edad y promoveran su integracion a la
vida activa y comunitaria. El Estado les garantizara los servicios de la seguridad

social integral y el subsidio alimentario en caso de indigencia”**

En la asamblea mundial sobre el envejecimiento, convocada por las
organizaciones unidas en Viena en 1982, se acordd considerar como
anciano a la poblacién de 60 afios y mas, posteriormente a los individuos de
este grupo se les dio el nombre de “adulto mayor” existen términos como;
viejo, anciano, personas de la tercera edad, entre otros, pero cada cultura
ha manejado el término por tradicion o historia (...). La organizacion
Mundial de la Salud (OMS) considera adultos mayores a quienes tiene una
edad mayor o igual de 60 afios en los paises en via de desarrollo y de 65y
mMAas a quienes viven en paises desarrollados, esta diferencia cronologica
obedece a las caracteristicas socio- econdmica que tiene uno y otros paises
(Torres Olmedo, 2005, p. 4). *?

Los autores Rodriguez, Valderrama y Molina (2010) afirma que en Colombia,

especificamente la Constitucion de 1991, que consagro los derechos del adulto

10 Ley 1276.Congreso de la Republica.2009

' Constitucion Politica de Colombia. Art 46.1991

2 Gémez, A. F. (2019). Anélisis de la politica publica de envejecimiento y vejez para el municipio de Bello
2014-2023. (Trabajo de grado Derecho). Universidad de San Buenaventura Colombia, Facultad de Derecho,
Bello.
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mayor, el reconocimiento de sus diferencias y la necesidad de una proteccion
especial y una serie de garantias sociales, econdmicas y culturales, contribuy6 a
gue los organismos publicos y privados favorecieran por medio de sus acciones la
calidad de vida de esta poblacién, especialmente de aquellos marginados,
reorganizando la ampliacion y la cobertura de los sistemas de salud, pensiones y
riesgos profesionales, brindando asi una seguridad social integral vy
preocupandose por implementar programas que favorezcan el subsidio
econémico.’*Es donde se hace necesario la creacién e implementacion de las
Politica Publicas para garantizar seguridad y proteccién a la comunidad de la
tercera edad, se deben crear programas sostenibles con mayor cobertura,
proyectos que amparen las necesidades basicas del Adulto Mayor para asi mismo

dar respuesta a las problematicas que se tienen alrededor de esta comunidad.

Cuando se habla de politica publica consiste en un conjunto de procesos,
decisiones, resultados orientadas a la realizacion de un objetivo de beneficios
publicos entre intereses presentes y responder al cumplimiento de funciones
publicas que son de naturaleza permanente o con la atencion de problemas
publicos cuya solucion implica una accién sostenida, donde se encuentran
diversidad de opiniones colaborando y acciones especificas, Una politica publica
no debe ser considerada como cualquier accion del gobierno, que puede ser

singular y pasajera.

Harold Laswell, es el referente en la materia sobre ciencias de politicas a
nivel internacional, especificamente en el derecho anglosajén, tiene a bien
definir a la politica publica como: “disciplina donde se estudian los procesos

de formulacion y aplicacion de estas, en las cuales se debe de tener un

B Ortega, A. M. (2016). Aportes internacionales, nacionales, departamentales y distritales ante una sociedad
que envejece. En Justicia, 29, 72-85. http://dx.doi.org/10.17081/just.21.29.1234
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caracter contextual, se valen de varios métodos y se deben de orientar en

funcion de los conflictos” (Vasquez, 2016)**

En Colombia se elabora la Politica Nacional de Envejecimiento y Vejez 2007 —
2019 como resultado del interés que el pais ha mostrado en el desarrollo sobre el
envejecimiento y vejez esta dirigida a toda la poblacion residente en Colombia y
en especial, a los mayores de 60 afios. Con énfasis en aquellos en condiciones de
vulnerabilidad social, econémica y de género. Teniendo presente el lineamiento
por ciclo de vida. Es una Politica Publica, de Estado, concertada, que articula a
todos los estamentos del gobierno y la sociedad civil en un propdsito comun:

visibilizar e intervenir la situacion del envejecimiento y la vejez.

Para el desarrollo de este proyecto, es importante tener claridad de los conceptos
relacionados con la investigacion tomados del Acuerdo 000011 del 2018 "Por el

cual, se define el Glosario:

e Centros de Vida: Son espacios de recursos Yy actividades sociales,
culturales, educativas, ambientales y productivas, donde se ofrece
informacion y formacion permanente y se favorecen las relaciones
interpersonales. Se identifican necesidades y potencialidades de la
poblaciébn mayor, generando espacio de encuentro, afecto, autonomia y
reconocimiento, con la estrategia transversal de incentivar el ejercicio de los
derechos y obligaciones, el buen trato y el respeto a la dignidad humana.®

e Adulto Mayor: Es aquella persona que cuenta con sesenta (60) afios o
mas. A criterio de los especialistas de los centros vida, una persona podra
ser clasificada dentro de este rango, siendo menor de 60 afos y mayor de
55, cuando sus condiciones de desgaste fisico, vital y psicologico asi lo

determinen.

“ Julio Humberto, Rodriguez Diaz. El adulto mayor con problemas de movilidad y su derecho a la vida digna
y a la proteccidn prioritaria.2017

> Acuerdo No 003 de 2018, por el cual se crea el centro vida para el adulto mayor del municipio de
Facatativd y se dictan otras disposiciones
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e Atencidn Integral: Se entiende como Atencion Integral al Adulto Mayor al
conjunto de servicios que se ofrecen al Adulto Mayor, en el Centro Vida,
orientados a garantizarle la satisfaccion de sus necesidades de
alimentacion, salud, interaccion social, deporte, cultura, recreacién y
actividades productivas.

e Atencién Primaria al Adulto Mayor: Conjunto de protocolos y servicios
que se ofrecen al adulto mayor, en un Centro Vida, para garantizar la
promociéon de la salud, la prevencion de las enfermedades y su remision
oportuna a los servicios de salud para su atencibn temprana Yy
rehabilitacion, cuando sea el caso. El proyecto de atencién primaria hara
parte de los servicios que ofrece el Centro Vida, sin perjuicio de que estas
personas puedan tener acceso a los programas de este tipo que ofrezcan
los aseguradores del sistema de salud vigente en Colombia.

e Geriatria: Especialidad médica que se encarga del estudio terapéutico,
clinico, social y preventivo de la salud y de la enfermedad de los ancianos

e Gerontologo: Profesional de la salud especializado en Geriatria, en cetros
debidamente acreditados, de conformidad con las normas vigentes y que
adquieren el conocimiento y las destrezas para el tratamiento de
patologias de los adultos mayores, en el area de su conocimiento basico
(medicina, enfermeria, trabajo social, psicologia, etc.)

e Gerontologia: Ciencia interdisciplinaria que estudia el envejecimiento y la
vejez teniendo en cuenta los aspectos biopsicosociales (psicolégicos,
bioldgicos, sociales).*®

e Plan de Atencién Institucional: Es el modelo institucional en el marco de
los ejes de derecho y guia para las acciones que programen e implementen
las instituciones publicas o privadas, garantizando un servicio integral y de
calidad. Es la responsabilidad de exigir acciones integrales en cada uno de

los componentes de atencién (salud, psicosocial y familiar y ocupacional)

'® Articulo 7. LEY 1276 DE 2009 Congreso de la republica disponible en
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1276_2009.html
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Accion Social integral: Conjunto de acciones que buscan mejorar y
modificar las circunstancias de caracter social que impidan al adulto mayor
su desarrollo integral, proteccion fisica, mental y social hasta lograr la
incorporacion a una vida plena y productiva de las personas que se hallan
en estado de necesidad, desproteccion o desventaja fisica o mental.
Centros de Proteccién Social para el Adulto Mayor: Instituciones de
proteccion destinadas al ofrecimiento de servicios de hospedaje, de
bienestar social y cuidado integral de manera permanente o temporal a
adultos mayores.

Centros de dia para adulto mayor: Instituciones destinadas al cuidado,
bienestar integral y asistencia social de los adultos mayores que prestan
Sus servicios en horas diurnas.

Instituciones de atencidn: Instituciones publicas, privadas o mixtas que
cuentan con infraestructuras fisicas (propias o ajenas) en donde se prestan
servicios de salud o asistencia social y, en general, las dedicadas a la
prestacion de servicios de toda indole que beneficien al adulto mayor en las
diversas esferas de su promocion personal como sujetos con derechos
plenos.

Instituciones de atencién domiciliaria: Institucion que presta sus
servicios de bienestar a los adultos mayores en la modalidad de cuidados
y/o de servicios de salud en la residencia del usuario.’

Contribuyentes: Son contribuyentes o responsables directos del pago del
tributo los sujetos respecto de quienes se realiza el hecho generador de la

obligacién sustancial.*®

YLEY 1251 DE 2008 (noviembre 27) Diario Oficial No. 47.186 de 27 de noviembre de 2008 Por la
cual se dictan normas tendientes a procurar la proteccion, promocién y defensa de los derechos de
los adultos mayores.

¥Decreto 825 de 1978 (mayo 3 de 1978) Por el cual se reglamenta la Ley 52 de 1977 y se dictan
otras disposiciones.
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Origen de la obligacion sustancial: Se origina al realizarse el
presupuesto o los presupuestos previstos en la ley como generadores del
impuesto y ella tiene por objeto el pago del tributo.*

Sujeto activo: Es aquel a quien la ley faculta para administrar y percibir los
tributos, en su beneficio o en beneficios de otros entes. A nivel nacional el
sujeto activo es el Estado representado por el Ministro de Hacienda y mas
concretamente por la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (en
relacion con los impuestos administrados por esta entidad conocida como
DIAN). A nivel departamental serd el departamento y a nivel municipal el
respectivo municipio.

Sujeto pasivo: Se trata de las personas naturales o juridicas obligadas al
pago de los tributos siempre que se realice el hecho generador de esta
obligacion tributaria sustancial (pagar el impuesto) y deben cumplir las
obligaciones formales o accesorias, entre otras: declarar, informar sus
operaciones, conservar informacion y facturar. Los sujetos pasivos cumplen
sus obligaciones en forma personal o por intermedio de sus representantes
legales.

Hecho generador: Se trata de la manifestacion externa del hecho
imponible. Supone que al realizarse un ingreso se va a producir o se
produjo una venta; que, al venderse, importarse o exportarse un bien se va
a producir un consumo; que al registrarse un acto notarial se va a dar un
cambio de activos. La obligacién tributaria nace de un hecho econémico al
gue la ley le atribuye una consecuencia.

Hecho imponible: Es el hecho econémico considerado por la ley sustancial
como elemento factico de la obligacion tributaria. Su verificacion imputable

a determinado sujeto causa el nacimiento de la obligacion; en otras

Y EY 52 DE 1977(diciembre 23) Por la cual se dictan disposiciones para la aplicacion de las normas

sustanciales tributarias de competencia de la Direccién de Impuestos Nacionales y se reviste al presidente

de la Republica de facultades extraordinarias.
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palabras, el hecho imponible se refiere a la materializacién del hecho
generador previsto en las normas

e Causacion: Se refiere el momento especifico en que surge o se configura
la obligacion respecto de cada una de las operaciones materia del
impuesto.

e Base gravable: Es el valor monetario o unidad de medida del hecho
imponible sobre el cual se aplica la tarifa del impuesto para establecer el
valor de la obligacion tributaria.

e Tarifa: Una vez conocida la base imponible se le aplica la tarifa, la cual se
define como “una magnitud establecida en la Ley, que, aplicada a la base
gravable, sirve para determinar la cuantia del tributo”. La tarifa en sentido
estricto comprende los tipos de gravamenes, mediante los cuales se
expresa la cuantificacién de la deuda tributaria.?

e Estampillas: han sido definidas por la jurisprudencia del Consejo de
Estado como tributos dentro de la especie de “tasas parafiscales”, en la
medida en que participan de la naturaleza de las contribuciones
parafiscales, pues constituyen un gravamen cuyo pago obligatorio deben
realizar los usuarios de algunas operaciones o actividades que se realizan
frente a organismos de caracter publico; son de caracter excepcional en
cuanto al sujeto pasivo del tributo; los recursos se revierten en beneficio de
un sector especifico; y estan destinados a sufragar gastos en que incurran
las entidades que desarrollan o prestan un servicio publico, como funcién
propia del Estado.

La “tasa” si bien puede corresponder a la prestacién directa de un servicio
publico, del cual es usuario el contribuyente que se beneficia efectivamente,
caso en el cual se definen como tasas administrativas, también puede
corresponder al beneficio potencial por la utilizacion de servicios de

aprovechamiento comun, como la educacion, la salud, el deporte, la cultura,

%% Articulo 338.Constitucion Politica de Colombia. 1991
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es decir, que el gravamen se revierte en beneficio social, caso en el cual se
definen como tasas parafiscales que son las percibidas en beneficio de
organismos publicos o privados, pero no por la prestacion de un servicio

propiamente dicho, sino por contener un carécter social.?*

3. MARCO LEGAL

Tabla No.1. Leyes de Colombia establecidas para el apoyo y sostenimiento de los adultos

mayores

NORMA DESCRIPCION

Por la cual se autoriza la emision de una estampilla pro-
construccién, dotacion y funcionamiento de los centros de
bienestar del anciano, se establece su destinacion y se
dictan otras disposiciones

Ley 48 de 1986

Por lo cual se establece el dia nacional de las personas de la|

Ley 272 de 1996 tercerar edad y del pensionado.

Ley 599 de 2000 Codigo penal

Por medio de la cual se modifica la Ley 48 de 1986, que
autoriza la emisién de una estampilla pro-dotacion y

Ley 687 de 2001 funcionamiento de los Centros de Bienestar del Anciano,
instituciones y centros de vida para la tercera edad, se
establece su destinacion y se dictan otras disposiciones.

Por medio de la cual se dictan medidas tendientes a mejorar
Ley 700 de 2001 las condiciones de vida de los pensionados y se dictan otras
disposiciones.

Por medio de la cual se establecen uns beneficios para las

Ley 1171 de 2007
personas mayores

Por la cual se dictan normas tendientes a procurar
Ley 1251 de 2008 la proteccién, promocién y defensa de los derechos de los
adultos mayores.

Através de la cual se modifica la Ley 687 del 15 de agosto
Ley 1276 de 2009 de 2001 y se establecen nuevos criterios de atencion integral
del adulto mayor en los centros vida.

Por medio de la cual se establecen las condiciones minimas
que dignifiquen la estadia de los adultos mayores en los
centros de proteccion, centros de dia e instituciones de
atencion.

Ley 1315 de 2009

Por medio de la cual se establecen medidas de proteccion al
adulto mayor en Colombia , se modifican las leyes 1251 de
Ley 1850 de 2017 2008 , 1315 de 2009 , 599 de 2000 y 1276 de 2009 , se
penaliza el maltrato intrafamiliar por abandono y se dictan
otras dispocisiones.

Fuente: Tabla realizada por los autores con base en las Leyes establecidas por el Congreso de la
Republica.

! Sentencia C-768-10. Corte Constitucional de Colombia.2010
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4. MARCO GEOGRAFICO

Figura 1. Mapa Geogréfico del municipio de Facatativa

Fuente: Pagina Alcaldia de Facatativa

El Municipio de Facatativa, se encuentra ubicado geograficamente en el extremo
occidental de la Sabana de Bogota D.C. a 36 Km de la ciudad capital, cerrandose
en dos ramificaciones de la cordillera Oriental, constituidas por los cerros de
"Aserraderos" y "Santa Elena", de los cuales uno sigue la direccién de Occidente
Sur, formando el cerro de Manjuy y el otro de Occidente-Oriente formando los
cerros de Churrasi , Piedrecitas y Mancilla, para terminar en el punto de la vuelta

del cerro, en el camino que conduce a Subachoque.?

Dentro de su geografia se destacan el alto de La Tribuna con una altura
aproximada de 3.000 metros, ubicado al occidente de la Via Alban; el alto de Las

Cruces con 2800 metros, ubicado al sur de la Via Anolaima por el Camino Real; el

?? Ciudades.co Localidad de Facatativd Cundinamarca disponible en
http://www.ciudades.co/colombia/ciudad_facatativa_.html
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cerro Manjuy con 3150 metros; los caminos reales de Zipacon, Anolaima al
Gualiva (Sasaima): sendero vereda Mancilla la Selva San Rafael, Camino Antiguo

Ferrocarril Mancilla El Dintel: reservas naturales Vereda la Selva. Entre otros.

Actualmente a Facatativa, se llega desde Bogota por la ruta de la autopista
Medellin y por la salida a Honda, también se llega por los caminos Reales los
cuales son vestigios de lo que fue la antigua ciudad por donde paso6 gran parte del

desarrollo e historia del pais.?®

4.1 Limites del municipio:

Facatativa limita por el norte con el Municipio de Sasaima, la Vega, y San
Francisco; por el Sur, con Zipacon y Bojaca; por el Oriente con Madrid y el Rosal;
por el Occidente, con Anolaima y Alban.

e Extension total: 158 Km2

e Extension area urbana: 6 Km2

e Extension area rural: 152 Km2

e Altitud de la cabecera municipal (metros sobre el nivel del mar): su altura
sobre el nivel del mar es de 2.586 m.

e Temperatura media; 14° C*

* Pag. web alcaldia de Facatativa, disponible en
http://www.facatativacundinamarca.gov.co/municipio/nuestro-municipio

** Decreto 069 del 20 de junio de 2002. “Por medio del cual se adopta el Plan de Ordenamiento
Territorial del Municipio de Facatativd - Cundinamarca”. p24.
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Figura 2. Limite del Municipio de Facatativa con sus respectivos municipios

SASAIMA

ANOLAIMA

ZIPACON MADRID

Fuente: Acuerdo 009 de 2011, Plan de Desarrollo Municipal de Facatativa

4.2 Datos sociodemograficos del adulto mayor en Facatativa

v' En la base de datos del Sisbén municipal se encuentran registrados los
siguientes adultos mayores:
Tabla No. 2. Nomero de adultos existentes en Facatativa

ADULTOS MAYORES FACATATIVA
URBANO RURAL

MAYORES DE 60 ANOS 5.845 701

Fuente: Tabla realizada por los autores con base en la informacion recolectada por la Secretaria
de Desarrollo Social

v Existen dos espacios fisicos para centros de vida, el primero se encuentra

ubicado en el barrio Manablanca y el otro funciona en la ludoteca cultivarte.
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v" En el centro de dia de retnen los adultos mayores pertenecientes a los 37
grupos de apoyo que existen en el municipio conformados por:
1. Dos (2) grupos de hogares.
2. Once (11) grupos rurales

3. Veinticuatro (24) grupos Urbanos.
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Tabla No.3. Informacién de los 37 grupos de adultos mayores de Facatativa

NOMBRE DEL LUEAR B HORARIO DE NOMBRE DEL
NO | DIA DE LUZ BERZA MEnES _LUGAR DE DIA DE ENCUENTRO it e NOMBRE SUPLENTE
SALON COMUNAL
1 LUNES SUERNIOS DE VIDA | BARRIO SANTA RITA LUNES 2PM-4PM D,\'A%SREALL'ESA &AEFE'ERX JO'\S/II?)%?_,IAGQOUIN
CALLE 11 NO.4-45
PARROQUIA FLOR DIAZ DE
2 MARTES EDAD DE ORO LeROQY JUEVES 2PM - 4PM LOR v ELIZABETH ARIAS
3 LUNES VIVIR MEJOR SALouECF?C“”E%'\ééL LAS VIERNES 2PM - 4PM ROSALBA DIAZ BERNAL |  LUZ MARINA ZEA
LUNES - MIERCOLES NORA DEL CARMEN FABIOLA GOMEZ
4 LUNES CANAS Y GANAS | COLISEO MUNICIPAL RS 7AM - 9 AM e A D oM
SALON COMUNAL
SANTA MARTA MARIA CLAUDIA
5 MIERCOLES SOL NACIENTE (VEREDA PRADO JUEVES 3PM - 5PM R A EDUARDO PULIDO
SANTA MARTA)
CANITAS VEREDA TIERRA JUEVES CADA 15
6 MIERCOLES S D A S 2PM - 4PM BLANCA LILIA PINZON | JULIO ZAMBRANO
CENTRO DIA
7 LUNES NJ/E;L:SEDTi MANABLANCA MIERCOLES 2PM - 4PM Mé\AFilf\E/?\lNS()EJL/LCsA AQU'LEOGICLORREAL
(CULTIVARTE)
GRANITO DE SALON COMUNAL LA ANA ROSA CASTRO DE | ANA TERESA MORA
& MARTES MOSTAZA CONVENCION, MIERCOLES 2PM - 4PM CASTILLO DE GOMEZ
9 MARTES HOGAR SAN JOSE CRA 6 NO.6-29 TODOS LOS DIAS 2 PM-4 PM bl JAZMIN GOMEZ
ECHEVERRY
VRDA ALTO DE -
10 MIERCOLES FLORECER DEL | CORDOBA -CASA DE MAGDALENA PENA MANUEL
CAMPO LA SRA SOFIA AVILA GUAYAMBUCO
CASTILLO
11 MIERCOLES NUSEE%@SE@ERA IGLESIA CARTAGENITA MARTES 2PM - 4PM ESTHER ULLOA ADOLFO CRUZ
PARROQUIA SANTA ) GLADIS LEONOR
12 MARTES SANTA RITA e LUNES 2PM- 3:30 PM s o, MIGUEL RUIZ,
CONCEPCION
13 MARTES OASIS PARR%%‘;JQRSS JOSE JUEVES 2PM - 4PM TEPORFE”(':AIALE')EOON TORRES DE
MONTOYA
SALON COMUNAL L 1:30PM A 3:30 PM RUBY ESPERANZA
14 MARTES FORTALEZA SN CoMLr LUNES - JUEVES S0P A 350 AURA LEAL DY ESPERANEA
CANITAS SABADOS CADA 15 BLANCA ARDILA
15 MIERCOLES SENTS VEREDAMANCILLA | i 00 o 2PM - 4PM AT JOSE RAUL TORRES
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NOMBRE DEL LUGAR DE HORARIO DE NOMBRE DEL
NO | DIA DE LUZ BERZA MBREL LISAR DE DIA DE ENCUENTRO | HORARIO DE QOMBRE DEL NOMBRE SUPLENTE
SAN PEDRO PARROQUIA SANTA GRACIELA BERNAL DE
16 JUEVES I PEDR QU LUNES 2 PM- 4PM A SER! HERMES CACERES
VRDA ARRAYANES
(LAS CANCHAS DE
17 | wmercoLes | LUZYESPERANZA/| | i s, ues DEspUES NOFORAALBAGIL | MIGUEL JOAQUIN GiL
DEL PALACIO DEL
CERDO)
VRDA MOYANO/
18 MIERCOLES | RENACERYVIVIR | LUCIANO BERNAL | ULTIMO MIERCOLES 3PM - 5PM AURORA PALACIOS NO TIENE
Ao o DEL MES MORALES
SALON COMUNAL ANA LUCIA SIERRA ANGELA MARIA
19 VIERNES HILOS DE PLATA LON COMUNAL | LUNES CADA 15 DIAS 2PM - 4PM e VA
VEREDA MANZANOS
SESENTA MIREYA ELIZABETH RUTH MARINA
20 JUEVES SECTOR LA LUNES 2PM - 5PM
PRIMAVERAS heiiiivi ORTIZ ABELLO
VEREDA PUEBLO
21 | MIERCOLES MI NUEVA VIEJOSUBIRALTOA | ULAMAR PARA LUZ MARINA LUIS CARLOS
ESPERANZA MANO DERECHA | S AR MO SE RODRIGUEZ CAMPOS RODRIGUEZ
POLICIA ACOSTADO
ANA LUCRECIA
22 JUEVES TESOROS DE | SALON COUUNAL SAN JUEVES 3PM - 5PM MAURITO SOMEZ RUBIANO
RODRIGUEZ
SALON COMUNAL SAN | ULTIMO MIERCOLES ELINA RAMIREZ DE MARIA OFIR
23 VIERNES VILLA PLENITUD SoMIY MO MERCO) 3PM - 5PM MR R
RECUERDOS DE MI | VRDA PASO ANCHO LLAMAR PARA LUCIA PALACIOS DE
24 |  MIERCOLES PASO ANCHO (ESCUELA) PROGRAMAR TALER 2PM - SPM VASQUEZ ANA SOFIA SANCHEZ
CRUCE DEL ROSAL
OFICINA DEL
RENACER DE JUEVES CADA 15 , , ADRIANA HERNANDEZ
25 |  MIERCOLES R ACUEDUCTO S 3:30PM - 5:00 PM VORI NO TIENE
(ANTIGUA
INSPECCION)
SALON COMUNAL ) , ELSY LORENZA
26 JUEVES TOPACIO SALON ComunAL MIERCOLES 200PMA4:00PM | ELSYLORERZE | Luci cHEQUE
GLORIA
27 JUEVES HISTORIAVIVA | COLISEO MUNICIPAL MIERCOLES 2PM - 4PM UBER MACHADO U
28 VIERNES NUEVO SPLENDOR | SALON SOMUNAL SAN MIERCOLES 2:30PM-4:30PM | GABRIEL BARRAGAN | BLANCA FORERO
” ARTES NUEVO AMANCER | SALON COMUNAL | PRIMER SABADO DE o 4P 2.PEDRO ESTEBAN LUCRECIA
COMUNAL MANABLANCA CADA MES SALAZAR RINCON RODRIGUEZ
CAMINO HACIAEL | CRA 5 NO. 24-04 EL | MIERCOLES CADA 15 MARIA CARMEN
30 VIERNES FUTURO JARDIN CARTAGENITA DIAS 3PM - 5PM GONZALES YOLANDA CELIS
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NOMBRE DEL LUGAR DE HORARIO DE NOMBRE DEL
NO | DIA DE LUZ BERZA MBREL LISAR DE DIA DE ENCUENTRO R RO D QOMBRE DEL NOMBRE SUPLENTE
CORAZONES SALON COMUNAL MARIA DEL CARMEN GIL
31 LUNES RN ALON SO MARTES 2PM - 4PM v GLORIA ALFARO
HOGAR LA
32 JUEVES HOBARLE CALLE 6 # 5-144 TODOS LOS DIAS 2PM-4PM MARCELA LUCIA PINTO
SALON COMUNAL DEL
BARRIO SANTA RITA
JUVENTUD LUNES Y MARIA HELENA

33 VIERNES (CALLE 11 CON 5 8AM - 9 AM GLADYS TROMPA

ACUMULADA e SO MIERCOLES SALCEDO

GOTICAS)

REVIVIR ANOS SALON COMUNAL GLADIS ROSA SOLER

34 VIERNES R s o o MIERCOLES 2PM - 4PM LUCIA CARDENAS IS RO SO
PRIMER Y ULTIMO
35 MIERCOLES ESTRELLITAS | VEREDASAN RAFAEL | \/\ronEs DE CADA 2PM - 4PM LUCIA ZAMBRANO | MARIA LUISA TRIVINO
FINCA BENGALA o
MARTES CADA 15
36 VIERNES CLUB DE LA SALUD |  (CALLE 9 NO.2-46) DIAS (INICIA 14 DE | 2:30 PMA 4:00PM | LUZ MARINA BUSTOS FLOR POVEDA
MARZO)
REUNION SAN

37 MIERCOLES | WA ESPERANZADE | )\\roNi0 ALTO LA VIERNES 1:00 PM A 3:00 PM ANGELA BRAND YOLANDA POVEDA

SAN ANTONIO ToNoA o

Fuente: Tabla realizada por los autores con base en la informacién recolectada por la Secretaria de Desarrollo Social
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5. EL PROBLEMA DE INVESTIGACION

5.1 Planteamiento del problema

Entre las funciones de las entidades territoriales a nivel tributario, de acuerdo con
la Constitucion Politica de Colombia (1991), figura que las asambleas
departamentales pueden decretar, por medio de ordenanzas y de conformidad con
la ley, los tributos y contribuciones necesarios para el cumplimiento de las
funciones departamentales (art. 300, nim. 4)%, las estampillas han sido por la
jurisprudencia del concejo de estado dentro de la especie de “ tasas parafiscales”
en la medida en que participan de la naturaleza de las contribuciones parafiscales,
pues constituyen un gravamen cuyo pago obligatorio deben usar los usuarios de
algunas operaciones o actividades que se realizan frente a organismos de caracter

publico;?®

Los recursos se revierten en beneficio de un sector especifico y estan destinados
a sufragar gastos en que incurran las entidades que desarrollan o prestan un

servicio publicor

Dentro del ordenamiento tributario colombiano se puede evidenciar diferentes
tipos de estampillas destinados a sector salud, educacion, atencion al adulto
mayor, Pro-Desarrollo, cultura, turismo, recreacion y deporte, electrificacion rural y

vias.

En el municipio de FacatativAd se manejan actualmente las estampillas pro cultura,
y para el bienestar del adulto mayor, estas estampillas son recaudadas a través de
la suscripcion de contratos con o sin formalidades, asi como sus adicionales que
se suscriban y que se encuentren inmersos en el hecho generador. El pago de las

estampillas se realiza ante la secretaria de hacienda mediante retencién en cada

%> Edna, Casallas. Zulma. Rodriguez “Las estampillas en Colombia ¢Qué tan eficaz resulta de
estampilla en el pais? Bogota, 2017. p.4

*® Sentencia C-503 constitucional. Derechos Humanos. 2014.
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uno de los anticipos, pagos parciales o totales del contrato o sus adicionales

segun sea el caso.?’

Dentro de la normatividad del municipio de Facatativa se establece que la tarifa de
la estampilla para el fondo cuenta pro-dotacion y funcionamiento de los centros de
bienestar del anciano y centros de vida para la tercera edad corresponde al 3%
aplicado sobre la base gravable y la tarifa de la estampilla pro cultura equivale al

1% aplicado sobre la base gravable.

La ley 1276 de 2009, mediante de Acuerdo No. 028 del 20 de diciembre de 2010
adopto la estampilla para el bienestar del adulto mayor, el presente trabajo tiene
como finalidad analizar la gestion de esta estampilla, ya que se puede observar
que esta representa el sostenimiento de la politica publica social para el
envejecimiento y vejez, una investigacion de estas caracteristicas se motivo ya
que en la Universidad de Cundinamarca no se han generado estudios en los
cuales se pueda hacer una trazabilidad a la gestiébn y la aplicacion de esta
estampilla para poder establecer si estdn cumpliendo con el objetivo por el cual
fue creada.

5.2 Formulacién del problema

¢, Cudl es la gestion del recaudo de la estampilla para el bienestar del adulto mayor
durante el periodo 2012 al 2018 en el municipio de Facatativa y su impacto para el

desarrollo de la comunidad de la tercera edad?

6. JUSTIFICACION

La “Ley 687 de 2001, modificada por la ley 1276 de 2009 “la cual autoriza la
creacion de la estampilla del bienestar del adulto mayor establece los siguiente:

“‘Autorizase a las asambleas departamentales y a los concejos distritales y
municipales para emitir una estampilla, la cual se llamara Estampilla para el
Bienestar del Adulto Mayor, como recurso de obligatorio recaudo para concurrir

con las entidades territoriales en la construccion, instalacion, mantenimiento,

%’ Acuerdo 013 de 2016. Estatuto tributario. Facatativa. 2016. Articulo 340.P. 125
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adecuacion, dotaciéon y funcionamiento de Centros de Bienestar, Centros de
Proteccion Social, Centros Vida y otras modalidades de atencién y desarrollo de
programas Yy servicios sociales dirigidos a las personas adultas mayores, en sus
respectivas jurisdicciones. El producto de dichos recursos se destinara en un 70%
para la financiacion de los Centros Vida y el 30% restante, al financiamiento de los
Centros de Bienestar o Centros de Proteccién Social del adulto mayor, sin
perjuicio de los recursos adicionales que puedan gestionarse a través de otras
fuentes como el Sistema General de Regalias, el Sistema General de

Participaciones, el sector privado y la cooperacion internacional, principalmente”?®

El recaudo de la Estampilla de cada Administracion Departamental se distribuira

en los distritos y municipios de su Jurisdiccidon en proporcion directa al nimero de

Adultos Mayores de los niveles | y Il del Sisbén que se atiendan en los centros
vida y en los centros de bienestar del anciano en los entes Distritales o

Municipales.

Los Centros Vida tendran la obligacion de prestar servicios de atencion gratuita a
los habitantes de calle, que no se alojen necesariamente en los centros, a través
de los cuales se garantiza el soporte nutricional, actividades educativas,
recreativas, culturales y ocupacionales y los demas servicios minimos

establecidos.?®

Hoy en dia a raiz de los altos indices de problematicas en el adulto mayor en
Colombia, se logra detectar la poca mejoria que se tiene en el bienestar y garantia
de sus derechos, lo cual amerita realizar un analisis de la gestion, funcionamiento
y desarrollo de los programas de prevencion y promocion de los centros de
bienestar y de vida para los adultos mayores, partiendo de ese hecho es necesario
empezar a indagar sobre todos los recaudos y la destinacion de los recursos
desde el aflo 2013, afio en que se realizo la creacion de la estampilla de bienestar
del adulto mayor en el municipio de FacatativA de acuerdo a la normatividad

vigente.

24 Ley 687 de 15 de agosto de 2001.Diario oficial No. 44.522 de 18 de Agosto de 2001.p.1.
*° Acuerdo 013 de 2016. Estatuto tributario. Facatativa. 2016. Articulo 345. Paragrafo. P. 127
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7. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

7.1 Objetivo general
Analizar la gestion del recaudo de la estampilla para el bienestar del adulto
mayor, durante el periodo 2012 al 2018 en el municipio de Facatativa y su
impacto para el desarrollo de la comunidad de la tercera edad.

7.2 . Objetivos Especificos

7.2.1 Revisar la normatividad de las estampillas a nivel, nacional,
departamental y municipal para establecer su funcionamiento e
importancia.

7.2.2 Indagar y medir el comportamiento en el recaudo de la estampilla para
el bienestar del adulto mayor en el municipio de Facatativa.

7.2.3 Analizar los planes de desarrollo “Todos somos Facatativa 2012-2015” y
“‘Recuperamos Facatativa 2016-2019” en la destinacion de los recursos
de la estampilla para el bienestar del adulto mayor con relacién a la
gestiébn de la politica publica social de Derechos para las familias
Facatativeiias y sus integrantes, con y sin discapacidad.

8. LINEA DE INVESTIGACION

Segun la guia de opciones de grado de la facultad de ciencias administrativas,
econdémicas y contables en el programa de Contaduria Publica de acuerdo a los
lineamientos establecidos en el acuerdo 002 de marzo de 2008, se elabor6 el
presente trabajo mediante la siguiente areay linea de investigacion:

Area: Contable y Gestion Financiera

Linea: Contexto Fiscal
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9. DISENO METOLOGICO

9.1 Tipo de investigacién

La seleccion del disefio de investigacion es de los pasos mas importantes para la
elaboracion del proyecto, ya que de esto depende un resultado valido y confiable

qgue respondan a los objetivos inicialmente planteados.

El desarrollo metodolégico de la investigacidn se realizara bajo un estudio
cuantitativo por la informacion recolectada y a su vez descriptiva para el desarrollo
de los objetivos propuestos, Rodriguez Pefuelas (2010, p.32), sefala que el
método cuantitativo se centra en los hechos o causas del fendbmeno social, con
escaso interés por los estados subjetivos del individuo, este método utiliza el
cuestionario, inventarios y analisis demogréaficos que producen numeros, los
cuales pueden ser analizados estadisticamente para verificar, aprobar o rechazar
las relaciones entre las variables definidas operacionalmente, ademas
regularmente la presentacion de resultados de estudios cuantitativos viene
sustentada con tablas estadisticas, graficas y un analisis numérico®, tiene como
fin el estudio y andlisis de la realidad a través de diferentes procedimientos
basados en la medicion, permite un mayor nivel de control e inferencia que otros

tipos de investigacion.

Segun Sabino (1986) “La investigacion de tipo descriptiva trabaja sobre realidades
de hechos, y su caracteristica fundamental es la de presentar una interpretacion
correcta. Su preocupacion primordial radica en descubrir algunas caracteristicas
fundamentales de conjuntos homogéneos de fendmenos, utilizando criterios
sistematicos que permitan poner de manifiesto su estructura o comportamiento, de
esta forma se pueden obtener las notas que caracterizan a la realidad

estudiada”.®!

Esta investigacibn busca analizar la gestion del recaudo de la estampilla de

bienestar al adulto mayor e identificar el manejo que se le ha dado durante el

%0 Metodologia cuantitativa. 2012. disponible en internet. http://www.eumed.net/tesis
doctorales/2012/eal/metodologia_cuantitativa.html
*! Metodologia de la investigacién. Capitulo I11.Tipo de investigacién. Enero.2013.p.51
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periodo 2013 al 2018, con base en los datos que se obtendran del ministerio de

hacienda en el municipio de Facatativa y su impacto a nivel social.

9.2 Limitacién de la investigacion

Limitaciones de tiempo: Se estima que la dedicacion del tiempo en la ejecucion
de este proyecto debe ser comprendida en aproximaciones de horas no laborales,
es decir, horas nocturnas semanales y fines de semana, por lo tanto, los

resultados del presente trabajo se proyectan en aproximacion de un semestre.

Limitacion geografica: La alcaldia del Municipio de Facatativd es el sujeto de
esta investigacion y por ende se va a realizar las debidas indagaciones en la
dependencia de la Secretaria de Hacienda y de los diferentes establecimientos

sociales ubicados en el municipio.

Limitaciones en la operacion: Durante el transcurso del presente proyecto
podran presentarse algunos inconvenientes de retrasos en cuanto a la
informacion, debido a que los funcionarios vinculados a la alcaldia se presentan
unas pocas veces a la semana y otros deben cumplir con las obligaciones que
ejerzan en su cargo y no podran atender nuestros requerimientos en los tiempos
qgue estipulemos, por ser tiempo de elecciones en el Municipio aplica Ley de
garantias por tal motivo no podran dar informacion especifica ya que se puede
usar para fines de campafias politicas, asi mismo se reitera que la informacién
financiera con la que se hace el presente trabajo viene directamente de la

Secretaria de Hacienda y Alcaldia Municipal por lo cual no se alterara.
9.3 Método de investigacion

El concepto de método alude al “camino a seguir mediante una serie de
operaciones, reglas y procedimientos fijados de antemano de manera voluntaria y
reflexiva, para alcanzar un determinado fin que pueda ser material o conceptual”
(Ander-Egg, 1995: 41).%

32 Marta,Pulido.Ceremonial y protocolo: métodos y técnicas de investigacidn cientifica.3.1 el concepto del
método.p.1141
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Por otro lado, el método tiene que ver con la metodologia que, Para Habermas
(1996: 125) “la metodologia se ocupa de normas del proceso de investigacion, que
pretenden una validez logica en relacién con el ambito sobre el que la ciencia en
cuestibn versa y simultAneamente una obligatoriedad factica para los
investigadores”. El establecimiento de una metodologia alude pues al disefio de la
investigacion a través del establecimiento de los métodos y las técnicas mas
adecuadas que permitan, fundamentalmente, la recogida, el tratamiento y el
analisis de los datos y la informacion que permiten la contrastacion empirica de las

variables contenidas en la hipétesis inicial planteada.*

Por lo anterior, la presente investigacidbn se desarrollara a partir del método
deductivo, este método de razonamiento consiste en tomar conclusiones
generales e inicia con el analisis de las leyes, principios, de aplicacién nacional
donde se partird de hechos particulares como el andlisis del mecanismo de
recaudo de la estampilla para el bienestar del adulto mayor y de datos histéricos
de su inversion en los diferentes programas , centros de vida y demas beneficios

gue se tienen en el municipio de Facatativa.
9.4 Técnicas e instrumentos

En este sentido, la técnica para desarrollar la presente investigacion sera la de la
observacion sistematica, ya que es la técnica recomendada por Gonzélez Rio
(1997: 126) “cuando se formulan hipdtesis nuevas y cuando se realiza

investigacion exploratoria y descriptiva”. **

La observacién sistematica hace referencia a la observacién y registro de
comportamientos y acciones previamente especificados y puede aplicarse siempre
gue el &mbito seleccionado se produzca en situaciones publicas y que permita que

el investigador realice la observacion sin participar directamente en la situacion.

** Gonzélez Rio, 1997; Habermas, 1996; Lasso de la Vega, 1977; Berger y Kellner, 1985 y Cea D’Ancona,
2001.p.1142
** Gonzélez Rio, 1997; Habermas, 1996; Lasso de la Vega, 1977; Berger y Kellner, 1985 y Cea D’Ancona,
2001.p.1149
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La aplicacion del método se inicia con la investigacion de leyes, principios, de
aplicacion nacional, departamental y municipal, el andlisis de datos historicos y la
estructura que utiliza la secretaria de hacienda para el recaudo de la estampilla

para el bienestar del adulto mayor.
9.5 Estrategia de recoleccion de la informacién

La recoleccion de los datos se fundamenta en la medicion, es decir, que se miden
las variables o conceptos contenidos en las hipotesis. Herndndez Sampieri (2014)
sefiala que “El recolectar los datos implica elaborar un plan detallado de
procedimientos que nos conduzcan a reunir datos con un proposito

especifico.”(p.196).%°

El método de recoleccién de informacion que se llevara a cabo en el desarrollo del
presente proyecto se realizara bajo observacion y de estudio documental, para
organizar, analizar y realizar el tratamiento de datos que se recolectara de la
secretaria de hacienda, secretaria de desarrollo social, alcaldia y demas
instituciones del municipio de Facatativa, esto con el fin de analizar la gestion del
recaudo y el impacto que ha dado el tributo de la estampilla a la comunidad de la

tercera edad.
9.6 Fuentes

Usualmente se habla de dos tipos de fuentes de recoleccion de informacion: las
primarias y las secundarias. Las fuentes primarias, son todas aquellas de las
cuales se obtiene informacién directa, es decir, de donde se origina la informacion
asi como las personas, las organizaciones, los acontecimientos, el ambiente
natural, y las fuentes secundarias, son todas aquellas que ofrecen informacion
sobre el tema que se va a investigar, pero que no son la fuente original de los
hechos o las situaciones, sino que solo los referencian asi como libros, revistas,

documentos escritos, en general, todo medio impreso.

* Técnicas y procedimientos para la recoleccion de datos. ¢ Que implica la etapa de la recoleccion de datos?
Disponible en internet. https://es.slideshare.net/fabiangustavo2014/tcnicas-y-procedimientos-para-la-
recoleccin-de-informacin-grupo-7
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Las fuentes de donde se obtendra la informacion seran de las instituciones del

municipio de Facatativa:

e Secretaria de Hacienda

e Secretaria de desarrollo social
e P&agina web CHIP

e Alcaldia Municipal

¢ Hogares de adulto mayor

9.7 Sistematizacion del problema

¢, Cudles son las caracteristicas geograficas, econdmicas, sociales y fiscales del

municipio de Facatativa?

¢, Como se realiza el proceso del recaudo de la estampilla del bienestar del adulto

mayor?

¢ Cudl es la estructura y control en el recaudo de la estampilla del bienestar del

adulto mayor?

¢, Cudl ha sido el comportamiento de la estampilla del bienestar del adulto mayor
en el municipio de Facatativa para el periodo del afio 2012 al 2018?

¢, En qué politicas publicas se invierte el recaudo de la contribucién de la estampilla

del bienestar del adulto mayor?

10.CONTEXTO NORMATIVO DE LA ESTAMPILLA PARA EL BIENESTAR
DEL ADULTO MAYOR

En este capitulo se definen los elementos basicos de la normatividad en relacién a
la estampilla del bienestar del adulto mayor, el cual se estructura sobre la base de
un conjunto de reglas jerarquicas a nivel nacional, departamento y municipal. Asi
mismo se realiza un andlisis de las normas, destacando su funcionamiento e

importancia.
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10.1 Normatividad a nivel nacional

La constitucién politica de Colombia, catalogada como la norma de normas,
precede leyes enmarcadas en reglamentar la proteccién, promocién y bienestar

del adulto mayor.
10.1.2 Constitucién politica de Colombia de 1991

En el articulo 5 se estipula que el estado reconoce y da la primacia de los
derechos inalienables de la persona y ampara a la familia como institucion bésica

de la sociedad.

El articulo 13 dice que El Estado protegera especialmente a aquellas personas
que, por su condicién econoémica, fisica 0 mental, se encuentren en circunstancia
de debilidad manifiesta y sancionara los abusos o maltratos que contra ellas se

cometan®®,

El articulo 46 de la CP se establece que El Estado, la sociedad y la familia
concurriran para la proteccién y la asistencia de las personas de la tercera edad y

promoveran su integracion a la vida activa y comunitaria.

El estado les garantizara los servicios de la seguridad social integral y el subsidio

alimentario en caso de indigencia.*’

10.1.3 Ley 48 de 1986, por la cual se autoriza la emision de una estampilla pro
construccion, dotacion y funcionamiento de los centros de bienestar del

anciano, se establece su destinacion y se dictan otras disposiciones

La ley 48 de 1986, autoriza la emision de una estampilla de pro construccion,
dotacion y funcionamiento de los centros de bienestar del anciano, a las
asambleas departamentales, a los consejos intendenciales y comisariales y al

consejo de Bogota, bajo los siguientes parametros:

e Sera hasta por la suma de quinientos millones de pesos ($ 500.00.000.00).

*® Constitucion politica de Colombia de 1991.p.2
%’ Constitucion politica de Colombia de 1991.p.7
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e Las entidades territoriales definiran todo lo inherente al uso de la estampilla
como, su tarifa discriminatoria y empleo.

e Cada concejo municipal determinara el uso de la estampilla en los asuntos
gue conciernen a sus respectivos municipios.

e Los ingresos que se recauden de la estampilla, sera invertidos en su
totalidad a la construccién, dotacion y funcionamiento de los centros de
bienestar del anciano.

e Cada construccion de los centros de bienestar para el anciano debera
cumplir con los requisitos minimos del decreto 18 de 2011 y la ley 29 de
1975.

e El recaudo e inversién de los recaudos de estas estampillas seré ejercida
en los departamentos por las contralorias departamentales, en el distrito de
Bogota por la contraloria distrital y en los municipios por las contralorias
municipales o por la entidad del respectivo control fiscal.

e En los centros de bienestar los ancianos dispondran de terapias
ocupacional y recreativa, atencion médica y alimenticia a los ancianos que
no vivan en los centros de bienestar y de igual forma puedan ejercer la

pintura, artesania, jardineria, confecciones etc.>®

10.1.4 Ley 687 de 2001, por medio de la cual se modifica la Ley 48 de 1986,
que autoriza la emisién de una estampilla pro-dotacion y funcionamiento
de los Centros de Bienestar del Anciano, instituciones y centros de vida
para la tercera edad, se establece su destinacién y se dictan otras

disposiciones.

La presente ley modifica la ley 648 de 2001 y su articulo 1 el cual autoriza a las
asambleas, concejos distritales y municipales a crear una estampilla llamada
“‘Estampilla para el bienestar del Adulto Mayor”, de obligatorio recaudo que se
destinara a la construccion, mantenimiento, instalacion, adecuamiento y dotacion

de los Centros de bienestar, Centros de proteccion social, Centros de vida y otros

38 . . . . .y .

Congreso de la Republica de Colombia.Ley 48 de 1986. Por la cual se autoriza la emisidon de una estampilla
pro-construccion, dotacidn y funcionamiento de los centros de bienestar del anciano, se establece su
destinacion y se dictan otras disposiciones
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tipos de atencion y desarrollo de programas para las personas adultas mayores ,
la destinacién de los recursos sera en un 70% a los centros de vida y el 30% a las

demas atenciones , bajo los siguientes paragrafos:

e El recaudo de la estampilla sera invertida por los respectivos entes
territoriales a los adultos mayores en condicion de vulnerabilidad y con un
Sisbhén menos al corte establecido por el programa.

e Los recursos recaudados podran destinarse a los diferentes servicios
dirigidos a los de adulto mayor siempre y cuando garantice las condiciones
de calidad, frecuencia y nimero de personas atendidas en los diferentes
centros.

e Los departamentos y distritos deberan reportar informacion sobre la
implementacion de la estampilla semestralmente al Ministerios de salud y
proteccion social

e EIl valor anual para recaudar por la emision de la estampilla sera el

siguiente:

Tabla No.4. Porcentaje anual para recaudar por la emisién de la

estampilla

Departamentos y Municipios

Categoria | Porcentaje Base
Especial 2% Valor de todos los contratos y sus adiciones
Primera 2% Valor de todos los contratos y sus adiciones
Segunda 3% Valor de todos los contratos y sus adiciones
Tercera 3% Valor de todos los contratos y sus adiciones
Carta 4% Valor de todos los contratos y sus adiciones
Quinta 4% Valor de todos los contratos y sus adiciones
Sexta 4% Valor de todos los contratos y sus adiciones

Fuente: Tabla realizada por los autores con base en la informacién recolectada por la Ley 687 de
2001.
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e EIl Gobernador o alcalde de los recursos recaudados e invertirlos segun su
plan de desarrollo.
e Los servicios minimos que debe ofrecer los Centros de vida seran:
1. Alimentacion
Orientacion Psicosocial
Atencion primaria en salud
Aseguramiento en salud
Capacitacion en actividades
Deporte, cultura y recreacion
Encuentros Intergeneracionales

Promocion del trabajo asociativo

© 00 N o o bk W N

Promocion de la constitucion de redes
10.Uso de internet

11. Auxilio Exequial®®

10.1.5 Ley 1251 de 2008, por la cual se dictan normas tendientes a procurar
la proteccién, promocion y defensa de los derechos de los adultos

mayores.

Mediante esta ley se protegen, promueven, restablecen y defienden los derechos
de los adultos mayores, que deben respetar y cumplir el Estado, la sociedad civil,
la familia, el adulto mayor y los medios de comunicacion. Se orientan politicas que
tengan en cuenta el proceso de envejecimiento, planes y programas por parte del
Estado, la sociedad civil y la familia; y se regula el funcionamiento de las
instituciones que prestan servicios de atencion y desarrollo integral de las

personas en su vejez.

La presente ley tiene como finalidad lograr que los adultos mayores sean

participes en el desarrollo de la sociedad, teniendo en cuenta sus experiencias de

3 Congreso de la Republica de Colombia. Ley 687 de 2001. Por medio de la cual se modifica la Ley 48 de
1986, que autoriza la emisidn de una estampilla pro-dotacidn y funcionamiento de los Centros de Bienestar
del Anciano, instituciones y centros de vida para la tercera edad, se establece su destinacidon y se dictan
otras disposiciones
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vida, mediante la promocion, respeto, restablecimiento, asistencia y ejercicio de

sus derechos.
Sus principios estan basados en:

Participacion activa
Corresponsabilidad

Igualdad de oportunidad

Acceso a beneficios

Atencion

Equidad

Independencia y autorregulacién
Solidaridad

Dignidad

10. Descentralizacion

© 0 N o g b~ wDdhPRE

11.Formacién permanente
12.Universalidad

13.No discriminacién

14. Eficiencia

15. Efectividad

El estado debe garantizar y hacer efectivos los derechos de los adultos mayores y
proteger cuando estos sean vulnerados, asegurar la adopcion de planes y generar

espacios de participacion y socializacién de las necesidades.

También deben establecer mecanismos de inspeccidon y vigilancia que presten
servicios de salud, eliminar la discriminacién, proveer la asistencia alimentaria,
otorgar subsidios para que accedan a los diferentes programas sociales, deben
promover estilos de vida saludables, fomentar los buenos héabitos en el

autocuidado, la alimentacion sana y la actividad fisica.

La sociedad civil debera de tener un trato preferencial a los adultos mayores, a
hacerlos participes, reconocer y respetar los derechos, no discriminar ni optar por

la exclusion.
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La familia debera propiciar un ambiente de amor, respeto, reconocimiento y

ayudar a los adultos mayores en condicién de discapacidad.

Para el cumplimiento de la presente ley se conformara un Sistema Unificado de
Informacién de Vejez, SUIV, como soporte base para el disefio de las politicas,
planes y acciones y asi como del proceso de envejecimiento en el territorio

nacional.*°

10.1.6 Ley 1276 de 2009, a través de la cual se modifica la Ley 687 del 15 de
agosto de 2001 y se establecen nuevos criterios de atencion integral del

adulto mayor en los centros vida.

Esta ley modifica la ley 687 del 15 de agosto de 2001 la cual tiene por objeto la
proteccion de las personas de la tercera edad de los niveles | y Il del Sisbén, a
través de los centros de vida, como instituciones que contribuyan a su calidad de

vida y cubrir sus necesidades, aplica a todo el territorio nacional.

Los centros de vida tendran la obligacion de prestar servicio gratuito a los adultos
mayores indigentes, a través de los cuales se les garantiza las actividades

educativas, recreativas, culturales y demas servicios minimos de la presente ley.

Los distritos y municipios podran suscribir convenios con entidades reconocidas
para el manejo de los centros de vida de igual forma estos deben prever por su
estructura administrativa que permitira el control y el seguimiento a mejorar las

condiciones de vida a los adultos mayores.

Segun una estampilla convocatoria las alcaldias deberan establecer la comunidad
beneficiaria de acuerdos a los parametros establecidos y asi generar una base de
datos inicial para la planeacion del centro de vida y también los Centros de vida
podran firmar convenios con las universidades que posean carreras de ciencias de
la salud como medicina, psicologia, nutricion, odontologia entre otras, con el fin de

racionalizar sus costos, mejorar la calidad y cantidad de lo servicios ofrecidos.

40 Congreso de la Republica de Colombia. Ley 1251 de 2008. Por la cual se dictan normas tendientes a
procurar la proteccidn, promocion y defensa de los derechos de los adultos mayores
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Las entidades territoriales organizaran los centros de vida, de tal forma se asegura
su funcionalidad y su trabajo, contara con un equipo minimo de talento humano
para atender las areas de alimentacion, salud, deportes y recreacion y ocio

productivo.**

10.1.7 Ley 1315 de 2009, por medio de la cual se establecen las condiciones
minimas que dignifiquen la estadia de los adultos mayores en los centros de

proteccion, centros de dia e instituciones de atencion.

La presente ley busca garantizar la atencion y prestacion de servicios integrales
con calidad al adulto mayor en las instituciones de hospedaje, cuidado, bienestar y

asistencia social.

No podra ingresar a los centros de proteccidon social y dia, aquellos adultos
mayores que presentes alteraciones de salud las cuales deban estar supervisadas

permanentemente o continua.

El representante legal de cada institucién solicitaria a la secretaria de salud la
autorizacion para poder poner en funcionamiento e instalacion la institucion,

usando los requisitos establecidos por la ley especial para adulto mayor:

Nombre, direccion, teléfonos y correo electrénico del establecimiento;
C.C, RUT y NIT y domicilio del representante lega

Plano o croquis de la institucion, con la distribucion de los dormitorios

0N PR

Documentos que acrediten el dominio del inmueble o de los derechos para

ser utilizados por parte del establecimiento a través de su representante

legal,

5. Plano o croquis a escala de todas las dependencias, indicando distribucion
de las camas y dormitorios;

6. Acreditar que cumple con los requisitos de prevencion y proteccion contra

incendios, y condiciones sanitarias y ambientales basicas que establecen la

Ley 92 de 1979 y demas disposiciones relacionadas con la materia;

o Congreso de la Republica de Colombia. Ley 1276 de 2001. A través de la cual se modifica la Ley 687 del 15

de agosto de 2001 y se establecen nuevos criterios de atencion integral del adulto mayor en los centros vida
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7. Certificacion de las condiciones eléctricas y de gas, emitida por un
instalador autorizado;

8. Identificacién del director técnico responsable con copia de su certificado de
titulo, carta de aceptacion del cargo y horario en que se encontrara en el
establecimiento;

9. Planta del personal con que funcionara el establecimiento, con su respetivo
sistema de turnos, informacién que deberé actualizarse al momento en que
se produzcan cambios en este aspecto. Una vez que entre en funciones,
debera enviar a la Secretaria de Salud competente, la ndmina del personal
que labora ahi;

10.Reglamento interno del establecimiento, que debera incluir un formulario de
los contratos que celebrara el establecimiento con los residentes o sus
representantes, en el que se estipulen los derechos y deberes de ambas
partes y las causales de exclusion del residente;

11. Plan de evacuacién ante emergencias;

12.Libro foliado de uso de los residentes o sus familiares, para sugerencias o

reclamos que sera timbrado por la autoridad sanitaria.

Las instituciones reguladas deberan disponer de una planta fisica que cumplira a
lo menos con los requisitos establecidos en el Titulo IV de la Ley 361 de 1997 y
las normas que lo desarrollen, adicional deberan contar con las siguientes pautas

de disefio:

e Humanizacién espacial
¢ Flexibilidad espacial

e Sustentabilidad*?

2 Congreso de la Republica de Colombia. Ley 1315 de 2009. Por medio de la cual se establecen las
condiciones minimas que dignifiquen la estadia de los adultos mayores en los centros de proteccién, centros
de dia e instituciones de atencién.
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10.2 Ordenanzas Departamentales de Cundinamarca

La ley 19 de 1958 en su articulo 2, establece que los actos de las asambleas
departamentales se llamaran ordenanzas y que estas rigen en el respectivo

Departamento.*®

En la ley 413 de 1913 en el cual se expide el cédigo de régimen municipal, su
capitulo 1ll, a partir del articulo 100, se establece que las Unicas personas que
tiene derecho a presentar proyectos seran las asambleas y el gobernador, cada
proyecto se debe debatir y aprobarse en tres proyectos **

Las ordenanzas rigen en todo el territorio de Departamento, tras treinta dias de su
publicacién y de igual forma se anulara toda ordenanzas que sea contraria a la
constitucién politica de Colombia de 1991 y a las leyes establecidas, o cuando

violen derechos de particulares legalmente adquiridos.
10.2.1 Ordenanza No. 128/2012

La asamblea departamental de Cundinamarca bajo la siguiente ordenanza, por la
cual se adopta el Plan de Desarrollo Departamental “Cundinamarca, calidad de
vida 2012-2016".

En el cual se estipulan garantizas las condiciones para el desarrollo integral del
ser humano en las diferentes etapas como, primera infancia, infancia,
adolescencia, juventud, adultos y adultos mayores, en el articulo 19 bajo el
programa “ Vejez divino tesoro (60 afios en adelante), el cual se promoveran
diferentes ambientes favorables para mejorar las condiciones de vida y asi poder
lograr una mejor salud y bienestar de toda la comunidad, garantizando los
derechos de una vida digna y saludable .

2 Congreso de la Republica de Colombia. Ley 19 de 1958.sobre reforma administrativa
* Congreso de la Republica de Colombia. Ley 4 de 1913. “Sobre régimen politico y municipal.”
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Se tendra un enfoque muy importante n la inclusion de adultos mayores que se
encuentra en condiciones o situaciones que afectan su vulnerabilidad, como la

discapacidad, ser victima del conflicto armado, desastres naturales.*
10.2.2 Ordenanza No. 093/2019

Por la cual se adopta la politica publica de envejecimiento y vejez para el
departamento de Cundinamarca 2019-2029, la cual aplicara en los 116 municipios

del Departamento de Cundinamarca y adoptara los siguientes enfoques:

e Se promueve el empoderamiento de los adultos mayores, es quiere decir
gue los adultos mayores son sujetos a derechos mas no es un objeto de
proteccion, por tal motivo disfrutaran de las garantias pertinentes y asi
mismos tendran sus deberes y responsabilidades con ellos mismos y la
demas sociedad.

e Optimizar las oportunidades de salud, participacion y seguridad con el fin de
mejorar la calidad de vida a medida que ellas y la sociedad envejece.

e Se contempla el territorio nacional donde ocurre todo lo social y lo

simbodlico.

En la presente ordenanzas se quiere garantizar a las personas mayores de 60
afios el accedo a las diferentes servicios y programas establecidos a fin de
fomentar la alimentacion sana, el cuidado propio y hacia los demas, ya que asi
mismo se garantiza los derechos de cada persona como ser vivo, asi mismo
promueve y gestiona las habilidades personales y las adecuaciones de espacios y
entornos que generen oportunidades y aprovechamiento de la capacidad de los

adultos mayores.

La secretaria de salud de Cundinamarca es la responsable de liderar la Politica

Publica de Envejecimiento y Vejez, en coordinacion con los diferentes sectores.

*> Asamblea Departamental de Cundinamarca. Ordenanza No. 128/2012. Por la cual se adopta el Plan de
Desarrollo Departamental “Cundinamarca, Calidad
de Vida 2012 — 2016"
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La presente ordenanza regira para el 2019 — 2029 y se establecen las diferentes
metas e indicadores a medio, corto y largo plazo, asi mismo su financiacion cada
entidad contribuird con una asignacion en su presupuesto correspondiente a las

proyectos, planes y programas.

El 15 de junio de cada afio a fin de crear consciencia se conmemorara el “Dia de

la toma de conciencia sobre abuso y maltrato en la vejez.*®
10.3 Acuerdos municipales

Los proyectos de acuerdo pueden ser presentados por los concejales, los alcaldes
y en materias relacionados con sus atribuciones por los personeros, los
contralores y las Juntas Administradoras Locales. También podran ser de iniciativa
popular de acuerdo con la Ley Estatutaria correspondiente.

10.3.1 Acuerdo N 0028 de 2010

Por lo cual se modifica integralmente el acuerdo No 029 de Diciembre 31 de
2001, “Por medio del cual se ordena la emisién de las estampillas y se crea el
fondo cuenta pro dotacién y funcionamiento de los centros de bienestar del
anciano y centros de vida para la tercera edad en el municipio de Facatativa”, el
plan de desarrollo del afio 2008-2011 en su programa “Familias en red
preservando vidas”, subprograma “Plenitud en el otofio”, en el cual se

establecieron estrategias como:

e Ampliar la cobertura de atencién del centro de dia.
e Brindar espacios de esparcimiento

e Educacion y dotacion

e Aseguramiento en salud

e Atencion biopsicosocial

El presente acuerdo tiene como proposito la proteccion de las personas de la

tercera edad en los niveles | y Il a través de los centros de vida y se autoriza al

% Asamblea Departamental de Cundinamarca. Ordenanza No 093/2019. "Por la cual se adopta la politica

Publica de envejecimiento y vejez para el departamento de
Cundinamarca 2019 - 2029"
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senor Alcalde a emitir una estampilla llamada “Estampilla para el bienestar del
adulto mayor”, como un recurso de obligatorio recaudo para contribuir a los

diferentes programas de bienestar para el anciano y centros de vida n Facatativa.

Los ingresos que se recauden por concepto de la estampilla se destinaran el 70%
a la financiacién de los centros de vida y el 30 % a los centros de bienestar del
anciano, el valor anual a recaudar por la emision de la estampilla del valor de los
contratos y sus adiciones que se presenten en la administracion central y el
responsable del recaudod de estos ingresos es la Secretaria de Hacienda del
Municipio y serd administrado a través de un fondo especial , el cual sera
constituido por los rendimientos de las inversiones financieras y con los demas

recursos que ingresen para cumplir su fin .

Su destinacion serd netamente aplicada a la dotacién y funcionamiento de los
centros de bienestar del anciano y de los centros de vida para la tercera edad que
actualmente existan y a los que futuro se creen, los beneficiarios de estos centros
seran las personas registradas con Sisbén | y Il , que estén actualmente y a futuro
0 quienes por sus condiciones de vulnerabilidad también necesiten de estos

servicios.

El Alcalde Municipal de Facatativa sera el encargado de desarrollar los programas
para aplicar los recursos de las estampilla y delegara a la Secretaria de Desarrollo
Social para la ejecucion de esos proyectos, asi mismo podra realzar convenios
con entidades reconocidas que estén orientadas a mejorar las condiciones de
vida, los grupos de adultos mayores seran encargados de efectuar la veeduria de
los recursos recaudados por la estampilla, asi como su destinacion y

funcionamiento de los centros de vida.

Los servicios que seran prestados en los centros de vida seran los siguientes:
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Figura 3. Servicios prestados en los centros de vida

_ Encuentros
Aseguramiento Intergeneracio
Alimentacidn en salud nales

Promocion

- de trabajo
Capacitacion asociativo

Orl‘entaa.on en ydela
Psicosocial actividades constitucié

productivas n de redes

AtenCién Deporte ’ Uso de
primria en cualturay internet
salud recreacion

Fuente: Tabla realizada por los autores con base en la informacién recolectada por el acuerdo N
0028 de 2010

Con el fin de racionalizar los costos y mejorar la calidad, los centros de vida
podran firmar convenios con universidades que posean carreras con énfasis en
ciencias de la salud, el Municipio de Facatativda debera destinar partes de los
recursos propios que destinan la Ley 715 de 2001 para el funcionamiento de los
centros de vida.*’

* Alcaldia Municipal de Facatativa. Acuerdo N 0028 de 2010. Por lo cual se modifica integralmente el
acuerdo No 029 de Diciembre 31 de 2001, “Por medio del cual se ordena la emisién de las estampillas y se
crea el fondo cuenta pro dotacién y funcionamiento de los centros de bienestar del anciano y centros de
vida para la tercera edad en el municipio de Facatativa”
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10.3.2 Acuerdo N 018 de 2016

Por medio del cual se crea el comité del adulto mayor en el Municipio de
Facatativa, el cual funcionara como un 6rgano consultivo para el adelanto de los
programas y proyectos sociales dirigidos a los adultos mayores y garantizar los
derechos de los adultos mayores de 60 afios, propendiendo por el mejoramiento
de la calidad de vida y especialmente de los que se encuentran es situaciones

vulnerables,
Este comité sera conformado por las siguientes personas:

El alcalde o su representante de rango directivo.

El secretario de desarrollo social o su delegado

El secretario de salud o su delegado

El secretario de cultura y juventudes o su delegado

Un representante de las comisarias de familia del municipio
Un representante de las comunidades basadas en la fe.

Un representante del hogar la Milagrosa

Un representante del hogar San José

© 0o N o g b~ wWwDdPRE

Un representante de los coordinadores de grupos de adulto mayor

10.Un representante de la Veeduria del adulto mayor, si existe

11.Un representante de los adultos mayores beneficiarios del subsidio
econdémico

12.Un representante de los adultos asistentes al centro de vida

13.Un representante del ICBF centro zonal

14.Un representante de las juntas de Accién Comunal Zona Urbana

15.Un representante de las juntas de Accion Comunal Zona Rural
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La funcion del comité del adulto mayor es velar por el cumplimiento de las normas
y tratados internacionales que se encuentren vigentes en relacion con los adultos

mayores, su periodo sera de desempefio seran de cuatro afios.*®
10.3.3 Acuerdo 003 de 2018

Por lo cual se crea el centro de vida para el adulto mayor del municipio de
Facatativa, que contribuye y garantiza la proteccién, defensa y restablecimiento de
los derechos de las personas mayores, mejorando su calidad de vida, garantiza

una vejez digna.
En el cual se brindaran los siguientes servicios:

Alimentacion

Orientacion Psicosocial
Atencion primaria en salud
Aseguramiento en salud
Capacitacion en actividades
Deporte, cultura y recreacion
Encuentros Intergeneracionales

Promocion del trabajo asociativo

© 00 N o g b~ wDdhPRE

Promocion de la constitucion de redes
10.Uso de internet
11. Auxilio Exequial

El Alcalde Municipal de Facatativa sera el encargado de desarrollar los programas
para aplicar los recursos de las estampilla y delegara a la Secretaria de Desarrollo
Social para la ejecucion de esos proyectos, asi mismo podra realzar convenios
con entidades reconocidas que estén orientadas a mejorar las condiciones de

vida, los grupos de adultos mayores seran encargados de efectuar la veeduria de

*® Alcaldia Municipal de Facatativa. Acuerdo N 018 de 2016.Por medio del cual se crea el comité del adulto
mayor en el municipio de Facatativa.
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los recursos recaudados por la estampilla, asi como su destinacion y

funcionamiento de los centros de vida.*®

11.LA ESTAMPILLA PARA EL BIENESTAR DEL ADULTO MAYOR EN EL
MUNICIPIO DE FACATATIVA.

La estampilla para el bienestar del adulto mayor se crea bajo el acuerdo N° 029 de
diciembre de 2001, y posteriormente se modifica con el acuerdo N° 028 del 20 de
diciembre de 2010. “Por medio del cual se ordena la emision de las estampillas y
se crea el fondo cuenta pro-dotacién y funcionamiento de los centros de bienestar

del anciano y centros de vida para la tercera edad en el municipio de Facatativa”

Los articulos | y Il del acuerdo N° 028 del 20 de diciembre de 2010, establece el

objetivo y alcancé:

Articulo 1°: OBJETIVO Tiene por objetivo la proteccién a las personas de la
tercera edad de los niveles | y Il de Sisbén de Municipio de Facatativa, a través de
los centros de vida , como instituciones que contribuyen a brindarles una atencion

integral a sus necesidades y a mejorar su calidad de vida .

Articulo 11°: ALCANCES El presente acuerdo aplica en la jurisdiccion de Municipio
de Facatativa, lugar donde desde el afio 2002 se encuentra implementado el cobro
de la estampilla pro dotacion, funcionamiento y desarrollo de programas de
prevencion y promocién de los centros de bienestar del anciano y centros de vida
para la tercera edad y estan desarrollando programas que brinden atencién al

adulto mayor. *°

* Alcaldia Municipal de Facatativa. Acuerdo N 003 de 2018.Por el cual de crea el centro de vida para el
adulto mayor del municipio de Facatativd y se dictan otras disposiciones
*% Acuerdo 013 de 2016 Estatuto tributario del municipio de Facatativa.
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Tabla No.5. Elementos y caracteristicas de la estampilla para el bienestar del

adulto mayor

ELEMENTOS Y CARACTERISTICAS

DESCRIPCION

HECHO GENERADOR
(art 337 , Acuerdo 013 de 2016)

Suscripcion de contratos con o sin formalidades , asi
como sus adicionales que suscriba personas naturales ,
juridicas, sociedades de hecho o sucesiones iliquidas ,
consorcios, patrimonios autbnomos , uniones temporales
y los responsables de liquidarla  son

1. El municipio de Facatativa
2. Sus entidades descentralizadas del orden municipal.
3. Empresas de economia mista de orden municipal.
4, las empresas sociales del estado.
5. Empresas industriales y comerciales del estado del
orden municipal.

SUJETO ACTIVO
(art 338, Acuerdo 013 de 2016)

El Sujeto activo es el Municipio de Facatativd |,
administrador del tributo que se genere por la estampilla

SUJETO PASIVO
(art 339, Acuerdo 013 de 2016)

Son sujetos pasivos de la estampilla para el bienestar
del adulto mayor, las personas naturales, juridicas,
sociedades de hecho o sucesiones liquidas, consorcios ,
patrimonios autbnomos Yy uniones temporales que se
encuentren inmersos en el hecho generador

CAUSACION Y PAGO
(art 340, Acuerdo 013 de 2016)

La estampilla para el bienestar del adulto mayor se
causa con la suscripcion de contratos con 0 sin
formalidades asi como sus adicionales que se suscriban
y que se encuentren inmersos en el hecho generador, el
pago de la presente estampilla se realizara ante la
secretaria de hacienda mediante retencidon en cada uno
de los anticipos, pagos parciales o totales del contrato o
sus adicionales segun sea el caso.

BASE GRAVABLE
(art 341, Acuerdo 013 de 2016)

Esta constituida por el valor total del contrato o su
adicién segun sea el caso. La base se aplica antes del
IVA, si lo hubiere
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ELEMENTOS Y CARACTERISTICAS

DESCRIPCION

EXCLUSIPONES
(art 343, Acuerdo 013 de 2016)

* En los convenios donde el municipio sea aportante y
no ejecutor contractual, no se aplicara dicho descuento

por concepto de la estampilla.
* Se excluyen los contratos con los cuerpos de
bomberos y defensa civil.

* Los contratos del programa de transporte escolar no
son sujetos pasivos de la aplicacion de la estampilla.
Se excluyen los contratos que la administracion celebre
para la ejecucion de recursos del sistema de seguridad
social en salud, financiados en la proporcién de la
unidad per céapita de capitaciébn subsidiada UPSC-s
establecida por el consejo nacional de seguridad social
en salud.
* Se excluyen de la base gravable las primeras
seiscientas (600) UVT de los contratos de prestacion de
servicios con personas naturales y con periodo de mago
mensual, A partir de este monto se hara la retencion
sobre el mayor valor que exceda a las seiscientas (600)
UVT.

* En los contratos de suministro de combustible la base
gravable es el valor facturado como margen de utilidad,
el cual deberd estar inmerso en el respectivo contrato.

DESTINACION Y FINANCIAMIENTO
(art 344 , Acuerdo 013 de 2016)

Los centros de vida se financiaran con el 70 % del
recaudo proveniente de la estampilla municipal que
establece la ley 1276 de 2009; de igual manera el
municipio podra destinar a estos fines, asi como el
apoyo con Sus recursos propios, para poyar el
funcionamiento de los centros de vida, los cuales podran
tener coberturas crecientes y graduales, en la medida en
que las fuentes de recursos se fortalezcan.
El 30% restante, a la dotacién y funcionamiento de los
centros de bienestar del anciano, sin perjuicio de los
recursos adicionales que puedan gestionarse a través
del sector privado y la cooperacion internacional.
Los recursos provenientes del departamento por este
mismo concepto formaran parte de la bolsa para
infraestructura, mantenimiento y sostenibilidad de los
centros de vida municipales.

BENEFICIARIOS
(art 345, Acuerdo 013 de 2016)

Seran beneficiarios de los centros de vida los adultos
mayores de los niveles | y Il del Sisbén o quienes segun
evaluacién socioecondmica, realizada por el profesional
experto, requieran de este servicio para mitigar
condiciones de vulnerabilidad, aislamiento o carencia de
soporte social.
Los centros de vida tendran la obligacion de prestar
servicios de atencion gratuita a los ancianos indigentes,
gue no pernocten necesariamente en los centros, a
través de los cuales se garantiza el soporte nutricional,
actividades educativas, recreativas, culturales 'y
ocupacionales y los demas servicios minimos.
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ELEMENTOS Y CARACTERISTICAS

DESCRIPCION

RESPONSABILIDAD
1. (art 348, Acuerdo 013 de 2016)

2. Acuerdo N° 028 de 2010, ( Art 8)

1. El recaudo de esa contribucién quedara a cargo de la
secretaria de hacienda municipal y los demas entes
descentralizados, asi como las entidades o empresas
publicas del nivel nacional o departamental que ejecuten
contratos en la jurisdiccion municipal, bien sea
directamente o por administracion  delegada.
Los entes descentralizados y responsables consignaran
a la secretaria de hacienda municipal durante los diez
(10) dias los recaudos del mes inmediatamente anterior
por concepto de la estampilla definida en el acuerdo
mediante el mecanismo esta establezca.

2. El alcalde municipal de Facatativa sera el responsable
del desarrollo de los programas que se deriven de la
aplicacion de los recursos de "la Estampilla para el
bienestar el adulto mayor"” quien delegara en la
secretaria de desarrollo social, la ejecuciéon de los
proyectos que componen los centros de vida y creara
todos los sistemas de informaciébn que permitan un
seguimiento completo a la gestién por estos realizada.

Fuente: Tabla realizada por los autores con base en los Datos tomados Acuerdo 013 de 2016,
Estatuto Tributario Municipio de Facatativa.
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Figura.4 Acuerdo 013 de 2016 Art. 248
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Fuente: Tabla realizada por los autores con base en los Datos tomados Acuerdo 013 de 2016,
Estatuto Tributario Municipio de Facatativa.
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11.1 Indicadores fiscales

Los indicadores fiscales son instrumentos de medicion que permiten evaluar las
metas de la entidad municipal, permitiendo realizar un analisis de las actividades
desarrolladas, el uso de los recursos publicos mostrando la realidad en cuanto a
los ingresos, los gastos de funcionamiento e inversion entre otros, se han
desarrollado en el &mbito de la administracién para facilitar la toma de decisiones
y la rendicién de cuentas, tanto ante los 6rganos superiores o politicos como ante
terceros interesados en la informacion publica, dotandola al mismo tiempo de
transparencia. Sefialan Mora y Urieta (2001) que un indicador de gestidon es un
indice que permite evaluar los resultados conseguidos en cualquiera de sus

componentes: economia, eficacia, eficiencia y calidad.

Otra importante definicion es la que nos da DAFP (departamento administrativo de

la funcién publica),

“Un indicador es una expresion cualitativa o cuantitativa observable que permite
describir caracteristicas, comportamientos o fenémenos de la realidad a través de la
evolucién de una variable o el establecimiento de una relacion entre variables, la que
comparada con periodos anteriores o bien frente a una meta o compromiso, permite

evaluar el desempefio y su evolucién en el tiempo”

Obteniendo resultados en expresion cuantitativa o cualitativa concreta de lo que se
pretende alcanzar con un objetivo especifico. Su utilizacién tiene como objetivos
primordiales inducir mejoras en la informacion, apoyar el proceso de formulacion
de politicas, facilitar el establecimiento de compromisos de resultado y el
seguimiento de la ejecucion presupuestaria permitiendo disponer de alarmas
tempranas e introducir factores de correccion y posibilitar la evaluacion de los

resultados a lo largo de un perfodo.**

>t Propuesta Plan de Trabajo de Indicadores de Gestidn Publica. Foro Permanente de Direcciones de
Presupuesto y Finanzas de la Republica Argentina junio de 2005 / Provincia de Entre Rios Indicadores
Fiscales y Financieros ejercicio 2012.
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Las caracteristicas que deberian reunir estos indicadores para su mejor aplicacion

e interpretacion son las siguientes:

1. Su construccion no dependera de un modelo teérico determinado y habra
de ser los mas simple posible. Si se puede utilizar una identidad contable
sencilla y sin controversias, tanto mejor.

2. Deberan basarse en principios econémicos positivos, dejando al usuario la
formulacién de juicios de valor.

3. Se deben basar en conceptos y definiciones, y se utilizaran con un nivel de
desagregacion que permita las comparaciones internacionales.

4. En su construccion se utilizara el menor nimero posible de predicciones.
Sin embargo, tanto el impacto de la politica fiscal sobre la demanda
agregada como la sostenibilidad de la deuda publica dependen en gran

medida de la evolucién futura de la politica fiscal.>?

> INDICADORES DE LA POLITICA FISCAL: UNA APLICACION AL CASO ESPARNOL. Angel Luis Gomez Jiménez
(1993)
https://www.bde.es/f/webbde/SES/Secciones/Publicaciones/PublicacionesSeriadas/DocumentosTrabajo/93
/Fich/dt9304.pdf
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11.1.1 Ingresos Corrientes / Ingresos Totales

Grafica No.1. Ingresos Corrientes / Ingresos Totales

Ingresos Corrientes / Ingresos totales
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Fuente: Calculos realizados por los autores con base en la informacién de la pagina El
Consolidador de Hacienda e Informacion Publica (CHIP)

Los ingresos corrientes son los que percibe el Municipio en desarrollo de lo
establecido en las disposiciones legales por concepto de aplicacién de impuestos,
tasas, multas o por la celebracién de contratos o convenios. De acuerdo con su

origen se dividen en tributarios y no tributarios.
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Figura.5 Ingresos tributarios y no tributarios

Fuente: Tabla realizada por los autores con datos tomados decreto 111 de 1996 (enero 15) "por el
cual se compilan la ley 38 de 1989, laley 179 de 1994 y la ley 225de 1995 que conforman el
estatuto organico del presupuesto”.

Como lo muestra la figura N° 5, los ingresos corrientes con respecto a los ingresos
totales en el municipio de Facatativd, en el aflo 2013 representan el 62.38 %
siendo el afio de menor participacion, el afio 2014 el 72.47% y en los afios 2015,
2016, 2017 y 2018, representan el 69,26%, 75,27%, 73,16% y 71.14%

respectivamente, el afio con mayor participacion es el 2016.



11.1.2 Ingresos no tributarios / Ingresos totales

Grafica No.2. Ingresos no tributarios / Ingresos totales
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Fuente: célculos realizados por los autores con base en la informacién de la pagina El
Consolidador de Hacienda e Informacion Publica (CHIP)

Los ingresos no tributarios, son los ingresos que la administracion obtiene como
contraprestacion a un servicio publico, del pago por el uso, aprovechamiento o
enajenacion de bienes de dominio privado, del pago de las personas fisicas y
morales que se benefician de manera directa por obras publicas (contribucién de
mejoras) y por los ingresos ordinarios provenientes por funciones de derecho
publico, distintos de impuestos, derechos, productos y aprovechamientos. Con
base en esta definicion el recaudo de ingresos no tributarios en el municipio de
Facatativa oscila entre el 41,37% y el 49,94% mostrando un promedio de 46,92%
de los ingresos totales, en el afio 2013 representa el 41,37% siendo el afio de
menor participacion, en los afios 2012, 2014, 2015, 2016, 2017 y 2018 esta
representacion se ubicé en 45,53%,47,98%, 47,75%, 49,94%, 48,01% y 46,45%
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respectivamente, siendo el afio 2016 el de mayor participacion como se puede

evidenciar en la grafica No 2.

11.1.3 Estampilla adulto mayor / Total Ingresos

Grafica No.3. Estampilla adulto mayor / Total Ingresos
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Fuente: calculos realizados por los autores con base en la informacién de la pagina El
Consolidador de Hacienda e Informacion Publica (CHIP)

En los ingresos no tributarios encontramos las “tasas parafiscales”, en la medida
en que participan de la naturaleza de las contribuciones parafiscales, pues
constituyen un gravamen cuyo pago obligatorio deben realizar los usuarios de
algunas operaciones o actividades que se realizan frente a organismos de caracter
publico; son de caracter excepcional en cuanto al sujeto pasivo del tributo; los
recursos se revierten en beneficio de un sector especifico; y estan destinados a
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sufragar gastos en que incurran las entidades que desarrollan o prestan un

servicio publico, como funcién propia del Estado.>

Basado en la anterior definicion la estampilla para el bienestar del adulto mayor se
ubica dentro de la especie de tasas parafiscales de orden departamental, en la
grafica No 3 se puede apreciar la relacién del recaudo de la estampilla con
respecto a los ingresos totales, en los afios 2016 y 2017 representaron el 0,67%
siendo los afios de mayor participacion, mientras que en el afio 2018 represento el

0,38% siendo el afio de menor participacion.

11.1.4 Estampilla adulto mayor / Ingresos no tributarios

Grafica No.4. Estampilla adulto mayor / Ingresos no tributarios
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Fuente: célculos realizados por los autores con base en la informacién de la pagina El
Consolidador de Hacienda e Informacion Publica (CHIP)

Este indicador muestra el recaudo proveniente de la estampilla del adulto mayor
con respecto a los ingresos no tributarios percibidos en el municipio de Facatativa,

en el afio 2012 su participacion es del 1,27%, en el afio 2013 representan el

>? sentencia c-768/10 objecién presidencial a proyecto modificatorio de ley que autorizo la emision de la

estampilla pro universidad de la guajira y establecié la destinacion de los recursos-
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1,11%, el afio 2014 el 0.97% y en los afios 2015, 2016, 2017 representan el
1,05%, 1,34%, 1,39% respectivamente, en el afio 2018 represento un 0,81%

siendo el afio de menor participacion como se muestra en la gréafica No 4.

11.1.5 Estampilla adulto mayor / Ingresos Corrientes

Grafica No.5. Estampilla adulto mayor / Ingresos Corrientes
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Fuente: célculos realizados por los autores con base en la informacién de la pagina El
Consolidador de Hacienda e Informacion Publica (CHIP)

Dentro de los ingresos no tributarios en el municipio de Facatativd se tienen la
estampilla para el bienestar del adulto mayor y estampilla pro cultura, en la grafica
No 5 se puede apreciar la participacion de la estampilla del adulto mayor con
respecto al ingreso total por estampillas, en el afio 2016 presento una mayor
participacion con el 81,00%, su participacion se vio disminuida en los afios 2017 y

2018 con una participacion de 60,12% y 61,40 respectivamente.
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11.1.6 Comportamiento del recaudo de la estampilla para el bienestar del
adulto mayor

Grafica No.6. Estampilla adulto mayor
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Fuente: calculos realizados por los autores con base en la informacién de la pagina El
Consolidador de Hacienda e Informacion Publica (CHIP)

La grafica No 6, muestra el comportamiento del recaudo de la estampilla para el
bienestar del adulto , en el 2012 el recaudo fue de $657,738,551, en el 2013 el
recaudo fue de $ 642,423,000 , para el 2014 se establece en $ 640,000,000 , para
el 2015 un valor de $ 712,555,000 , para el 2016 asciende significativamente a $
917,610,000 , para el 2017 asumiendo este el recaudo mas alto en los ultimos 6
afos de $1,049,871,832 sin embargo para el afio 2018 representa una
disminucién significativa por valor de $ 630,039,000.
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12.GASTOS DE INVERSION

12.1 Adecuacion de infraestructura centros de atencion integral al adulto
mayor

Grafica No.7. Adecuacion de infraestructura centros de atencién integral al adulto

mayor
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Fuente: calculos realizados por los autores con base en la informacion de la pagina El
Consolidador de Hacienda e Informacion Publica (CHIP)

La anterior grafica muestra el comportamiento de los gastos de inversion de la
estampilla para el bienestar del adulto mayor en adecuacion de infraestructura, en
el afio 2012 fue de $276.049.406, el afio 2013 el gasto fue de $236.049.406, para
el 2014 al 2018 no se presentaron gastos por infraestructura, dejando asi al afio
2013 el mas significativo de los seis afios estudiados, este gasto se invierte en la

adecuacion, arreglos de los centros de vida, centros dias etc.
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12.2 Contratacion del servicio para la atencion del adulto mayor

Grafica No.8. Contratacion del servicio para la atencion del adulto mayor
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Fuente: célculos realizados por los autores con base en la informacién de la pagina El
Consolidador de Hacienda e Informacion Publica (CHIP)

La siguiente grafica muestra el comportamiento de los gastos de inversion de la
estampilla del adulto mayor en la contratacion para la atencion del adulto mayor,
en el afio 2012 fue de $411.52.801,en el 2013 fue de $484.032.800, en el 2014 fue
de $362.999.785, en el 2015 fue de $339.637.241, en el 2016 fue de
$378.215.000, en el 2017 fue de $354.318.832 y para el afio 2018 fue de
$253.774.866, en este gasto se hace inversidbn en esfuerzos y suministro de
recursos materiales, humanos y monetarios para brindar atencion integral a veinte
(20) adultos mayores de bajos recursos econdmicos, en estado de indigencia, sin
red de apoyo familiar y con dificultad para su movilizacion autbnoma, se contrata
el servicio de transporte para el traslado de los adultos mayores de diferentes
sectores urbanos y rurales que asisten de lunes a viernes al centro dia ubicado en
la vereda los manzanos del municipio de Facatativa, contratar el apoyo logistico,
para la coordinacion y organizacion de la celebracion del dia del adulto mayor del
municipio de Facatativa, donde se realizaran actividades deportivas, recreativas y

culturales.

79



12.3. Talento humano que desarrolla funciones de caracter operativo

para la atencion integral al adulto mayor

Grafica No.9. Talento humano que desarrolla funciones de caracter operativo parala

atencion integral al adulto mayor
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Fuente: calculos realizados por los autores con base en la informacion de la pagina El
Consolidador de Hacienda e Informacion Publica (CHIP)

La siguiente grafica muestra el comportamiento de los gastos de inversion de la
estampilla del adulto mayor en el talento humano que desarrolla funciones de
caracter operativo, para el afio 2012 el gasto fue de $109.183.366, en el afio 2013
fue de $159.652.532, en el 2014 de $167.434.020, en el 2015 de $124.677.759,
en el 2016 206.360.000, en el 2017 154.783.000 y para el 2018 fue de
$150.303.334, este gasto se invierte en personal que ayudan a los adultos
mayores y a los centros de bienestar, en el personal que encargan de realizar en
los eventos de celebracion, personal de aseo, personal de enfermeria, personal

psicosocial, personal de trabajo social etc.,
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12.4 Adquisicién de insumos, suministros y dotacién para la atencion

integral del adulto mayor

Grafica No.10. Adquisicién de insumos suministros y dotaciéon para la atencion

integral del adulto mayor
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Fuente: célculos realizados por los autores con base en la informacién de la pagina El
Consolidador de Hacienda e Informacion Publica (CHIP)

La siguiente grafica muestra el comportamiento de los gastos de inversion de la
estampilla del adulto mayor en la adquisicion de insumos, suministros y dotacion,
para el afio 2012 fue de $194.000.000, en el 2013 fue de $126.407.130, en el
2014 fue de $110.166.195, en el 2015 fue de $106.182.000, en el 2016 fue de
150.000.000, en el 2017 fue de $351.217.000 y para el 2018 fue de $100.000.000,
este gasto se invierte en contratar el suministro de insumos alimenticios para la
preparacion del refrigerio tipo almuerzo para los adultos mayores que asisten a los
centros dia ubicados en el municipio de Facatativa, contratar la compra de
insumos y elementos necesarios para la realizacion de talleres ocupacionales,
artesanales, culturales, deportivos, pedagdgicos y ludicos para la poblacion adulta
mayor en situacion de vulnerabilidad beneficiarios del centro dia de atencion al

adulto mayor, contratar la compra de elementos de aseo necesarios para la
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realizacion de la limpieza del centro dias para la adecuada atencion de la

poblacion adulta mayor en situacion de vulnerabilidad.

13.PLAN DE DESARROLLO ECONOMICO, SOCIAL, AMBIENTAL Y DE
OBRAS PUBLICAS: “TODOS SOMOS FACATATIVA” 2012-2015

13.1 Definicién Plan de Desarrollo

El Plan de desarrollo es el instrumento de gestion que organiza, regula y orienta el
cumplimiento del Programa de Gobierno de manera concertada entre la
Comunidad y la Administracion Municipal, en concordancia con los lineamientos
Departamentales y Nacionales. El enfoque del nuestro concibe al ser humano

como el verdadero motor de desarrollo.1

En el Acuerdo N° 014 de 2012 en su Art 1 se adopta el Plan de Desarrollo
Econdmico, Social, Ambiental y de Obras Pudblicas “TODOS SOMOS
FACATATIVA 2012 — 2015” en concordancia con el programa de gobierno “La
Gerencia para el Cambio” articulara el conjunto de sus acciones entorno a Cinco

ejes estructurales:

l. Nuestro Desarrollo Social

Il. Facatativa Destino de Inversion
II. Territorio Sostenible

V. Gobernabilidad Democratica

V. Tecnologia e Innovacion
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Figura 6. Los cinco ejes de “TODOS SOMOS FACATATIVA 2012 — 2015”

Fuente: Acuerdo N°. 014 DE 2012 POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA EL PLAN DE DESARROLLO ECONOMICO,
SOCIAL, AMBIENTAL Y DE OBRAS PUBLICAS: “TODOS SOMOS FACATATIVA” 2012-2015

Figura 7. EJE 1. NUESTRO DESARROLLO SOCIAL, Sector A: Capital Humano

Fuente: Acuerdo N° 014 DE 2012 POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA EL PLAN DE DESARROLLO ECONOMICO,
SOCIAL, AMBIENTAL Y DE OBRAS PUBLICAS: “TODOS SOMOS FACATATIVA” 2012-2015.
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13.2 Cuarto programa: adulto mayor, sabiduria y experiencia de vida
13.2.1 Proposito del programa adulto mayor, sabiduria y experiencia de vida:

Escuchar a nuestros adultos mayores dentro de una politica publica virtuosa,
garantizara que ellos nos transmitan todos sus conocimientos, su manera de ver el
mundo, su camino largo en la vida. Si los olvidamos cometeriamos un error
imperdonable porque nos privariamos de conocer nuestra historia y, seguramente,

repetiriamos innumerables errores.

Si no cuidamos a nuestros adultos mayores, si no los protegemos, ni les damos el
sitial que merecen, la sociedad perderia sus palabras, su serenidad y nosotros
mismos nos robariamos la oportunidad de ser productivos cuando empecemos a

vivir los afnos dorados.
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Tabla No.6. Planeacion estratégica “TODOS SOMOS FACATATIVA” 2012-
2015”

PLANEACION ESTRATEGICA

OBIJETIVOS DEL PROGRAMA META

Impulsar en la sociedad una cultura que
dignifique al adulto mayor, mediante el
compromiso estatal de ampliar la atencion a Lograr el reconocimiento de 1400 Adultos

sus necesidades y que facilite oportunidades |Mayores como integrantes activos de la sociedad

para el desarrollo personal, logrando que el Facatativeia
adulto mayor sean baluarte en el “hacer
ciudad”.

1. Aumentar el fortalecimiento apoyo y atencion
Brindar durante el dia una atencién integral a |a 1400 adultos mayores.

los adultos mayores de manera tal que impacte [2. Dotar con 10 equipos de computo el centro dia.
en su calidad de vida y bienestar. 3. Crear 12 auxilios exequiales para adultos
mayores con altos niveles de vulnerabilidad.

Facilitar espacios en donde los adultos
mayores alleguen saberes y tradiciones a las
nuevas generaciones.

Identificar las capacidades, habilidades e
intereses de los adultos mayores para

Realizar cuatro (4) encuentros
intergeneracionales.

Conformar cuatro (4) unidades productivas con

incluirlos en procesos productivos que
adultos mayores.

permitan la generacién de oportunidades para
el desarrollo personal.

Promover la vinculacién y participacion de la
familia en el cuidado y desarrollo integral del
adulto mayor.

Identificar a las personas mayores de 55 afios  |Carnetizar a mil cuatrocientos (1400) adultos
en condiciéon de vulnerabilidad para que mayores en condicion de

puedan acceder a beneficios sociales. vulnerabilidad.
Realizar cuatrocientas (400) visitas domiciliarias

con un equipo
interdisciplinario.

Realizar cuatro (4) eventos de integracién
psicosocial y familia.

Promover un plan de acompafiamiento
domiciliario a los adultos mayores para una
atencién integral.

Realizar cuatrocientas (400) visitas Acompaiiar en la conformacion y seguimiento de
domiciliarias con un equipo interdisciplinario. [(36) grupos de adulto mayor del municipio.

1. Promocionar 4 campafias de sensibilizacion
sobre los derechos del adulto mayor.

2. Ampliar a (20) el nimero de cupos de atencién
de adultos mayores con riesgo

de habitabilidad en calle en hogares geriatricos.
3. Realizar cuatro (4) eventos del dia del adulto
mayor.

Promover los derechos del adulto mayor para
lograr una sociedad mas incluyente.

d

Fuente: Tabla realizada por los autores con base en la informacién de Acuerdo N° 014 DE 2012 POR
MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA EL PLAN DE DESARROLLO ECONOMICO, SOCIAL, AMBIENTAL Y DE OBRAS
PUBLICAS: “TODOS SOMOS FACATATIVA” 2012-2015.
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14.PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL "RECUPEREMOS A FACATATIVA
2016-2019"

En el Acuerdo N° 006 de 2016 (03 junio) en su Articulo 1 se aprueba y adopta el
Plan de Desarrollo "Recuperemos a Facatativa 2016 - 2019", en su articulo 2 los

se encuentran los documentos que integran el Plan:
Capitulo I. Disposiciones Generales,

Capitulo I1. Plan Estratégico,

Capitulo Ill. Plan de Inversiones.

Capitulo IV. Otras disposiciones;
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Figura 8. Los cuatro ejes de "RECUPEREMOS A FACATATIVA 2016-2019"

Programas

1. Facatativa oportunidades productivas
2. Pacto econémico por el crecimiento econémico de Facatativa
3. Turismo para la recuperacion econdmica de Facatativa
4. Facatativa digital, creativa e innovadora.

O
O N\
S
O$ Q?‘
C <<§
QF (_;\
0‘9 Programas
s 1 Familia protectora,
forjadora de amory
Objetivo 3 . valores
.. \ Facatativa cercado fuerte L ’
Programas Posicionar a Facata® Objetivol 2 jévenes protagonistas

regional con oportunidad
sustentable, segura 'y
ordenada.

_ostener la vitalidad
de los ecosistemas, el
aguay el

en la economia con
servicios regionales de
comercializacion,

1 Gobierno innovador
para la transformacién
de lo publico.

2 Facatativa segura

del desarrollo y la paz.
3 Facatativa educa y
proyecta talentos.

: innovacién y Recuperar la confianza y ordenamiento 4 Bjenestar con salud al
convweten pazly movilidad. seguridad con buen gobierno y armonico, funcional  parrio. salud al campo.
protege a la . . S . ’
ciudadan(a. < ciudadania particinativa. del territorio y la 5 Facatativi teje redes
3 Gobierno efectivo y \\:4\' sdaptacion al cambio  cyjturales
democratico \N climatico g vive sano con
! 3 Objetivo 2 Ve Sano €
N Y . . actividad fisica,
,>>\ ,>>\ Recuperar la seguridad ciudadanay la =
z>>\§ “© confianza en lo publico con gestién recreacion y deporte.
9@% $() responsable y satisfaccion del usuario.
»
NP\ Programas
b {3\% 1 Facatativd ambiental y sostenible enfrenta el cambio
climatico

2 Movilidad, ordenamiento y espacio publico: escenarios de
encuentro v paz

Fuente: Acuerdo N° 006 de 2016 (03 junio) en su Articulo 1 se aprueba y adopta el Plan de Desarrollo Recuperemos a Facatativd 2016 — 2019
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14.1 Capitulo Il [ineamiento estratégico general
TITULO | EJE 1: Facatativa con equidad, oportunidades y en familia.

Articulo 9°. Objetivo del Eje: Consolidar desde la familia una sociedad, con

valores, conocimiento y apropiada de su cultura y su ciudad.

Figura 9. Programas del Eje Facatativa con equidad, oportunidades y en

familia
PROGRAMAS
| |

1. Familia 2. Jovenes 3. 4. Bienestar | l 6. Vive sano
: tan: 'a protagonistas | Facatativa | con salud al | 5. Facatativa | con actividad

fpﬂ_) sc Zrd;a del educay barrio, | teje redes fisica,
) o orl . Desarrollo y , proyecta Salud al culturales | recreaciony

- - la Paz talentos campo deportes
i LA W A AW

Fuente: Acuerdo N° 006 de 2016 (03 junio) en su Articulo 1 se aprueba y adopta el Plan de

Desarrollo Recuperemos a Facatativa 2016 — 2019.

Articulo 11°. Programa Familia protectora, forjadora de amor y valores:

Nuestra principal apuesta es consolidar familias cultivadoras de amor, valores y

solidaridad como soporte de una sociedad sana y ciudadania civica, respetuosa

de las diferencias, armédnica, incluyente, con identidad; que hace felices a los

nifios, niflas, adolescentes, jovenes, adultos mayores, que lucha por reducir al

minimo los niveles de violencia social. EI mayor esfuerzo estd centrado en la

atencion integral a la familia para que tenga las condiciones de vida y trato digno

con: vivienda, acompafamiento a familias en condicién critica de hacinamiento

para adoptar buenas practicas de convivencia.
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Tabla No.7. Planeacion estratégica "RECUPEREMOS A FACATATIVA 2016-
2019"

Apuestas desde los ODS

ODS 1. Poner fin a la pobreza en todas sus formas en todo el mundo

ODS 2. Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora de la nutricién y promover la
agricultura sostenible

ODS 5. Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las mujeres y las nifias

ODS 10. Reducir la desigualdad en y entre los paises

ODS 11. Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y
sostenibles

ENTORNO HOGAR

LINEAMIENTO DE POLITICA PUBLICA DE FAMILIA
Trabajaremos bajo los lincamientos establecidos en la "Politica Publica Social de Derechos
para las Familias Facatativefias y sus Integrantes con y sin Discapacidad".
Categoria de Politica Publica No. 3 "Nuestro Habitat digno".
Derecho No 7 "Todos y Todas gozamos de movilidad y accesibilidad”
Categoria de Politica Publica No 4 "Nuestra Familia y Nuestra Comunidad"
Derecho No 9 "Todas las Familias con Adecuado Desarrollo"
Derecho No 10 "Todos y Todas en adecuada Convivencia y Comunidad".
Categoria de Politica Publica "Nuestro Ejercicio Ciudadano.
Derecho 16 "Todos y Todas con Derecho a la participacion”.

Se ajustara el documento de politica publica en los escenarios que por las dinamicas
poblacionales, territoriales y diferenciales se deban actualizar los lineamientos

1. Politica publica transversal de la familia

2. Escenarios de atencion a la familia: Casa de la mujer, ludotecas,

centro de vida sensorial, centros de atencién interdisciplinaria, centro
de atencién al adulto mayor.

3. Instancias de participacion de Mujeres, adulto mayor, poblacidn en
condicion de discapacidad

FORTALEZAS

1. Erradicar condiciones que vulneran la calidad de vida de las familias en
Facatativa como violencia, maltrato, abuso, exclusién, victimizacion,
sometimiento a grupos de delincuencia comun, micro traficantes y riesgos a
Nifios, Nifias, Adolescentes y Jovenes con carencias afectivas y econdmicas.
2. Mejorar las condiciones habitacionales de las familias resolviendo
problemas de hacinamiento, insalubridad, inseguridad, falta de

servicios publicos, falta de espacios adecuados para el desarrollo de ,
accesibilidad a la vivienda y embellecimiento del entorno.

DIFICULTADES A SUPERAR

1. Entornos de respeto, tolerancia, solidaridad amparando los derecho de las
familias, especialmente las de mayor riesgo y malos habitos.

APUESTA: 2. Maximizar oferta de mejoramiento de la vivienda en poblacién vulnerable,
UESTAS para garantizar la convivencia familiar en entornos adecuados que garanticen
salud, buenos habitos y disminucion de riesgo de vulneracion de derechos en el

ambito familia

Fuente: Tabla realizada por los autores con base en la informacién de Acuerdo N° 006 de 2016 (03 junio)

en su Articulo 1 se aprueba y adopta el Plan de Desarrollo Recuperemos a Facatativa 2016 — 2019.
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Objetivo: Hacer de los hogares cultores de ciudadanos felices, en paz e integros; por afecto, crianza, mejor
habitat, sana convivencia, decisiones democréticas y solucion inteligente de conflictos.

Facatativa con servicios sustentables

Adulto mayor:

1. Familia y sociedad con mejores servicios y entornos protectores de amor, respeto y

cuidado a los adultos mayores, valoracién y rescate de sus saberes desde encuentros intergeneracionales
2. Complementar la atencion integral del adulto mayor con programas que reivindiquen su bienestar, estado
nutricional y esparcimiento en escenarios acordes a su edad. (ODS 1)

METAS DE PRODUCTO

N° META NOMBRE DEL INDICADOR IND. BASE (META 2019 UNIDAD | RESPONSABLE
Numero adultos mayores vinculados a Secretaria de
MPS7 los servicios de atencién integral en 1400 1700 Ndmero desarrollo
los Centros Dias social
Numero de Adultos mayores con Secretaria de
MPS8 atencidn integral para el uso adecuado 0 200 Numero desarrollo
del tiempo libre y ocio. social

NuUmero de adultos mayores con .
. . . Secretaria de
acompafiamiento psicosocial i
MPS9 . " . 0 400 Ndmero desarrollo
vinculados al programa "Colombia ial
socia

Mayor"

NuUmero de adultos mayores en
condicién de vulnerabilidad
vinculados en centros de proteccion
para atencion integral.

Secretaria de
20 30 Ndmero desarrollo
social

MPS10

Fuente: Tabla realizada por los autores con base en la informacién de Acuerdo N° 006 de 2016
(03 junio) en su Articulo 1 se aprueba y adopta el Plan de Desarrollo Recuperemos a Facatativa
2016 — 2019.

15.ANALISIS DE LO PROYECTADO VS LO EJECUTADO

Tabla N.8. Adultos mayores vinculados a los servicios de atencion en los
Centros Dia

PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL “TODOS SOMOS PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL "RECUPEREMOS A

FACATATIVA” 2012-2015 FACATATIVA 2016-2019"
. |ADULTO MAYOR SABIDURIAY EXPERIENCIA . |FAMILIAPROTECTORA, FORJADORADE AMOR Y
PROGRAMA: DE VIDA PROGRAMA: VALORES

FACATATIVA CON EQUIDAD, OPORTUNIDADES Y

BEJE TERRITORIO SOSTENIBLE BEJE EN EAMILIA

NUMERO DE ADULTOS MAYORES VINCULADOS
META: ALOS SERVICIOS DE ATENCION INTEGRAL EN
LOS CENTROS DIAS

AUMENTAR EL FORTALECIMIENTO , APOYO Y

XE ATENCION A 1400 ADULTOS MAYORES
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PROGRAMADO

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Fisico Financiero Fisico Financiero Fisico Financiero Fisico Financiero Fisico Financiero Fisico Financiero Fisico Financiero
1050 $562.992.410 1150 $ 282.500.000 1300 $ 327.000.000 1400 $ 450.000.000 1400 $1.031.000.000 1500 $ 641.000.000 1600 $ 414.903.000
EJECUTADO
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Fisico Financiero Fisico Financiero Fisico Financiero Fisico Financiero Fisico Financiero Fisico Financiero Fisico Financiero
1050 $523.210.000 1080 $ 263.450.000 1300 $ 365.300.924 1400 $518.341.098 1400 $ 749.814.000 1500 $ 1.069.284.000 1600 $ 636.213.000

Grafica No.11. No. de personas beneficiadas
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Fuente: Tablas y Gréficos realizados por los autores con base en la informacion de los informes de gestién 2012 - 2018

Grafica No.12. Recursos Econémicos
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15.1 Aumentar el fortalecimiento, apoyo y atencién alos adultos mayores

Con base en la informacion recolectada por los informes de gestion durante los
afios 2013 a 2018 se puede evidenciar los resultados obtenidos por cada periodo
de gobierno en el enfoque de cumplimiento de las metas establecidas en los
planes de desarrollo.

En el plan de gobierno del afio 2012 al 2015 en la meta 22 se establecid que para
los 4 afios de gobierno se tendria vinculados a los centros de dia 1.400 de adultos
mayores y se realizaria la contratacion de talento humano equipo de
profesionales: 1 fisioterapeuta, 1 trabajadora social, 1 tallerista, 1 jefe de
enfermeria, 1 administradora deportiva, 1 psicéloga, 2 personas para preparacion
de alimentos y 1 persona de servicios generales y se establecerian actividades a

desarrollar durante cada ano en el Centro Dia.

e Para el afio 2012 lo programado era integrar a 1.050 adultos mayores y una
destinacion de $562.992.410.

En el resultado final del afio se logro integrar los 1.050 adultos mayores y
se destin6 $523.210.000, dejando una diferencia de $ 39.782.410.

e Para el afio 2013 lo programado era integrar a 100 adultos mayores y asi
finalizar el afio con 1.150 adultos mayores y una destinacion de
$282.500.410.

En el resultado final del afio se integraron solo 30 adultos mayores con una
suma final de 1.080 adultos mayores y se destind $263.450.000, deja do
una diferencia de $19.050.000.

e Para el afio 2014 lo programado era integrar a 220 adultos mayores y asi
finalizar el afilo con 1.300 adultos mayores y realizar una destinacién de
$327.000.000
En el resultado final se logré integrar los 220 adultos mayores con una
suma final de 1.300 adultos mayores y se destinaron $365.300.924,
dejando una diferencia de $ -38.300.925.
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Para el afio 2015 lo programado era integrar a 100 adultos mayores y asi
finalizar el periodo del mandato con 1.400 adultos mayores y realizar una
destinacion de $450.000.000.

En el resultado final se logré integrar los 100 adultos mayores con una
suma final de 1.400 adultos mayores y se destinaron $518.341.098,
dejando una diferencia de $ -68.341.098.

En el plan de gobierno del afio 2016 al 2019 en el MPS 7 se establecié que para

el periodo 2016 al 2018 se tendrian vinculados a los centros de dia 1.600 de

adultos mayores y en los centros de dia se realizarian encuentros

intergeneracionales, talleres psicosociales, juegos tradicionales, capacitaciones

coordinadores, celebracion de fechas especiales, actividades fisicas, salidas

[Udicas.

Para el afio 2016 lo programado era mantener los 1.400 adultos, el numero
con el que finalizo el afio 2015 y una destinacién de $1.031.000 (recursos
en miles).

En el resultado final del afio se logré mantener los 1.4000 adultos mayores
y se destind $749.814 dejando una diferencia de $281.186 (recursos en
miles),

Para el afio 2017 lo programado era integrar a 100 adultos mayores y asi
finalizar el aflo con 1.500 adultos mayores y realizar una destinacién de
$641.000 (recursos en miles)

En el resultado final se logré integrar los 100 adultos mayores con una
suma final de 1.500 adultos mayores y se destinaron $1.069.284, dejando
una diferencia de $ -428.284 (recursos en miles).

Para el afio 2018 lo programado era integrar a 100 adultos mayores y asi
finalizar el aflo con 1.600 adultos mayores y realizar una destinacion de
$414.903 (recursos en miles)

En el resultado final se logro integrar los 100 adultos mayores con una
suma final de 1.600 adultos mayores y se destinaron $613.213, dejando

una diferencia de $ -221.310 (recursos en miles).
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Se tuvo como resultado en las actividades programas en los centros de dia 850
adultos mayores, con herramientas para el manejo de patologias, 520 en control
de emociones, 85 adultos mayores lograron aprendizaje en lectura y escritura,
469 adultos mayores realizaron manualidades lo cual contribuye al manejo del
tiempo libre, 21 adultos mayores conformacion del grupo musical los cuales han
participado en diferentes actividades sociales, conformaron el grupo de danza, 38
coordinadoras con herramientas para el manejo de comunicacion asertiva, estrés

y con lineamientos establecidos para el buen manejo y trabajo en equipo.

15.2 Dotar con 10 equipos de computo el centro dia.

Tabla No.9. Dotar con 10 equipos de computo el centro dia.

PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL “TODOS SOMOS FACATATIVA” 2012-2015
PROGRAMA: ADULTO MAYOR SABIDURIA Y EXPERIENCIA DE VIDA
EJE: TERRITORIO SOSTENIBLE
META: DOTAR CON 10 EQUIPOS DE COMPUTO EL CENTRO DIA.
PROGRAMADO
2012 2013 2014 2015
Fisico Financiero Fisico Financiero Fisico Financiero Fisico Financiero
10 $ 53.000.000 10 $ - 10 $ - 10 $ 6.310.615
EJECUTADO
2012 2013 2014 2015
Fisico Financiero Fisico Financiero Fisico Financiero Fisico Financiero
15 $ 52.350.000 0 $ - 0 $ - 10 $ 4.417.010

Fuente: Tabla realizada por los autores con base en la informacién de los informes de gestién 2012 - 2015.
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Grafica No.13. No. Equipos de Computo
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Fuente: Tablas y graficos realizados por los autores con base en la informacion de los informes de gestion

2012 - 2015.

En el plan de gobierno del afio 2012 al 2015 en la meta 23 se establecié que para

los 4 afios de gobierno se dotaria con 10 equipos de computado el centro dia para

el uso de los adultos mayores asistentes.

Para el afio 2012 lo programado es comprar 10 equipos de computo para el
centro de dia con una destinacion de $53.000.000.

En el resultado final del afio se logré cumplir con la meta, se compraron los
10 equipos de computo con una destinacion de $52.350.000, dejando una
diferencia de $650.000.

Para los afios 2013 y 2014 se mantuvieron los 10 equipos de computo
fisicos, ya que en el primer afio de gobierno cumplieron la meta y se
mantuvo una destinacion de $0.

Para el afio 2015 se mantuvieron los 10 equipos comprados en el afio 2012
y se les realizo un mantenimiento con una destinacion inicial de $6.310.315
y una ejecutada de $4.417.010
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Se tuvo como resultado final del periodo la motivacion y capacitacion de los
adultos mayores asistentes al centro de dia, en el manejo adecuado de los
equipos de coémputo y sus diferentes herramientas de software y hardware,
contribuyendo con su desarrollo individual, social, de formacion y entretenimiento
generando sentimientos de gratificacion y autoestima con una optimizacion del

tiempo libre.

15.3 Crear 12 auxilios exequiales para los adultos mayores con altos niveles

de vulnerabilidad.

Tabla No.10. Crear 12 auxilios exequiales para los adultos mayores con altos niveles
de vulnerabilidad

PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL “TODOS SOMOS FACATATIVA” 2012-2015

PROGRAMA: ADULTO MAYOR SABIDURIA Y EXPERIENCIA DE VIDA
EJE: TERRITORIO SOSTENIBLE
META: CREAR 12 AUXILIOS EXEQUIALES PARA LOS ADULTOS MAYORES CON
’ ALTOS NIVELES DE VULNERABILIDAD
PROGRAMADO
2012 2013 2014 2015
Fisico Financiero Fisico Financiero Fisico Financiero Fisico Financiero
0 $ - 4 $ 8.000.000 8 $ - 12 $ 6.000.000
EJECUTADO
2012 2013 2014 2015
Fisico Financiero Fisico Financiero Fisico Financiero Fisico Financiero
0 $ - 4 $ - 8 $ - 12 $

Fuente: Tabla realizada por los autores con base en la informacion de los informes de gestion 2012 - 2015.
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Grafica No.14. No. de auxilios exequiales
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Fuente: Tablas y graficos realizados por los autores con base en la informacién de los informes de
gestién 2012 - 2015.

En el plan de gobierno del afio 2012 al 2015 en la meta 24 se establecio que para
los 4 afios de gobierno se crearian 12 auxilios exequiales para los adultos
mayores con altos niveles de vulnerabilidad, identificando casos de condicién
vulnerable de personas mayores que requieran apoyo pertinente a nivel de
auxilios o subsidios funebres y realizar el proceso de reglamentacion de los
auxilios funerarios para las personas mayores sin apoyo de red familiar y

vulnerables.

e Para el afio 2012 no se programO auxilios y no se destinaron recursos
financieros.

e Para el afio 2013 se programaron 4 auxilios con una destinacion de
$8.000.000.
En el resultado final del afio 2013 se otorgaron los 4 auxilios exequiales a

familias con altos niveles de vulnerabilidad, no se presento fallecimiento de
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alguna de estas personas beneficiadas por lo cual no entrego este recurso
financiero.

e Para el aino 2014 se programaron otros 8 auxilios exequiales con una
destinacion financiera de $ 0, al final del periodo se presentan
inconsistencias en la informacion ya que dice que se ejecutaron los 8
auxilios exequiales a familias con altos niveles de vulnerabilidad, pero
inicialmente no se destind ningun recurso financiero, no se logra determinar
si no se presentd algun fallecimiento de alguna de las personas
beneficiadas o no sé entregaron financieramente los recursos a las familias.

e Para el afio 2015 se programan 4 auxilio exequiales con una destinacion de
$6.000.000
Para el cierre de gobierno se logra cumplir la meta con la asignacion de los
12 auxilios y no se entregan a las familias con altos niveles de
vulnerabilidad los recursos financieros, no se logra determinar si no se
presentd algun fallecimiento de alguna de las personas beneficiadas o no

sé entregaron financieramente los recursos a las familias

Se obtuvo como resultado final del periodo otorgar un auxilio, subsidio o apoyo a
nivel econémico a familias de personas con escasos recursos econémicos y por lo

tanto carentes de dinero para sufragar los gastos funerarios necesarios.

15.4 Realizar 4 encuentros intergeneracionales

Tabla No.11. Realizar 4 encuentros intergeneracionales

PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL “TODOS SOMOS FACATATIVA” 2012-2015

PROGRAMA: ADULTO MAYOR SABIDURIA'Y EXPERIENCIA DE VIDA
EJE: TERRITORIO SOSTENIBLE
META: REALIZAR 4 ENCUENTROS INTERGENERACIONALES

Fuente: Tablas y gréficos realizados por los autores con base en la informacion de los informes de gestion
2012 - 2015.
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PROGRAMADO
2012 2013 2014 2015
Fisico Financiero Fisico Financiero Fisico Financiero Fisico Financiero
1 $ 20.000.000 1 $ 20.000.000 1 $ 20.000.000 1 $ 21.666.320
EJECUTADO
2012 2013 2014 2015
Fisico Financiero Fisico Financiero Fisico Financiero Fisico Financiero
1 $ 16.500.000 0 $ 3.774.000 1 $ 21.118.936 0 $ 20.634.590

Fuente: Tablas y gréaficos realizados por los autores con base en la informacion de los informes de gestion
2012 - 2015.

En el plan de gobierno del afio 2012 al 2015 en la meta 25 se establecié que para
los 4 afios de gobierno se realizarian 4 encuentros intergeneracionales con el fin
de brindar espacios educativos y recreativos entre las personas mayores de la
Ciudad y municipios cercanos con los adolescentes en edad escolar de la ciudad,
con el fin de generar y construir relaciones dentro de un ambiente que permita
una sana interaccion, permitiendo la integracién entre los grupos poblacionales y

adquisicién de conocimientos, experiencias y vivencias de las personas mayores.
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Grafica No.15. No de encuentros intergeneracionales Grafica No.16. Recursos Econdmicos
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Fuente: Tablas y graficos realizada por los autores con base en la informacion de los informes de gestién 2012 - 2015.

Para el afio 2012 se programé una salida intergeneracional con los estudiantes de 9,10 y 11 , con una destinacion
de $20.000.000, en el cierre del periodo se ejecutd la salida programada con una destinacion de $ 16.500.000,
terminando con una diferencia de $3.500.000.

Para el afio 2013 se programé una salida intergeneracional con una destinacién de $20.000.000, en el cierre del
periodo no se ejecutd la salida programada con los adolescentes de 9,10 y 11 pero se realiz6 un campamento con
la participacion de adultos mayores con una destinacion de $ 3.774.000, terminando con una diferencia de
$20.274.000.
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15.5 Conformar 4 unidades productivas con adultos mayores

Para el afio 2014 se programé una salida intergeneracional con los

estudiantes de 9,10 y 11 , con una destinacion de $20.000.000, en el cierre

del periodo se ejecutd la salida programada con una destinacién de $
21.118.936, terminando con una diferencia de $-1.118.936.

Para el afio 2015 se programé una salida intergeneracional con los

estudiantes de 9,10 y 11 , con una destinacion de $20.000.000, en el cierre

del periodo se ejecutd la salida programada con una destinacion de $
20.634.590, terminando con una diferencia de $-634.590.

Tablano.12. Conformar 4 unidades productivas con adultos mayores

PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL “TODOS SOMOS FACATATIVA” 2012-2015

PROGRAMA: ADULTO MAYOR SABIDURIA Y EXPERIENCIA DE VIDA
EJE: TERRITORIO SOSTENIBLE
META: CONFORMAR 4 UNIDADES PRODUCTIVAS CON ADULTOS MAYORES
PROGRAMADO
2012 2013 2014 2015
Fisico Financiero Fisico Financiero Fisico Financiero Fisico Financiero
1 $ 2 $ 30.000.000 3 $ 15.000.000 4 $ 21.666.320
EJECUTADO
2012 2013 2014 2015
Fisico Financiero Fisico Financiero Fisico Financiero Fisico Financiero
0,5 $ 14.000.000 1 $ 3.774.000 4 $ 21.183.552 4 $ 10.517.011

Fuente: Tablas y graficos realizados por los autores con base en la informacion de los informes de gestion

2012 - 2015.

En el plan de gobierno del afio 2012 al 2015 en la meta 26 se establecio que para

los 4 afios de gobierno se conformarian 4 unidades productivas con adultos

mayores con el fin brindar apoyo y seguimiento por parte del tallerista a las

personas mayores que integran los proyectos productivos

adecuado funcionamiento y cumplimiento de
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Grafica No.17. No. de unidades productivas Grafica No. 18 Recursos Econdmicos
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Fuente: Tablas y graficos realizados por los autores con base en la informacion de los informes de gestiéon 2012 - 2015.

Para el afio 2012 se programé una unidad productiva de huerta y la conformacion del grupo con una destinacion
de $0.

En el resultado final de periodo se abrié el 0.5 de la unidad productiva con la fase de iniciacion de la huerta, en los
recursos financieros se presenta inconsistencias ya que muestra que se ejecutdé una destinacion de $14.000.000
pero inicial mente no se programé recursos financieros.

Para el afio 2013 se programo completar la unidad ya abierta en el afio 2012 y abrir una nueva, con una
destinacion de $30.000.000.

102



En el resultado final del afio 2013 se completo la constitucién de huerta y se
organizaron insumos y terreno, se iniciaron con la capacitacion en el taller
de habilidades manuales y se destinaron $3.774.000, dejando una
diferencia de $26.226.000.

e Para el afio 2014 se programé una unidad productiva con una destinacion

de $15.000.000.
En el resultado final del aflo 2014 se abrieron dos unidades productivas,
ensaladas saludables y elaboracion y comercializacion de productos
lacteos, y una destinacion ejecutada de $21.183.552, dejando una
diferencia de $6.183.552.

e Para el aflo 2015 la meta 26 fue cumplida finalizando con una apertura de
las 4 unidades productivas, en este afio se realizd funcionamiento de la
huerta hasta el mes de mayo en el centro dia, por mejoramiento de las
instalaciones del predio finca Luzberza, se avanza trabajo con la unidad
productiva de la huerta en el espacio de la casa de la mujer, se programé
una destinacion de $21.666.320 con una ejecucion de $10.517.011,
dejando una diferencia de $11.149.309.

Al finalizar el periodo de gobierno el resultado que se dio en promover el desarrollo
de actividades productivas que permitan mantener las habilidades y habitos
ocupacionales de las personas mayores asistentes al Centro Dia, segun
capacidades, destrezas, gustos e intereses; logrando un desempefio ocupacional

competitivo.

Iniciando el funcionamiento de huerta (cilantro, acelgas, papa criolla, lechuga,
espinaca, feijoas, aromaticas) y acciones de autosostenimiento, manualidades ya
en el desarrollo de productos y fase inicial de comercializacion (ruanas, bisuteria,
productos artesanales, bolsos, tejidos, etc.),ensaladas saludables en fase de
iniciacion punto de comercializacion Cetro Dia y plaza de mercado de la ciudad,
elaboracion y comercializacion de productos lacteos (yogurt, queso),
comercializacibn de productos en las ferias y eventos programados por la

Administracion.
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15.6 Realizar cuatro eventos de integracion psicosocial y familiar

Tabla No0.13. Realizar cuatro eventos de integracién psicosocial y familiar

PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL “TODOS SOMOS FACATATIVA” 2012-2015

PROGRAMA: ADULTO MAYOR SABIDURIA Y EXPERIENCIA DE VIDA
EJE: TERRITORIO SOSTENIBLE
. REALIZAR CUATRO EVENTOS DE INTEGRACION PSICOSOCIAL Y
META:
FAMILIAR
PROGRAMADO
2012 2013 2014 2015
Fisico Financiero Fisico Financiero Fisico Financiero Fisico Financiero
1 $ 40.000.000 1 $ 40.000.000 1 $  40.000.000 1 $  45.000.000
EJECUTADO
2012 2013 2014 2015
Fisico Financiero Fisico Financiero Fisico Financiero Fisico Financiero
1 $ 39.699.999 1 $ 1 1 $  27.600.000 1 $

Fuente: Tablas y gréaficos realizados por los autores con base en la informacion de los informes de gestion
2012 - 2015.

En el plan de gobierno del afio 2012 al 2015 en la meta 26 se establecié que para
los 4 afios de gobierno se realizarian 4 eventos de integraciéon psicosocial y
familiar con el fin de contribuir para que las familias brinden a los adultos
mayores acompafiamiento en los diferentes espacios y actividades que ofrece la
Secretaria de Desarrollo Social mediante el programa de adulto mayor Sabiduria y

Experiencia de Vida.
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Grafica No.19. No. de eventos de integracion

Grafica No.20. Recursos Econdmicos
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Fuente: Tablas y graficos realizados por los autores con base en la informacion de los informes de gestion 2012 - 2015.

e Para el afio 2012 se programd un evento de integracion para los adultos mayores en acompafiamiento con sus
familiares con una destinacién de $40.000.000.
En el resultado final del afio 2012 se ejecut6 el evento del reinado de adultos mayores e integracion familiar con
una destinacion de $39.699.999, dejando una diferencia de $300.001

e Para el afio 2013 se programé un evento de integracion para los adultos mayores en acompafamiento con sus
familiares con una destinacién de $40.000.000.
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En el resultado final del afio 2013 se ejecuto el evento del reinado de lo
adultos mayores e intgracion familiar en el coliseo central , pero se
presenentan inconisitencias en el informe ya que no indican cual fue su

inversion en el evento.

Para el afio 2014 se programd un evento de integracion para los adultos
mayores en acompafiamiento con sus familiares con una destinacion de
$40.000.000.

En el resultado final del afio 2014 se ejecutd el evento Integracion familiar
en el pargue de los Nifios, con la muestra y representacion de las
caracteristicas culturales de los diferentes Departamentos de Colombia a
cargo de los diferentes grupos de apoyo del sector rural y urbano, con una
destinacion de $27.600.000, dejando una diferencia de $12.400.000.

Para el afio 2015 se programd un evento de integracion para los adultos
mayores en acompafiamiento con sus familiares con una destinacion de
$45.000.000.

En el resultado final del gobierno del afio 2015 se ejecutd el evento
Integracion familiar en el parque de los Nifios, con la temética de los paises
latinoamericanos a cargo de los diferentes grupos de apoyo del sector rural
y urbano, se presentan inconsistencias en el informe de gestion ya que no

indican cual fue su inversioén real en el evento.

15.7 Carnetizar a 1400 adultos mayores en condicién de vulnerabilidad

PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL “TODOS SOMOS FACATATIVA” 2012-2015

PROGRAMA: ADULTO MAYOR SABIDURIA'Y EXPERIENCIA DE VIDA

EJE:

TERRITORIO SOSTENIBLE

META:

CARNETIZAR A 1400 ADULTOS MAYORES EN CONDICION DE
VULNERABILIDAD

Fuente: Tablas y gréficos realizados por los autores con base en la informacion de los informes de gestion

2012 - 2015.
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PROGRAMADO

2012 2013 2014 2015
Fisico Financiero Fisico Financiero Fisico Financiero Fisico Financiero
0 $ - 1000 $ 8.000.000 1300 $ 1400 $
EJECUTADO
2012 2013 2014 2015
Fisico Financiero Fisico Financiero Fisico Financiero Fisico Financiero
0 $ - 0 $ 1300 $ 1400 $

Fuente: Tablas y gréficos realizados por los autores con base en la informacién de los informes de gestion
2012 - 2015.

Tabla No-14. Carnetizar a 1400 adultos mayores en condicion de vulnerabilidad
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Fuente: Tablas y graficos realizados por los autores con base en la informacion de los informes de

gestiéon

2012 - 2015.

En el plan de gobierno del afio 2012 al 2015 en la meta 28 se establecié que para

los 4 afios de gobierno se realizaria carnetizacion a 1.400 adultos mayores en

condicion de vulnerabilidad pertenecientes al programa y asistentes al Centro Dia.

carnetizacion y se destinaron $8.000.000.
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En el resultado final del afio 2013 no se ejecut6 la carnetizacion y no se
usaron los recursos financieros programados.

e Para el aino 2014 se programaron 300 adultos mayores para llegar a los
1.300 carnetizados, ya que en el 2013 no se carnetizo los 1.000 adulto
mayores programados y no se realiz6 destinacion financiera.

En el resultado final del afio 2014 no se ejecutd la carnetizacion y no se
usaron los recursos financieros programados.

e Para el afio 2015 se programaron 100 adultos mayores para llegar a los
1.400 carnetizados y cumplir con la meta, ya que del 2012 al 2014 no se

carnetizo a ningun adulto mayor, no se destinaron recursos financieros.

No se logré la carnetizacion e identificacion de los adultos mayores en los

diferentes espacios de la ciudad.

15.8 Realizar 400 visitas domiciliarias a adultos mayores con un equipo

interdisciplinario.

Tabla No.15. Realizar 400 visitas domiciliarias a adultos mayores con un equipo

interdisciplinario.

PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL “TODOS SOMOS FACATATIVA” 2012-2015

PROGRAMA: ADULTO MAYOR SABIDURIA'Y EXPERIENCIA DE VIDA

EJE: TERRITORIO SOSTENIBLE

REALIZAR 400 VISITAS DOMICILIARIAS A ADULTOS MAYORES CON UN

META:
EQUIPO INTERDISCIPLINARIO
PROGRAMADO
2012 2013 2014 2015
Fisico Financiero Fisico Financiero Fisico Financiero Fisico Financiero
180 $ 26.000.000 260 $ 27.000.000 440 $ 28.000.000 568 $ 32.000.000
EJECUTADO
2012 2013 2014 2015
Fisico Financiero Fisico Financiero Fisico Financiero Fisico Financiero
180 $ 25.116.666 260 $ 6.344.000 568 $ 35.169.576 568 $ 34.322.201

Fuente: Tablas y graficos realizados por los autores con base en la informacion de los informes de gestion
2012 - 2015
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En el plan de gobierno del afio 2012 al 2015 en la meta 29 se establecié que para
los 4 afios de gobierno se realizaria de visitas domiciliarias con el fin de verificar
condiciones de salud, socio familiares, econémicas y ambientales, de los adultos
mayores que lo requieren, brindando acompafiamiento del equipo psicosocial,

enfermeria y fisioterapia.
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Grafica No.22. No. de visitas domiciliarias Grafica No.23. Recursos econdmicos
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Fuente: Tablas y gréficos realizados por los autores con base en la informacion de los informes de gestiéon 2012 - 2015

En el afio 2012 se programaron 180 visitas domiciliarias a los adultos mayores con una destinacion de
$26.000.000.

En el resultado final del afio 2012 se ejecutaron las 180 visitas domiciliarias programadas con una inversion de
$25.116.666, dejando una diferencia de $883.334.

En el afio 2013 se programaron 80 visitas domiciliarias a los adultos mayores con una destinacion $27.000.000.
En el resultado final del afio 2013 se ejecutaron las 8 visitas domiciliarias programadas con una inversion de
$6.344.000, dejando una diferencia de $20.656.000.
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e En el afio 2014 se programaron 180 visitas domiciliarias a los adultos

mayores con una destinacion de $28.000.000.

En el resultado final del 2014 se cumplieron las 180 visitas domicialrias

programdas , pero se realizaron 128 visitias adicionales, las cuales no

fueron programadas inicialmente , estas visitas se realizaron con una

destinacion de
$35.169.578 , dejando una diferrencia de $-7.169.578.

e En el aflo 2015 se realizaron de nuevo las 568 visitas que ya se habian

realizado en el transcurso del 2012 al 2014, con una destinacion de
$32.000.000 y con una inversion final de $34.322.201, dejando como

diferencia de $-2.322.201.

Como resultado final del periodo de gobierno respecto a las visitas domiciliarias, el

fin es mejorar la calidad de vida de los adultos mayores y velar por el cumplimiento

de sus derechos y ofrecer los diferentes beneficios que brinda el programa como

lo son: subsidio econémico, centro dia, grupos de apoyo.

15.9 Acompafiar en la conformacion y el seguimiento a 36 grupos de adulto

mayor del municipio

Tabla No.16. Acomparfiar en la conformacién y el seguimiento a 36 grupos de adulto mayor

del municipio

PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL “TODOS SOMOS FACATATIVA” 2012-2015

PROGRAMA: ADULTO MAYOR SABIDURIA Y EXPERIENCIA DE VIDA
EJE: TERRITORIO SOSTENIBLE
META: ACOMPANAR EN LA CONFORMACION Y EL SEGUIMIENTO A 36 GRUPOS DE ADULTO

MAYOR DEL MUNICIPIO

PROGRAMADO

2012

2013

2014

2015

Fisico

Financiero

Fisico

Financiero

Fisico

Financiero

Fisico

Financiero

33

$

26.000.000

34

$ 20.000.000

35

$

22.000.000

36

$ 21.666.320

EJECUTADO

2012

2013

2014

2015

Fisico

Financiero

Fisico

Financiero

Fisico

Financiero

Fisico

Financiero

33

$

25.116.666

33

$ 14.040.000

35

$

20.602.296

36

$ 20.634.590

Fuente: Tablas y gréficos realizados por los autores con base en la informacién de los informes de gestion

2012 - 2015
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Grafica No.24. No. de visitas domiciliarias Grafica No.25. Recursos econdmicos
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Fuente: Tablas y graficos realizados por los autores con base en la informacion de los informes de gestién 2012 - 2015

En el plan de gobierno del afio 2012 al 2015 en la meta 30 se establecié que para los 4 afios de gobierno se apoyaria a
los diferentes grupos de adulto mayor de la ciudad, realizando visitas por parte del equipo interdisciplinario y de esta
forma ofrecer los servicios del programa adulto mayor sabiduria y experiencia de vida, brindando un apoyo desde las
diferentes areas de las profesionales velando por el bienestar de los diferentes grupos de apoyo de la ciudad.
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Para el afio 2012 se programo el acompafamiento a 33 grupos de adulto
mayor en el Municipio y se destiné un recurso de $26.000.000.

En el afio 2012 se ejecutd el acompafamiento por parte del equipo de
talento humano del programa y se realizo una inversion de $25.116.666,
dejando una diferencia de $-883.334.

Para el afio 2013 se programo el acompafamiento a los 34 grupos de
adulto mayor en el Municipio y se destino $20.000.000.

En el afio 2013 no se logro hacer el acompafamiento a los 34 grupos ya
programados, asi que solo se realizo acopafiamiento a los 33 grupos con
una inversion de $14.040.000, dejando una difrencia de $5.960.000.

Para el afio 2014 se programo el acompafiamiento a 35 grupos de adulto
mayor en el Municipio y se destino $22.000.000.

En el aflo 2014 se ejecutd el acompafamiento a los 35 grupos de adulto
mayor con una inversion de $20.602.296, dejando una diferencia de
$1.397.704.

Para el afio 2015 se programé el acompafiamiento a los 36 grupos de
adulto mayor en el municipio y se destiné $21.666.320.

En el afio 2015 se ejecutd el acompafiamiento a los 36 grupos de adulto

mayor con una inversion de $20.634.590.

15.10 Promocionar 4 campafias de sensibilizacion sobre los derechos del

adulto mayor

Tabla No.17. Promocionar 4 campafias de sensibilizacién sobre los derechos del adulto

mayor

PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL “TODOS SOMOS FACATATIVA” 2012-2015

PROGRAMA: ADULTO MAYOR SABIDURIA'Y EXPERIENCIA DE VIDA

EJE:

TERRITORIO SOSTENIBLE

META:

PROMOCIONAR 4 CAMPARNAS DE SENSIBILIZACION SOBRE LOS DERECHOS
DEL ADULTO MAYOR.
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PROGRAMADO
2012 2013 2014 2015
Fisico Financiero Fisico Financiero Fisico Financiero Fisico Financiero
1 $ 10.000.000 2 $ 12.000.000 3 $ 13.000.000 4 $ 2.000.000
EJECUTADO
2012 2013 2014 2015
Fisico Financiero Fisico Financiero Fisico Financiero Fisico Financiero
1 $ - 1,5 $ - 3 $ - 4 $ 1.000.000

Fuente: Tablas y gréficos realizados por los autores con base en la informacion de los informes de gestion
2012 - 2015

Grafica No0.26. No. de visitas domiciliarias
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Fuente: Tablas y graficos realizados por los autores con base en la informacion de los informes de
gestion 2012 - 2015

En el plan de gobierno del afio 2012 al 2015 en la meta 31 se establecioé que para
los 4 afios de gobierno con el fin de impulsar y promocionar en todos los espacios
los derechos y deberes del adulto mayor a toda la poblacion de la ciudad de
Facatativa y lograr la sensibilizacion sobre los derechos de los adultos mayores,

con el fin de promocionar el cumplimiento de estos.

e Para el afio 2012 se programé una campafa de sensibilizacion con una
destinacion de $10.000.000.
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En el resultado final del afio 2012 se ejecutd la compafia programa, pero se
presentan inconsistencias en el informe, ya que no indican cual fue su
inversion en la campania.

e Para el afio 2013 se programd una campafia de sensibilizacion con una
destinacion de $12.000.000.
En el resultado final del afio 2013 se ejecuta la campafa programada, pero
se presenta inconsistencias en el informe, ya que no indican cual fue su
inversiéon en la campafa.

e Para el afio 2014 se programé una campafa de sensibilizacion con una
destinacion de $13.000.000.
En el resultado final del afio 2014 se ejecuta la campafa programada, pero
se presenta inconsistencias en el informe, ya que no indican cual fue su
inversion en la campania.

e Para el afio 2015 se programé una campafia de sensibilizacion con una
destinacién de $2.000.000.
En el resultado final del afio 2015 se ejecuta la campafia programada con
una inversion de $1.000.000, dejando como diferencia $1.000.000.

15.11 Ampliar a 20 cupos de atencion de adultos mayores con riesgo de

habitabilidad en calle a hogares geriatricos.

Tabla No.18. Ampliar a 20 cupos de atencién de adultos mayores con riesgo de habitabilidad
en calle en hogares geriatricos.

PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL “TODOS SOMOS FACATATIVA” 2012-2015

PROGRAMA: ADULTO MAYOR SABIDURIA'Y EXPERIENCIA DE VIDA

EJE: TERRITORIO SOSTENIBLE

META: AMPLIAR A 20 CUPOS DE ATENCION DE ADULTOS MAYORES CON RIESGO
' DE HABITABILIDAD EN CALLE EN HOGARES GERIATRICOS.

Fuente: Tablas y graficos realizados por los autores con base en la informacién de los informes de
gestién 2012 - 2015
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PROGRAMADO
2012 2013 2014 2015
Fisico Financiero Fisico Financiero Fisico Financiero Fisico Financiero
16 $ 56.098.800 20 $ 64.000.000 20 $ 75.000.000 20 $ 65.000.250
EJECUTADO
2012 2013 2014 2015
Fisico Financiero Fisico Financiero Fisico Financiero Fisico Financiero
16 $ 56.098.800 20 $  8.000.000 20 $ 62.250.000 20 $ 65.000.250

Grafica No.27. Recursos econdmicos
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En el plan de gobierno del afio 2012 al 2015 en la meta 32 se plantea la vinculacion

a 20 adultos mayores con riesgos en habitabilidad de calle al hogar la Milagrosa,

brindado una atencion integral diaria ofreciendo atencion medica, terapias fisicas,

ocupacional, vetuario y alimentacion balanceada.

Para el afilo 2012 se programé la vinculacién de 16 adultos al hogar la
Milagrosa con una destinacion de $56.098.800.

En el afio 2012 se ejecutd a vinculacion de los 16 adultos al hogar la
milagrosa con una inversion de $56.098.900, cumpliendo asi con lo
programado inicialmente.

Para el afio 2013 se programo la vinculacion de 4 adultos mayores al hogar
la milagrosa con una destinacion de $64.000.000.

En el afio 2013 se ejecuto la vinculacién de los 4 adultos mayores al hogar
la Milagrosa para cumplir con la meta planteada de los 20 adultos con una
inversién de $8.000.000, dejando una diferencia de $56.000.000.

Para el aflo 2014 ya se encontraba cumplida la meta propuesta y para la
manutencion de los 20 adultos mayores se destind $75.000.000 y la
ejecucion fue de $62.250.000, dejando una diferencia de $12.750.000.

Para el afilo 2015 ya se encontraba cumplida la meta propuesta y para la
manutencion de los 20 adultos mayores se destind $65.000.250 y la
ejecucion fue de $65.000.250 cumpliendo asi con lo programado.

15.12 Realizar 4 eventos de celebracién del dia del adulto mayor

Tabla No.19. Realizar 4 eventos de celebracion del dia del adulto mayor

PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL “TODOS SOMOS FACATATIVA” 2012-2015

PROGRAMA: ADULTO MAYOR SABIDURIA 'Y EXPERIENCIA DE VIDA

EJE:

TERRITORIO SOSTENIBLE

META:

REALIZAR 4 EVENTOS DE CELEBRACION DEL DIA DEL ADULTO MAYOR

Fuente: Tablas y graficos realizados por los autores con base en la informacion de los informes de

gestion 2012 - 2015
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PROGRAMADO

2012 2013 2014 2015
Fisico Financiero Fisico Financiero Fisico Financiero Fisico Financiero
1 $ 180.000.000 1 $ 200.000.000 1 $ 220.000.000 1 $ 250.000.000
EJECUTADO
2012 2013 2014 2015
Fisico Financiero Fisico Financiero Fisico Financiero Fisico Financiero
1 $ 180.000.000 1 $ 220.000.000 1 $ 250.800.000 1 $ 150.000.000

Grafica N0.29. Recursos econdmicos
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Fuente: Tablas y graficos realizados por los autores con base en la informacion de los informes de

gestién 2012 - 2018.

En el plan de gobierno del afio 2012 al 2015 en la meta 33 se plantea realizar 4

eventos de celebracion del dia del adulto mayor con el fin de lograr un espacio

ladico recreativo y de esparcimiento para los adultos mayores ya que les permite

celebrar su dia.

Para el afio 2012 se programd una celebracion de dia del adulto mayor a

Pefalisa y Piscilago con una destinacién de $180.000.000.

En el resultado final del afio 2012 se ejecutd la celebracion del dia del

adulto mayor con una inversion de $180.000.000, cumpliendo asi con lo

programado inicialmente.
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Para el afio 2013 se programé una celebracion de dial del adulto mayor A
Pefalisa y Piscilago con una destinacion de $200.000.000.

En el resultado final del afio 2013 se ejecutd la celebracion del dia del
adulto mayor con una inversion de $220.000.000, dejando una diferencia de
$-20.000.000

Para el afio 2014 se programé una celebracion de dial del adulto mayor con
una destinacion de $220.000.000.

En el resultado final del afio 2014 se ejecutd la celebracion del dia del
adulto mayor en el Centro Recreacional Cafam Melgar con una inversion de
$250.800.000, dejando una diferencia de $-30.800.000.

Para el afio 2015 se programé una celebracion de dial del adulto mayor a

Piscilago con una destinacion de $250.000.000.

En el resultado final del afio 2012 se ejecutd la celebracion del dia del
adulto mayor con una inversion de $150.000.000, dejando una diferencia de
$100.000.000.

15.13 Numero de adultos mayores con atencién integral para el uso

adecuado del tiempo libre y el ocio

Tabla No.20. Numero de adultos mayores con atencién integral para el uso adecuado del

tiempo libre y el ocio

PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL "RECUPEREMOS A FACATATIVA 2016-2019"

PROGRAMA: | FAMILIA PROTECTORA, FORJADORA DE AMOR Y VALORES
EJE: FACATATIVA CON EQUIDAD, OPORTUNIDADES Y EN FAMILIA
META: MPS8 NUMERO DE ADULTOS MAYORES CON ATENCION INTEGRAL PARA EL USO

ADECUADO DEL TIEMPO LIBRE Y EL OCIO

Fuente: Tablas y graficos realizados por los autores con base en la informacion de los informes de

gestion 2016 - 2018
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PROGRAMADO
2016 2017 2018
Fisico Financiero Fisico Financiero Fisico Financiero
30 $ 15.000.000 70 $ 20.000.000 75 $ -
EJECUTADO
2016 2017 2018
Fisico Financiero Fisico Financiero Fisico Financiero
150 $ 7.910.000 70 $ 16.389.000 75 $ 15.220.000

Grafica N0.30. No. de adultos mayores con atencién integral Grafica No.31. Recursos econdémicos
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Fuente: Tablas y gréficos realizados por los autores con base en la informacién de los informes de gestién 2016 - 2018
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En el plan de gobierno del afilo 2016 al 2019 en la meta MPS8 se plantea crear
espacios de encuentro que conlleven a dinamizar la participacion de los
pensionados en actividades de ocupacion del tiempo libre y el ocio, haciendo
participacion en actividad fisica, masica y danza y en las diversas actividades

programadas.

+ Para el afo 2016 se programé a 30 adultos mayores para dar atencion
integral en cuanto al uso adecuado del tiempo libre con una destinacién de

$15.000 (recursos en miles).

En el resultado final del afio 2016 se ejecutd un numero 150 adultos
mayores para dar atencion integral con una inversion de $7.910, dejando
una diferencia de $7.090 (recursos en miles).

e Para el afio 2017 se programé 70 adultos mayores para dar atencién
integral en cuanto al uso adecuado del tiempo libre con una destinacién de
$20.000 (recursos en miles).

En el resultado final del afio 2017 se ejecutdé un namero de 70 adultos
mayores para dar atencion integral con una inversion de $16.389, dejando
una diferencia de $-3.611 (recursos en miles).

e Para el afio 2018 se programé 75 adultos mayores para dar atencion
integral en cual al uso adecuado del tiempo libre con una destinacion de $0.
En el resultado final del afio 2018 se ejecuté un nimero de 75 adultos para
dar atencion integral con una inversion de $15.220 (recursos en miles), se
presenta inconsistencia en la informacién ya que indica cuanto se invirtio,

pero no indica lo inicialmente programado para poder compararlo.
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15.14 Numero de adultos mayores con acompafiamiento psicosocial

vinculados al programa Colombia Mayor

vinculados al programa Colombia Mayor

Tabla No.21. Numero de adultos mayores con acompafiamiento psicosocial

PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL "RECUPEREMOS A FACATATIVA 2016-2019"

PROGRAMA: | FAMILIA PROTECTORA, FORJADORA DE AMOR Y VALORES
EJE: FACATATIVA CON EQUIDAD, OPORTUNIDADES Y EN FAMILIA
META: MPS9 NUMERO DE ADULTOS MAYORES CON ACOMPANAMIENTO PSICOSOCIAL
’ VINCULADOS AL PROGRAMA COLOMBIA MAYOR
PROGRAMADO
2016 2017 2018
Fisico Financiero Fisico Financiero Fisico Financiero
50 $ 43.333.000 150 $ 24.000.000 150 $ 14.175.000
EJECUTADO
2016 2017 2018
Fisico Financiero Fisico Financiero Fisico Financiero
50 $ 37.142.000 150 $ 29.625.000 150 $ 38.314.000

Fuente: Tablas y graficos realizados por los autores con base en la informacion de los informes de

gestion 2016 - 2018
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Grafica N0.32 No. de adultos mayores con acompafiamiento

Grafica No.33. Recursos econémicos
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Fuente: Tablas y gréficos realizados por los autores con base en la informacién de los informes de gestion 2016 - 2018.
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En el plan de gobierno del aflo 2016 al 2019 en la meta MPS9 se plantea tener
150 adultos mayores vinculados al programa Colombia Mayor con
acompafamiento psicosocial en el cual se van a realizar 150 visitas realizadas
donde se verifigue el uso adecuado del subsidio Colombia mayor, tener 135
adultos mayores con herramientas en el manejo de algunas patologia, realizar 12
reuniones de comité de adulto mayor con avance de actividades para el manejo
del tiempo libre y mejoramiento de la calidad de vida y optar por tener 11
recuperadores capacitados en cuidados y manejo de elementos de proteccion o

Bioseguridad.

e Para el aflo 2016 se programd un acompafiamiento psicosocial 50 adultos
mayores con una destinacion de $43.333 (recursos en miles).
En el resultado final del afio 2012 se ejecutd el acompafiamiento a 50
adultos mayores vinculados al programa Colombia Mayor, con una
inversion de $37.142, dejando una diferencia de -6.191 (recursos en miles).

e Para el afio 2017 se programO un acompafiamiento psicosocial de 100
adultos mayores con una destinacion de $24.000 (recursos en miles).
En el resultado final del afio 2013 se ejecuté acompafiamiento a los 150
adultos mayores vinculados al programa Colombia Mayor con una inversion
de $24.000, dejando una diferencia de $-5.625 (recursos en miles).

e Para el afio 2018 se cumpli6 con la meta planteada de dar
acompafamiento psicosocial a 150 adultos mayores vinculados al
programa Adulto Mayor, se destinaron $14.175 y se ejecutaron $38.314

(recursos en miles
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15.15. Numero de adultos mayores en condicion de vulnerabilidad

vinculados en centros de proteccion para atencion integral.

Tabla No.22. Numero de adultos mayores en condicion de vulnerabilidad vinculados en

centros de proteccién para atencién integral.

PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL "RECUPEREMOS A FACATATIVA 2016-2019"

PROGRAMA: FAMILIA PROTECTORA, FORJADORA DE AMOR Y VALORES
EJE: FACATATIVA CON EQUIDAD, OPORTUNIDADES Y EN FAMILIA
A MPS10 NUMERO DE ADULTOS MAYORES EN CONDICION DE VULNERABILIDAD VINCULADOS EN
' CENTROS DE PROTECCION PARA ATENCION INTEGRAL
PROGRAMADO
2016 2017 2018
Fisico Financiero Fisico Financiero Fisico Financiero
22 $ 75.000.000 25 $ 75.000.000 28 $ 75.000.000
EJECUTADO
2016 2017 2018
Fisico Financiero Fisico Financiero Fisico Financiero
23 $ 76.993.000 25 $ 75.000.000 28 $ 120.000.000

Fuente: Tablas y graficos realizados por los autores con base en la informacion de los informes de

gestion 2016 - 2018
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Grafica No. 34. No. de adultos mayores vinculados
a centros de proteccion

Grafica No.35. Recursos Econdmicos
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Fuente: Tablas y graficos realizados por los autores con base en la informacién de los informes de gestién 2016 - 2018.
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En el plan de gobierno del aflo 2016 al 2019 en la meta MPS10 se plantea
integrar a 28 adultos mayores con atencion integral vinculados en el Hogar la
Milagrosa, visitar 9 hogares con el fin de contribuir al mejoramiento de la
calidad de vida de los adultos mayores y mejorar la salud de los adultos
mayores por medio de la actividad fisica dirigida y acorde a la patologia.

Para el afio 2016 se program6 a 25 mayores en condiciones de vulnerabilidad
con una destinaciéon de $75.000 (recursos en miles).

En el resultado final del afio 2016 se ejecut6 en la vinculaciéon de 23 adultos
mayores al Hogar la Milagrosa con una inversion de $76.993, dejando una
diferencia de $-1.993.

Para el aflo 2017 se programé a 25 adultos mayores en condiciones de
vulnerabilidad con una destinacion de $75.000 (recursos en miles).

En el resultado final del afio 2017 se ejecutd la vinculacion de 25 adultos
mayores al Hogar la Milagrosa con una inversién de $75.000 cumpliendo con
lo establecido inicialmente.

Para el aflo 2018 se programd a 28 adultos mayores en condiciones de
vulnerabilidad con una destinacion de $75.000 (recursos en miles)

En el resultado final del 2018 se ejecutd la vinculacion de 28 adultos mayores
al Hogar la Milagrosa con una inversion de $120.000, dejando una diferencia

de $45.000, cumpliendo con la meta programada.
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16.CONCLUSIONES

La Constitucion Politica de 1991, cedio a los entes territoriales facultades
para que tuvieran independencia en la administracion de los recursos
publicos mediante un sistema tributario el cual se funda en los principios de
equidad, eficiencia y progresividad, con el fin de aumentar el recaudo y
disminuir la evasion, permitiendo optimizar el desempefio fiscal de los

Municipios.

La Secretaria de Hacienda, como entidad publica es la encargada de la
administracion, liquidacién, recaudo de la estampilla de adulto mayor, para
cumplir su gestion y encaminada a que se logren los objetivos del sector

publico y los planes de desarrollo para cada periodo de gobierno.

Actualmente el municipio cuenta con unos rubros especificos sobre el cual
se hace la inversién de los ingresos percibidos durante los periodos con base
en los diferentes programas que establece cada gobernador en su periodo,
el deber de ellos es velar por la salud, por la recreacion y por el bienestar del
adulto mayor y la sociedad en general debe formar lazos de unién para que
de forma colectiva se fortalezca la conciencia de cuidado y agradecimiento
frente a quienes alguna vez fueron constructores activos, participativos y

valorados por la misma

La situacion de los adultos mayores ha llevado a que el estado Colombiano
promueva el reconocimiento de sus derechos por medio de acuerdos, leyes,
ordenanzas, publicas y programas de atencion a la poblacién mayor. No es
facil vivir en la ultima etapa de la vida, sin tener quien proteja la integridad
del adulto mayor, y ain mas cuando no se tiene acceso a los beneficios que
el estado ofrece porque no los conoce, para poder intervenir y apropiarse de

lo que le corresponde como integrante de una sociedad
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En el municipio de FacatativA cada periodo de gobierno con toda su
administracion debe velar porque se implemente y cumpla la politica
Colombiana de envejecimiento humano y vejez incluyente y equitativa que
fortalezca los derechos ciudadanos de los adultos mayores por medio de su

integracion a la vida familiar, comunitaria y social.

En el plan de gobierno 2012 al 2015 el presupuesto que se plante6
inicialmente para ejecutar las 12 metas planteadas por el Alcalde, no fue
acorde con los ingresos que percibieron, ya que en todo el periodo los
resultados fueron negativos y se tuvo que destinar mas dinero para suplir lo

programado.

El periodo 2016-2019 a comparacion del anterior gobierno disminuyo los
programas o metas que benefician a la integridad del adulto mayor pasando
de tener 12 metas a 4 metas, se obtuvo un sobrante de ingresos recaudados
de $ 498.548.800 en la estampilla de adulto mayor, los cuales no fueron

invertidos en alguna meta.

En los informes de gestion se presentan irregularidades en cuanto a su
presupuesto vs lo ejecutado, ya que no es clara la informacion en dinero y
es dificil esclarecer un analisis especifico en que fueron invertidos los

recursos y si se logré cumplir con lo presupuestado.
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17.RECOMENDACIONES

e Los mecanismos de recaudo de la estampilla de adulto mayor utilizados por
la Secretaria de Hacienda Municipal, ha mantenido un recaudo efectivo, y
oportuno, pero se debe implementar un proceso de seguimiento que permita
garantizar el adecuado manejo de los recursos recaudados y que la

informacion sea confiable y veraz.

e Se recomienda realizar auditorias anualmente en las que se realice un
seguimiento de indicadores financieros con respecto a los planes de gobierno
estipulados para cada periodo que permitan medir la efectividad en cada uno
de los mecanismos de recaudo utilizados y la destinacion de los recursos

obtenidos para que se cumplan con las metas estipuladas para cada afio.

e Reconociendo los diferentes programas de los planes de gobiernos del
municipio de Facatativa en los periodos del 2012 — 2019, la comunidad de la
tercera edad se ha hecho participe para hacer cumplir sus deberes y
derechos como integrante activo de la sociedad; sin embargo se debe
realizar campafas concientizando a la sociedad y familias de la importancia
de velar por la estabilidad integral, psicologia y emocional mejorando las

condiciones de vida familiar y social.

e Se recomienda a la administraciébn de cada periodo de gobierno ejecutar
campafas a la comunidad de la tercera edad con personal profesional y
capacitado para promover autonomia y desarrollo personal esto puede dar
como resultado fomentar sentido de pertenencia y que los adultos mayores

no se sientan menospreciados y abandonados.

e Por parte de la administracion municipal de Facatativd se debe hacer

extensiva a toda la comunidad de la tercera edad los diferentes programas,
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y actividades que se tienen en los planes de gobierno para garantizar que
el beneficio llegue a la mayor cantidad de personas.

En Facatativa la poblacion de adultos mayores esta incrementandose de
forma importante, conocer sus condiciones y velar porque ellas se
convierte en algo clave, importante y fundamental para el municipio.

Es Fundamental que los diferentes gobiernos que se aproximen tengan
presente y claro la importancia del bienestar del adulto mayor en todos
sus aspectos, asi generando una mejor planeacion de sus metas, sus
posibles ingresos a percibir y cual seria la manera mas precisa, adecuada
y certera de invertir los recursos en las diferentes oportunidades que el
municipio tiene hoy en dia para el adulto mayor, generando nuevas
iniciativas e ideas que puedan contribuir de la formas mas precisa a la
integridad del adulto mayor, asi garantizando casi en un 100% su
bienestar y brindando la oportunidad de tener una vejez digna y

respetada.
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ANEXOS

1. Acuerdo 003 del 2018 — Por el cual se crea el centro de vida para el adulto
mayor del municipio de Facatativa y se dictan otras disposiciones.

2. Acuerdo 018 de 2016 — Por medio del cual se crea el comité del adulto
mayor en el municipio de Facatativa.

3. Acuerdo 0028 del 2010 — Por medio del cual se ordena la emision de la
estampilla y se crea el fondo Pro dotacion y funcionamiento de los centro de
bienestar del anciano y centros de vida para la tercera edad en el municipio
de Facatativa.

4. Acuerdo 014 del 2012 - Por medio del cual se adopta el plan de desarrollo
econdémico, social, ambiental y de obras publicas: Todos somos Facatativa
2012-2015.

5. Acuerdo 006 del 2006 — Por el cual se adopta el plan de desarrollo
municipal recuperemos a Facatativd 2016-2019.

6. Informe de gestidn secretaria de desarrollo social 2012-2015.

7. Informe de gestidn secretaria de desarrollo social 2016-2018.
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