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RESUMEN DEL CONTENIDO EN ESPANOL E INGLES

(Maximo 250 palabras — 1530 caracteres, aplica para resumen en espafol):

El presente trabajo de investigacion se desarroll6 en el Municipio de Mosquera,
Cundinamarca, bajo la premisa de no encontrar a la fecha, estudios que analicen la gestion
presupuestal en el ambito educativo del municipio. Conforme a lo enunciado anteriormente,
el trabajo de investigacién de manera mas especifica, se gestd sobre el “ESTUDIO DEL
IMPACTO SOCIAL FRENTE A LA INVERSION REALIZADA EN EL PROGRAMA DE
“EDUCACION PARA TODOS” DEL MUNICIPIO DE MOSQUERA EN EL PLAN DE
DESARROLLO “MOSQUERA TAREA DE TODOS” DEL PERIODO 2016 — 2019”. A partir
de esto, se inici6 con el marco normativo concerniente a la educacion y la gestion
presupuestal con base a la legislacién Nacional, Departamental y Municipal. También, se
realiz6 un andlisis con el fin de evaluar y medir el programa educacion para todos,
estableciendo un comparativo entre el presupuesto y la ejecucion en el sector educativo,
segun los informes de gestidn de los afios 2016 a 2019, con el fin de exponer las actividades
en las cuales se ejecutaron los recursos. Finalmente, se concluye con el andlisis de cada
una de las metas propuestas en el plan de desarrollo del programa educacién para todos,
para establecer cudl fue el impacto social causado a partir del diagndstico realizado y los
informes presentados, evaluando la cantidad de beneficiarios con respecto a las cifras
esperadas y asi analizar los costos del programa en relacion con los beneficios otorgados
a la comunidad Mosqueruna en el ambito de la educacion.

Abstract:

This research work was carried out in the Municipality of Mosquera, Cundinamarca, under
the premise of not finding to date, studies that analyze the budgetary management in the
educational field of the municipality. As stated above, the research work in a more specific
manner was based on the STUDY OF THE SOCIAL IMPACT AGAINST THE INVESTMENT
CARRIED OUT IN THE PROGRAM OF EDUCATION FOR ALL OF THE MOSQUERA
MUNICIPALITY IN THE DEVELOPMENT PLAN MOSQUERA TAREA OF ALL OF THE
PERIOD 2016 - 2019. From this, it began with the regulatory framework concerning
education and budget management based on National, Departmental and Municipal
legislation. Also, an analysis was carried out in order to evaluate and measure the education
for all program, establishing a comparison between the budget and the execution in the
education sector, according to the management reports of the years 2016 to 2019, in order
to expose the activities in which the resources were executed. Finally, it concludes with the
analysis of each of the goals proposed in the development plan of the education for all
program, to establish what was the social impact caused from the diagnosis made and the
reports presented, evaluating the number of beneficiaries with respect to the expected
figures and thus analyze the costs of the program in relation to the benefits granted to the
Mosqueruna community in the field of education.
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las atribuciones que se indican a continuacion, teniendo en cuenta que, en cualquier
caso, la finalidad perseguida sera facilitar, difundir y promover el aprendizaje, la
ensefianza y la investigacion.

En consecuencia, las atribuciones de usos temporales y parciales que por virtud de
la presente licencia se autoriza a la Universidad de Cundinamarca, a los usuarios de
la Biblioteca de la Universidad; asi como a los usuarios de las redes, bases de datos
y demas sitios web con los que la Universidad tenga perfeccionado una alianza, son;
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4. Lainclusion en el Repositorio Institucional. X

De acuerdo con la naturaleza del uso concedido, la presente licencia parcial se
otorga a titulo gratuito por el maximo tiempo legal colombiano, con el propdsito de
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y para los fines indicados, respetando siempre la titularidad de los derechos
patrimoniales y morales correspondientes, de acuerdo con los usos honrados, de
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comercializacion.

Para el caso de las Tesis, Trabajo de Grado o Pasantia, de manera complementaria,
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la Tesis, Trabajo de Grado o Pasantia en cuestion, es producto de nuestra plena
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protegidas, por fuera de los limites autorizados por la ley, segun los usos honrados,
y en proporcidbn a los fines previstos; ni tampoco contempla declaraciones
difamatorias contra terceros; respetando el derecho a la imagen, intimidad, buen
nombre y demas derechos constitucionales. Adicionalmente, manifestamos que no
se incluyeron expresiones contrarias al orden publico ni a las buenas costumbres.
En consecuencia, la responsabilidad directa en la elaboracion, presentacion,
investigacion y, en general, contenidos de la Tesis o Trabajo de Grado es de nuestra
competencia exclusiva, eximiendo de toda responsabilidad a la Universidad de
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Sin perjuicio de los usos y atribuciones otorgadas en virtud de este documento,
continuaremos conservando los correspondientes derechos patrimoniales sin
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la enajenacion de los derechos patrimoniales derivados del régimen del Derecho de
Autor.

De conformidad con lo establecido en el articulo 30 de la Ley 23 de 1982y el articulg
11 de la Decisién Andina 351 de 1993, “Los derechos morales sobre el trabajo son
propiedad de los autores”, los cuales son irrenunciables, imprescriptibles,
inembargables e inalienables. En consecuencia, la Universidad de Cundinamarca
esta en la obligacion de RESPETARLOS Y HACERLOS RESPETAR, para lo cual
tomara las medidas correspondientes para garantizar su observancia.

NOTA: (Para Tesis, Trabajo de Grado o Pasantia):

Informacion Confidencial:

Esta Tesis, Trabajo de Grado o Pasantia, contiene informacién privilegiada,
estratégica, secreta, confidencial y demas similar, o hace parte de la
investigacion que se adelanta y cuyos resultados finales no se han publicado.
SI NO __X_.

En caso afirmativo expresamente indicaré (indicaremos), en carta adjunta tal
situacion con el fin de que se mantenga la restriccion de acceso.

LICENCIA DE PUBLICACION

Como titulares del derecho de autor, conferimos a la Universidad de Cundinamarca|
una licencia no exclusiva, limitada y gratuita sobre la obra que se integrara en el
Repositorio Institucional, que se ajusta a las siguientes caracteristicas:

a) Estara vigente a partir de la fecha de inclusion en el repositorio, por un plazo de 5
afos, que seran prorrogables indefinidamente por el tiempo que dure el derecho
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Universidad por escrito. (Para el caso de los Recursos Educativos Digitales, lal
Licencia de Publicacién sera permanente).
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se incluyeron expresiones contrarias al orden publico ni a las buenas costumbres.
En consecuencia, la responsabilidad directa en la elaboracion, presentacion,
investigacion y, en general, contenidos es de nuestra competencia exclusiva,
eximiendo de toda responsabilidad a la Universidad de Cundinamarca por tales
aspectos.

e) En todo caso la Universidad de Cundinamarca se compromete a indicar siempre
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f) Los titulares autorizan a la Universidad para incluir la obra en los indices VY|
buscadores que estimen necesarios para promover su difusion.

g) Los titulares aceptan que la Universidad de Cundinamarca pueda convertir el
documento a cualquier medio o formato para propésitos de preservacion digital.

h) Los titulares autorizan que la obra sea puesta a disposicion del publico en los
términos autorizados en los literales anteriores bajo los limites definidos por la
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i) Para el caso de los Recursos Educativos Digitales producidos por la Oficina de
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j) Para el caso de los Articulos Cientificos y Revistas, sus contenidos se rigen bajo
la Licencia Creative Commons Atribucién- No comercial- Sin derivar.
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INTRODUCCION

El municipio de Mosquera invirti6 en la ultima administracion el 28% de su
presupuesto municipal para temas de educacion, a grandes rasgos unos 36,000
millones de pesos al afio. En este trabajo se analiza y se evalla la inversion
municipal sobre el rubro de la educacion, especificamente el programa educacién
para todos, haciendo un seguimiento detallado de los procesos, fiscalizando la
administracion de los recursos, todo con el fin de evaluar el impacto en la
comunidad. A través de graficas e informacion oficial, el lector encontrara un estudio
preciso, transparente y critico, donde més all4 de las estadisticas, cifras y teorias,
se busca crear conciencia en el ciudadano frente al uso de los recursos publicos.
Més alla del caracter académico del presente trabajo esta el caracter civico y la

responsabilidad social como estudiantes y futuros profesionales.

Atendiendo las premisas anteriores, el presente trabajo de investigacion, abarca el
analisis presupuestal, normativo y social de un espacio territorial (Mosquera,
Cundinamarca), con un plan de gobierno determinado (Mosquera tarea de todos),
en un periodo especifico (2016 —2019). Teniendo como punto de partida el programa
educacién para todos, su eje principal es satisfacer las necesidades de la poblacién
en materia de educacion. Se evaluara el diagnostico del plan de desarrollo

Mosquera tarea de todos 2016-2019, en la poblacion de béasica primaria y media.

También se realiza el estudio normativo, que regula el presupuesto en relacion al
sector educativo, prosiguiendo con el andlisis de la ejecucién presupuestal, que
hace énfasis en la inversién y el gasto publico del programa educacién para todos,
finalizando con el impacto social que generé toda la dinamica administrativa,
teniendo como comparativas el diagndstico previo a la formulacién de los programas
frente a los resultados arrojados por los informes de gestion de cada afio durante el
periodo de gobierno; todo en virtud de verificar el cumplimiento y las falencias de

dicho programa en la comunidad de Mosquera.
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SINTESIS DEL PROYECTO.

El presente trabajo de investigacion se desarrollé en el Municipio de Mosquera,
Cundinamarca, bajo la premisa de no encontrar a la fecha, estudios que analicen la
gestion presupuestal en el ambito educativo del municipio. Conforme a lo enunciado
anteriormente, el trabajo de investigacién de manera mas especifica, se gesto sobre
el “ESTUDIO DEL IMPACTO SOCIAL FRENTE A LA INVERSION REALIZADA EN
EL PROGRAMA DE “‘EDUCACION PARA TODOS” DEL MUNICIPIO DE
MOSQUERA EN EL PLAN DE DESARROLLO “MOSQUERA TAREA DE TODOS”
DEL PERIODO 2016 —2019".

A partir de esto, se inicié con el marco normativo concerniente a la educacion y la
gestidn presupuestal con base a la legislacion Nacional, Departamental y Municipal.
También, se realizé un analisis con el fin de evaluar y medir el programa educacion
para todos, estableciendo un comparativo entre el presupuesto y la ejecucién en el
sector educativo, segun los informes de gestion de los afios 2016 a 2019, con el fin

de exponer las actividades en las cuales se ejecutaron los recursos.

Finalmente, se concluye con el andlisis de cada una de las metas propuestas en el
plan de desarrollo del programa educacion para todos, para establecer cual fue el
impacto social causado a partir del diagnéstico realizado y los informes presentados,
evaluando la cantidad de beneficiarios con respecto a las cifras esperadas y asi
analizar los costos del programa en relacion con los beneficios otorgados a la

comunidad Mosqueruna en el &mbito de la educacioén.

Palabras clave: Presupuesto, ejecucion, inversion, educacion.
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1. TITULO

ESTUDIO DEL IMPACTO SOCIAL FRENTE A LA INVERSION REALIZADA EN EL
PROGRAMA DE “EDUCACION PARA TODOS” DEL MUNICIPIO DE MOSQUERA
EN EL PLAN DE DESARROLLO “MOSQUERA TAREA DE TODOS" DEL
PERIODO 2016 - 2019.
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2. PROBLEMA DE INVESTIGACION

2.1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

En Colombia se observa una apatia por parte de la poblacion con respecto al
conocimiento del presupuesto publico. Los ciudadanos no se interesan en evaluar
las préacticas de los funcionarios del Estado en virtud de su cargo, toda vez que
realizan proyectos de inversion con caracter social; debido a la falta de evaluacion
de estos proyectos no es posible determinar si los objetivos propuestos en los
planes de desarrollo se cumplieron a cabalidad, es necesario medir si estas
iniciativas satisfacen las necesidades de los ciudadanos y si el presupuesto
asignado para su ejecucion se esta administrando de manera adecuada. Por lo
tanto, es imprescindible una correcta planeacién estratégica del gasto publico y una

fiscalizacion por parte de los organismos de control y los ciudadanos.

En el plan de desarrollo Mosquera tarea de todos del Dr. Raul Emilio Casallas
Rodriguez, alcalde del municipio de Mosquera para el periodo 2016 - 2019, no se
encontrod, algun estudio realizado por un ente externo que evalle el alcance de las
politicas publicas de educacion; en materia fiscal, medicibn de los recursos
invertidos y, en materia social frente al impacto generado en la poblacién objeto
estudio.
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2.2. FORMULACION DEL PROBLEMA

¢, Cual es el impacto social frente a la inversion realizada, desde la perspectiva de la
ejecucion del programa de educacion para todos en el plan de desarrollo “Mosquera

tarea de todos”, durante los afios 2016-20197
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3. JUSTIFICACION

La presente investigacion tiene como finalidad contribuir al analisis del presupuesto
publico, debido a que éste es un deber civico de los ciudadanos, el conocer y
entender de donde provienen los recursos del estado, como se distribuyen y cémo
son ejecutados por los entes territoriales. El desconocimiento del impacto generado
en la ejecucion de los planes de desarrollo, es un resultado con el cual el ciudadano
se verd afectado de diversas maneras en su vida cotidiana, por lo cual es pertinente
conocer los efectos que se derivan de la gestion del estado en cada uno de sus
periodos, por lo cual la sociedad podra contribuir a hacer un gobierno mas

transparente, eficiente y cumplidor de su acto social de gobernar.

La pertinencia de éste estudio, radica en la necesidad de comprender el manejo del
gasto publico por esto, el desarrollo de la presente investigacion pretende evaluar y
medir el programa “educacion para todos”, objeto de estudio, buscando fomentar el
instinto investigativo en materia presupuestal y generar mayor interés por parte de
la ciudadania para conocer y contribuir al mejoramiento de las politicas publicas que

trascienden en la calidad de vida de las personas.

En del plan de desarrollo de Mosquera 2016- 2019 denominado “Mosquera tarea

de todos” se establecen cuatro ejes de desarrollo los cuales son:

- Generacioén de capacidades para todos
- Competitividad y desarrollo para Mosquera
- Laalcaldia y la comunidad una sola

- Ambiente sano y preventivo para un mejor mafianal.

1 CONCEJO MUNICIPAL DE MOSQUERA. Acuerdo 7 de 2016. Por el cual se adopta el Plan de
Desarrollo de Mosquera Cundinamarca “Mosquera Tarea de Todos 2016-2019”. p. 261. Disponible
en
https://mosqueracundinamarca.micolombiadigital.gov.co/sites/mosqueracundinamarca/content/files/
000053/2604_acuerdo-no-716-plan-desarrollo.pdf
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- El programa objeto de investigacion, educacion para todos, corresponde al
primer eje y tiene como objetivo establecer oferta educativa de calidad para los
estudiantes aumentando la capacidad de infraestructura institucional en el
municipio.

La universidad de Cundinamarca, por su parte, contara con un estudio analitico-

descriptivo acerca de la evaluacion de presupuestos del municipio de Mosquera,

que servira para enriguecer las investigaciones que se han realizado en materia
presupuestal y servirh como punto de partida para otros estudios que se deseen

emprender en esta area.
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4. OBJETIVOS

4.1. OBJETIVO GENERAL

Evaluar el impacto social y la inversion del programa educaciéon para todos en el
plan de desarrollo “Mosquera tarea de todos”, del periodo comprendido entre los
afnos 2016 a 2019.

4.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

Identificar el marco normativo de las politicas publicas en educacién, relacionado
con el plan de desarrollo, la estructura organica del presupuesto publico y las

normas nacionales.

Estudiar las cifras del presupuesto en el plan de desarrollo con respecto a la
ejecucion del gasto del programa objeto de estudio los afios 2016- 2019.

Analizar el impacto que ha tenido el programa de educacion para todos en la

poblacién de Mosquera Cundinamarca.
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5. LINEA DE INVESTIGACION

AREA: Contable y gestion financiera.
LINEA: Contexto fiscal
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6. LIMITACION DE LA INVESTIGACION

En el desarrollo de la investigacion, las limitaciones que pueden surgir son:

La escasa accesibilidad a la informacién por parte de los funcionarios de la
alcaldia de Mosquera, en las secretarias de planeacion y de educacion, y la
presentacion de inconsistencias en la informacion con respecto a los rubros
presentados en el Consolidador de Hacienda e Informacion Publica (CHIP).

Los informes y datos solicitados tomen mucho tiempo en ser entregados al grupo
de investigacion, lo cual ocasione el incumplimiento del cronograma establecido

En algunos andlisis no se incluirdn datos del afio 2019, debido a que no ha
finalizado y por lo tanto no se ha emitido el informe de gestion. Esto impide que

se pueda comparar la ejecucion frente al presupuesto de ese afio.
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7. DISENO METODOLOGICO

7.1. TIPO

Para iniciar con el desarrollo del presente proyecto de investigacion el primer
objetivo se enmarcara en la metodologia descriptiva para el estudio y
documentacion del marco normativo de las politicas publicas en educacion,
relacionado con el plan de desarrollo, la estructura organica del presupuesto publico

y las normas nacionales.

El segundo objetivo se trata de una investigacion de tipo cualitativa en donde se
evaluara el presupuesto asignado en el plan de desarrollo con respecto a la
ejecucion del gasto del programa objeto de estudio los afios 2016- 2019, se
analizaran las cifras tomadas del Consolidador de Hacienda e Informacion Publica
y se establecera la veracidad de la informacién plasmada en los informes de gestion
de cada uno de los afios

Para concluir con la investigacion se desarrollara la metodologia descriptiva
tomando los informes de gestién y de ejecucion de cada uno de los afios, para
realizar el estudio y medir el impacto que ha tenido el programa de educacién para
todos en la poblacion de Mosquera Cundinamarca, enfocados en el analisis del

cumplimiento de los objetivos propuestos.

7.2. METODO DE INVESTIGACION

El desarrollo del presente trabajo se realiza bajo la metodologia no experimental y
deductiva, debido a que la informacién se toma en un momento exacto del tiempo y
el alcance del trabajo esta delimitado para un periodo de administracion, con una

observacion de un fenbmeno conocido y, con un universo establecido. El analisis
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del contenido puede ser tanto cuantitativo como cualitativo, utilizando la estadistica

descriptiva y analisis de datos.

7.3. ELEMENTOS O INSTRUMENTOS A UTILIZAR

Segun Gallardo y Moreno la informacién se divide en dos tipos. Informacion
primaria, aquella que el investigador recoge directamente a través de un contacto
inmediato con su objeto de andlisis, e informacion secundaria, aquella que el
investigador recoge a partir de investigaciones ya hechas por otros investigadores
con propdasitos diferentes?, de acuerdo a esto el presente trabajo se desarrolla bajo
fuentes de informacion primaria y secundaria. Para el desarrollo de la primera fase

de la investigacion se realizara con fuentes de informacion secundaria como:

- Plan de desarrollo municipal Mosquera tarea de todos 2016-2019
- Programa de educacion, educacion para todos

- Ley 115de 1994

- Ley 715 de 2001

- Ley 1753 de 2015

- Ley 1278 de 2002

- Consolidador de Hacienda e Informacion Publica

- Departamento Nacional de planeacion

- Secretaria de hacienda del municipio de Mosquera

- Secretaria de educaciéon del municipio de Mosquera

2 GALLARDO, Yolanda y MORENO, Adonay. Aprender a investigar. Médulo 3 Recoleccién de
informacion, 1999. ISBN: 958-9279-14-7. (Citado el 12 de junio. 2019) Disponible en:

<http://www.unilibrebag.edu.co/unilibrebaqg/images/CEUL/mod3recoleccioninform.pdf >
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7.4. RECOLECCION DE DATOS

Para la recoleccion de datos, se tendréa en cuenta los informes de gestion emitidos
por la Alcaldia de Mosquera, las rendiciones de cuentas y el presupuesto ejecutado
durante el ultimo periodo, de igual forma se analizaran estadisticas emitidas por el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), la secretaria de

planeacién y la secretaria de educacién municipal.

7.5. TECNICAS DE ANALISIS

Para el desarrollo de la presente investigacion, la técnica aplicada en primera
instancia sera, la observacion y andlisis de los datos recopilados por el Consolidador
de Hacienda e Informacién Publica (CHIP), la informacion emitida por la alcaldia de
Mosquera, los informes de rendicion de cuentas, el presupuesto que se encuentra
en ejecucion correspondiente al periodo 2016 — 2019, la normatividad aplicable a la
educacion y al presupuesto tanto a nivel nacional como municipal. Posteriormente,
se hara un estudio detallado de los impactos ocasionados durante la ejecucién del
programa educacion para todos, con el fin de realizar las respectivas conclusiones

y recomendaciones.
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8. MARCO REFERENCIAL

8.1. MARCO TEORICO

El fundamento tedrico del presente trabajo se desarrolla bajo la importancia del
conocimiento de las finanzas publicas y, a su vez se reconocera el impacto que
genera la evaluacion de los presupuestos y las politicas publicas enmarcadas en
los planes de gobierno, posteriormente se analizaran los estudios anteriormente

planteados sobre las politicas publicas de la educacién en Colombia.

8.1.1. La importancia de las finanzas publicas.

Marcial Cordoba padilla, ingeniero catastral de la Universidad Distrital, autor del libro
Finanzas publicas — Soporte para el desarrollo del Estado, define a las finanzas
publicas como: “el conjunto de elecciones econdmicas que manifiestan la relacion
de ingresos y gastos del Estado siempre que estén contenidas en el sistema
presupuestal, el cual exhibe una mutua relacién entre ingresos publicos, gastos
publicos y actividades del estado™, la finanzas publicas cumplen con un papel
fundamental dentro de las decisiones que toma el gobierno, debido a que como lo
afirma el autor, las finanzas se relacionan con la forma en la que se deben invertir
los recursos, la eficiente ejecucion del gasto publico y la correcta administracién de
los ingresos percibidos por el Estado, del estudio y aplicacién de estos tres ejes se
desprende la instauracion de las politicas econdmicas capaces de contribuir con la
solucién y prestacién de servicios publicos dignos, suplir necesidades basicas
insatisfechas y distribuir el beneficio econdmico de forma equitativa a toda la

comunidad.

3 PADILLA cérdoba, Marcial. Finanzas publicas. Soporte para el desarrollo del Estado. 2 ed. Bogota
D.C.: Eco Ediciones, 2010. 2p.
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La realidad juridica e institucional de pais parte de la constitucién y la ley, marcos
en los que desarrollan su accionar y regula la actividad productiva a través de las
politicas econdmicas, donde las finanzas publicas juegan un papel trascendental,
estudiando la forma como se toman decisiones en el sector publico, con base en
la concepcién del papel que debe cumplir en la economia. Ello implica la
adecuacion de los instrumentos utilizados por los responsables de las decisiones
econdmicas, con los fines que se propagan seguir. El tener en cuenta este
principio, hace posible la elaboracion de un modelo l6gico dotado de una sélida

coherencia®.

Por tanto, es preciso indicar la relacion intrinseca entre un buena planeacion,
elaboracion y ejecucion de los planes de desarrollo que se desarrollan bajo una la
potestad logica de las finanzas publicas, y la institucionalidad de cualquier gobierno
de turno, ya sea a nivel nacional, departamental o municipal, porque de lo anterior,
es claro que las funciones propias de dichas administraciones se emanan de un

mandato constitucional y legal, en funcion de los administrados.

Como segunda observancia, no es solo seguir o cefiirse a lo estipulado en lo escrito,
sino que también el valor funcional de lo que se ejecute de forma coherente y
ordenada en el desarrollo de las politicas publicas, debe brindar la satisfaccién de
aguellas necesidades reales de la comunidad, no es solo generar un proyecto por
simple capricho del administrado, sino que es deber legal que toda ejecucion de un
proyecto, sea en vigor a satisfacer una o varias necesidades reales.

En el articulo 1 de la constitucién politica, Colombia se enmarca como: “Estado
social de derecho, organizado en forma de Republica unitaria, descentralizada”,
entendiéndose descentralizada como; “la forma de ceder competencias de una
unidad superior (la Nacion) a una o varias administraciones inferiores que hacen

parte del mismo (departamentos y municipios)’®, en este orden de ideas, Colombia

4 lbid. p. 181

5 COLOMBIA, CONGRESO DE LA REPUBLICA. Constitucion politica de Colombia. Op. Cit., Art. 1.
6 GARCIA, Ana; COLMENARES L, Jorge; y ROLON O, Gustavo. La realidad de la descentralizacion
en Colombia a partir de la constitucién de 1991. p.2. [Citado el 09 de septiembre de 2019]. Disponible
en: http://www.unilibrecucuta.edu.co/ojs/index.php/hipotesis/article/download/138/130
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a través de su Sistema General de Participaciones (SGP), transfiere los recursos a
las entidades territoriales, departamentos, municipios y distritos para la financiacion
de las necesidades bésicas de la sociedad como lo son: salud, educacion y
saneamiento bésico, la OCDE en su estudio de Inversion publica méas eficiente en
Colombia, realiza una comparacion para identificar el nivel de descentralizacion en

la inversion de los recursos publicos:

Los gobiernos subnacionales cumplen un papel cada vez mas importante en la
inversion publica con la descentralizacion y la reforma de las regalias que asigné
ingresos provenientes de las regalias a todos los departamentos y no solo a los
productores. Cuando se compara con los paises miembros de la OCDE, Colombia
tiene un nivel ligeramente inferior de descentralizacion fiscal —en lo que respecta a
los gastos— que los promedios de los paises OCDE, los municipios colombianos
representan alrededor de dos terceras partes del gasto y los departamentos una
tercera parte. Colombia se encuentra considerablemente adelantada con respecto
a paises como Grecia, Turquia, Irlanda, Nueva Zelanda o Chile, donde los
gobiernos locales tienen competencias limitadas, pero se sitla detras de paises
unitarios mas descentralizados donde la participacién de los gobiernos locales en
la economia es significativa como Japon y los paises nordicos (Dinamarca, Suecia,
Finlandia). En América Latina, Colombia, junto con Peru, estan entre los paises
unitarios mas descentralizados en cuanto a la importancia del gasto publico de los
gobiernos subnacionales. Sin embargo, la autonomia en el gasto en gran medida
se limita porque sus fuentes de ingresos estan restringidas. La mayoria de los

gastos se destinan a educacion, salud, acueducto y saneamiento basico’.

Por lo anterior, es claro que la descentralizacion del poder de la administracion
central, es vital para poder cumplir con los fines esenciales del Estado, ya que,

mediante la misma, se articula todos los 6rganos y organismo que cumplen

7 ORGANIZACION PARA LA COOPERACION Y EL DESARROLLO ECONOMICO, Inversion
Publica mas Eficiente en Colombia. Bogota D.C., 2016. p. 9. [Citado el 09 de septiembre de 2019].]
Disponible en: https://www.oecd.org/gov/mlg-colombia-summary-es.pdf.
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funcién publica, para asi poder realizar ejecutar de manera arménica los planes

de desarrollo vislumbrados desde el gobierno central.

Nuria Rueda Lopez, en su articulo titulado la eficiencia y su importancia en el
sector publico, sefala que el ciudadano reconoce y exige la inversion del gasto
publico sin conocer el nivel de los ingresos y a ejecuciéon de los mismos. A su vez,

afirma:

Los ciudadanos muestran un interés constante en conocer la cantidad de servicios
publicos que reciben y que se financian mediante el pago de sus impuestos. En
términos generales, cuanto mayor es dicha cantidad (permaneciendo constante la
calidad de los servicios), mayor grado de satisfaccion manifiestan respecto a la
actuacion del sector publico correspondiente (central, autonémico o local). En
efecto, cuando se realizan encuestas para valorar la situacion y calidad, por
ejemplo, de servicios publicos como la educacién, sanidad, policia y justicia, entre
otros, un resultado bastante frecuente es el deseo por parte de la poblacion
encuestada de que se aumente la cantidad y cobertura de los mismos. Sin
embargo, no debe perderse de vista que para ofrecer dichos servicios el sector
publico incurre en un gasto publico que no es ilimitado. Es decir, si el sector publico
incrementa su gasto para satisfacer estas demandas sociales debera disponer de
unos ingresos superiores. En caso contrario, al igual que ocurre en una familia o
una empresa, debera solicitar financiacion para ese exceso de gasto y, por

consiguiente, endeudarse?.

Es preciso aclarar que el gasto presupuestario esta ligado a los ingresos que
devengue la nacién, es por esto que se hace necesario el analisis de cada una de
las partidas presupuestarias y la ejecucion de las mismas para lanzar alguna
conclusion referente al tema. La sintesis del presente trabajo y la fundamentacién
del problema de investigacion radican en el desinterés social por la evaluacién

presupuestaria. Se evidencia que el ciudadano siempre esta inconforme y en la

8 LOPEZ, Rueda Nuria. La eficiencia y su importancia en el sector publico. En: Dialnet. 2011. p.38.
[Citado el 09 de septiembre de 2019] Disponible en:
https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/4017945.pdf.
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mayoria de las veces no reporta estudio alguno para demostrar dichas
inconformidades; desde el punto de vista de la doctora Rueda, es pertinente el
conocimiento del gasto y el ingreso presupuestario para poder evaluar la eficacia y
la satisfaccion de las demandas sociales.

En el estudio se enmarca la importancia del conocimiento del presupuesto, su
inversién y su ejecucion, para posteriormente analizar los resultados y con ello
contribuir a tener un gobierno més cumplidor de sus obligaciones, mas transparente

y eficiente al momento de ejecutar los recursos provenientes de los ciudadanos.

8.1.2. Evaluacion de los presupuestos.

A continuacion, se relacionan algunos estudios con respecto al presupuesto publico,

la formulacién de presupuestos y las finanzas del estado:
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Tabla 1. Evaluacion de los presupuestos

AUTOR / FUENTE DESCRIPCION

La accion presupuestaria en Colombia esta
determinada por el desempefio de una funcién
especifica que destina recursos para obtener
bienes y servicios con el fin de satisfacer las

necesidades publicas. En el presupuesto se
MINISTERIO DE HACIENDA

, , asignan los recursos a cada O6rgano
Y CREDITO PUBLICO

(departamento 0 municipio) y estos son
"ASPECTOS GENERALES | gjecutados de acuerdo con su autonomia

DEL PROCESO presupuestal y la capacidad de ordenacion del

PRESUPUESTAL
COLOMBIANO" gasto que posee cada jefe de 6rgano o directivo
a quien se delegue. Por otro lado, para el
2019

seguimiento y evaluacion del presupuesto, a
cargo del ministerio de hacienda y crédito
publico y el departamento nacional de
planeacién, se establecen las capacidades de
ejecucion de las entidades publicas a lo largo
de la cadena presupuestal (apropiacion,
compromiso, obligacién y pago) que permita, a
su vez, la programacion de préximas

operaciones®.

9 MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO. Aspectos generales del proceso presupuestal
colombiano. Cuarta edicion revisada. Bogota D.C., 2019.
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AUTOR / FUENTE DESCRIPCION

El presente documento busca una manera
correcta de esquematizar la planeacion
estratégica de un proyecto en la proporcion que
se fijan elementos de estructuracion que

NARVAEZ MARTINEZ, permiten que un programa o plan de ejecucion

Oscar sea integral en su esencia. A través de la
“FORMULACION Y busqueda de informacion la idea es hacer
EVALUACION DE medible y cuantificable la informacion. Cuando

PROYECTOS”.

se estructura de manera adecuada un proyecto
ESAP. 2009 lo que se obtiene del mismo es que se canalice
la capacidad productiva y se tenga una
efectividad en la elaboracion de un proyecto. El
autor sugiere definir una metodologia estandar
para el desarrollo de un proyecto de manera que
sea Util en cualquier escenario. Un punto de
partida es el estudio de la viabilidad este estudio
dara luces a lo que se quiere llegar y fija una
meta para el proyecto que se desee estudiar.
Esto generarad que se cree una cultura que se
alinee a los procesos y los resultados sean mas

efectivosio.

1ONARVAEZ, Oscar. Formulacion y evaluacién de proyectos. Programa tecnologia piblica ambiental.
Bogota D.C: Escuela Superior de Administracién Pablica. 2009
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AUTOR / FUENTE DESCRIPCION

El autor abarca temas importantes frente a los
ingresos, gastos, créditos y presupuestos
publicos, brindando una vision clara e integral
sobre su ejecucién, a nivel nacional,

departamental y municipal.

Afirma que, para una correcta evaluacion del
presupuesto municipal, se debe considerar que
éste se compone de cuatro partes principales:
ORTEGA, Alfonso. plan estratégico general, plan de inversiones,
banco de programas y proyectos y, por ultimo,

HACIENDA PUBLICA

presupuesto anual del municipio. Existen unas

Las finanzas del Estado. . .
medidas para la evaluacion del presupuesto

2010 como:

Control politico: Ejercido por el concejo
municipal a través del analisis de informes
emitidos por el ejecutivo, los secretarios de
despacho y las empresas del Estado.

Control financiero: Realizado por el secretario

de Hacienda municipal.
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AUTOR / FUENTE DESCRIPCION

Control fiscal: Corresponde al seguimiento que
realiza el contralor municipal o general de la
naciontt.

8.1.3. Politicas publicas de educacion en Colombia.

La OCDE en su libro Revision de las politicas nacionales de educacién, en busca
del mejoramiento de la calidad y la igualdad en el sistema educativo colombiano,

estudia las politicas publicas de educacion y sefiala que:

Entre estos temas normativos clave existen dos grandes preocupaciones que
deben ser fundamentales para determinar el mejoramiento de la calidad. La
primera de ellas es la inequidad. Los esfuerzos para combatir la inequidad
deben beneficiar a todos los colombianos. Esto significa que se debe prestar
especial atencion al mejoramiento de los resultados del aprendizaje de los
estudiantes, regiones, escuelas y colegios menos favorecidos. Se debe tener
claro que aspirar a conseguir la excelencia es la aspiracion individual de cada
nifilo. La segunda preocupacion es la capacidad. Cerrar las brechas en el
rendimiento académico no sera posible sin que exista una mejor capacidad
generalizada, especialmente en las regiones, escuelas y colegios menos

favorecidos'.

11 ORTEGA, Alfonso. Hacienda publica: las finanzas del Estado. 4a. ed. Bogota. Ecoe Ediciones,
2010. 320 p. ISBN 978-958-648-648-4

12 ORGANIZACION PARA LA COOPERACION Y EL DESARROLLO ECONOMICO. Revisién de
politicas nacionales de educacion. Educacion en Colombia. Bogota: marzo 2015. P. 165. Disponible
en: https://www.mineducacion.gov.co/1759/articles-356787_recurso_1.pdf
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La Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico realiza la revision
de la politicas de educacién en Colombia con el fin de contribuir a mejorar los indices
de eficiencia y eficacia en la prestacion del servicio educativo por parte de la nacion,
este estudio realizado encontré que los mayores problemas de Colombia radican en
la desigualdad y los bajos niveles de calidad del sistema educativo, es por esto que
en Colombia se hace necesario la oportuna identificacion de las falencias en las
politicas publicas de los gobierno y, con esto la pronta implantacion de mejores
politicas de educacion que motiven a cerrar las brechas de aprendizaje desde el
principio de la vida escolar, eliminar los obstaculos de la matriculaciéon de
estudiantes, evitar la desercion estudiantil, ampliar los beneficios de los sistemas
educativos, estudiar los enfoques mas rentables para la prestacion de un servicio
de calidad tanto en la zonas de facil acceso como en los municipios menos
favorecidos, para esto es necesario un mayor compromiso de parte civico y

gubernamental.

En Colombia se hace necesario un liderazgo nacional eficaz y una direccion
concreta para realizar las evaluaciones pertinentes para con los resultados poder
establecer mecanismos de mejora que garanticen el mejoramiento de la calidad de
educacion en el pais, es tiempo de una reforma a la educacion, es el momento de

conocer la realidad que se esta viviendo y el impacto que puede generar al futuro.
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8.2. MARCO CONCEPTUAL

A continuacién, se relacionan los términos relacionados con la presente

investigacion:

PRESUPUESTO PUBLICO. EI presupuesto publico es un instrumento donde se
estiman los ingresos y gastos de un periodo determinado, para la toma de
decisiones de todos los gobiernos territoriales, por medio del cual se puede dar
cumplimiento a los programas de gobierno, los planes de desarrollo, con el fin de

satisfacer las necesidades basicas de la poblacidon y el desarrollo de los territorios.

BENEFICIO SOCIAL. Es la atencién que otorga el Estado a todos los ciudadanos
con el propésito de mejorar sus condiciones de vida y asegurar el goce pleno de

sus derechos, a través de politicas publicas y programas.

POLITICA PUBLICA. Se entiende por politicas publicas un conjunto de
instrumentos a través de los cuales el Estado, luego de identificar una necesidad
(econdémica, politica, ambiental, social, cultural, entre otras), implementa un
conjunto de medidas correctivas, a través de programas construidos con la

participacion de los grupos afectados por los diversos problemas?3.

INVERSION PUBLICA. Hace referencia a la financiacién que hace el estado con el
fin de obtener el bienestar de la sociedad. Es por esto que la rentabilidad que genera
la inversion publica, es de caracter social y se mide por el impacto que ocasiona al
bienestar social en un grupo beneficiario. Seguin Narvaez'4, esto no quiere decir que
los proyectos de inversion del estado no tengan beneficio econémico, pues existen

proyectos que buscan también el beneficio econdmico y el social.

13 ROTH, Noel. ¢ Politica, Programa o Proyecto? Boletin Politica Publica Hoy. Bogota: Departamento
Nacional de Planeacion. 2010. (citado el 30 de agosto de 2019) Disponible en: http://sinergia.dnp.
gov.co/Sinergia/documentos/Boletin_Politica_Publica_Hoy_08.pdf

14 NARVAEZ. Op. Cit., p. 22.
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PROGRAMA. Un programa es un conjunto de actividades que se dirigen al logro de
un objetivo para solucionar los problemas de la poblacion, estos pueden abarcar
diferentes territorios beneficiando un grupo especifico de personas como es el caso

de la educacion, la salud, el empleo, entre otros.
EDUCACION. Segun la constitucién politica de Colombia en su articulo 67:

La educacion es un derecho de la persona y un servicio publico que tiene una
funcion social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la
técnica, y a los demas bienes y valores de la cultura. La educacién formara al
colombiano en el respeto a los derechos humanos, a la paz y a la democracia; y
en la practica del trabajo y la recreacién, para el mejoramiento cultural, cientifico,

tecnoldgico y para la proteccion del ambiente™

Por tanto, la educacién cumple un rol importante en el crecimiento y desarrollo
econdémico y social de los paises, dado que aporta al progreso de cada una de las
personas, incrementando la competitividad laboral, el acceso y calidad del empleo,
mejora en el nivel de ingresos y una participacion importante en un mundo

globalizado.

PLAN DE DESARROLLO. Es un documento legal que establece los objetivos de
gobierno, a nivel nacional, departamental o municipal; en el cual se fijan los
programas, planes plurianuales de inversibn y metas para los cuatro afios de
ejecucion. Permite evaluar sus resultados y garantiza la transparencia en el manejo

del presupuesto publico.

CONCEJO MUNICIPAL. Es un organismo publico que cumple funciones
constitucionales de control politico sobre un municipio. Es el encargado de adoptar

los planes de desarrollo, los programas sociales, expedir los presupuestos de rentas

15 COLOMBIA, CONGRESO DE LA REPUBLICA. Constitucion politica de Colombia, (20 de julio
1991), Art 67. [Citado el 05 de septiembre de 2019] Disponible en:
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica1991.html
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y gastos, presentar y aprobar proyectos de inversion, entre otras funciones

establecidas en el articulo 313 de la constitucién politica de Colombia.

SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES. EI sistema general de
participaciones constituye los recursos que la nacion transfiere a los departamentos,
distritos y municipios, con destinacion especial para los sectores de educacion,

salud, agua potable, saneamiento basico y otros propdsitos generales.

El Departamento Nacional de Planeacion (DNP) establece que los recursos que se
destinan a la educacion abarcan el pago del personal docente y administrativo de
las instituciones educativas, el mantenimiento de infraestructura y la provision de la

canasta educativa para los restaurantes escolares?®.

DESCENTRALIZACION. La descentralizacion refleja el significado de ceder
competencias de una unidad superior (la Nacién) a una o varias administraciones
inferiores que hacen parte del mismo (departamentos y municipios), la cual se hace
necesaria para extender su cobertura en beneficio de la poblacidén a quien se dirige
especialmente sus acciones e inversion de recursos. Esto con el fin de mejorar las
condiciones de los habitantes y hacer presencia del Estado en cada uno de los

lugares del territorio nacional para efectos de mejorar sus condiciones sociales!”

16 COLOMBIA. DNP. Recomendaciones para la proyeccion y estimacién de los recursos del sistema
general de participaciones 2017-2019. Bogota D.C.,
2016. [citado e 05 de septiembre de 2019] Disponible en:
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Inversiones%20y%?20finanzas%20pblicas/Documento%20Rec
omendaciones%20proyecciones%20SGP%202017-2019.pdf

17 GARCIA, Ana; COLMENARES L, Jorge; y ROLON O, Gustavo. La realidad de la descentralizacion
en Colombia a partir de la constitucion de 1991. Op. Cit., p. 49.
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8.3. MARCO NORMATIVO

La siguiente investigacion se compone bajo los siguientes marcos normativos,
conforme a los mandatos constitucionales y legales que se preceptia para el
estudio del impacto social frente a la inversidn realizada en la politica publica de
educacion para todos en el municipio de Mosquera, mencionando como primera
instancia leyes relativas a la educacion, seguido de la normatividad concerniente a

la administraciéon del gasto publico.

8.3.1. Fundamento constitucional

8.3.1.1. De la educaciéon

La Constitucion Politica, como el pilar normativo en la estructura juridica, politica 'y
social del Estado Colombiano, resguarda y preceptia los siguientes derechos en

relacién con la educacion:

“‘Articulo 27. El Estado garantiza las libertades de ensefanza, aprendizaje,

investigacion y catedra™s.

A su vez el articulo 67 menciona que: “la educacion es un derecho de la persona y
un servicio publico que tiene una funcién social; con ella se busca el acceso al
conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los demas bienes y valores de la

cultura™®.

Tanto asi que el Articulo 69 menciona que se debe “garantizar la autonomia

universitaria”°, es decir que “las universidades podran darse sus directivas y regirse

18 COLOMBIA, CONGRESO DE LA REPUBLICA. Constitucion politica de Colombia. Op. Cit., Art. 27
19 |bid. Art 67
20 |bid. Art 69
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por sus propios estatutos, de acuerdo con la ley. La ley establecera un régimen
especial para las universidades del Estado. El Estado fortalecera la investigacion
cientifica en las universidades oficiales y privadas y ofrecerd las condiciones
especiales para su desarrollo. El Estado facilitara mecanismos financieros que

hagan posible el acceso de todas las personas aptas a la educacion superior’L.

Siguiendo con el articulado constitucional, los articulos 70y 71 obligan y direccionan
al Estado con:

ARTICULO 70. El Estado tiene el deber de promover y fomentar el acceso a la
cultura de todos los colombianos en igualdad de oportunidades, por medio de la
educacion permanente y la ensefianza cientifica, técnica, artistica y profesional en
todas las etapas del proceso de creacion de la identidad nacional. La cultura en
sus diversas manifestaciones es fundamento de la nacionalidad. El Estado
reconoce la igualdad y dignidad de todas las que conviven en el pais. El Estado
promovera la investigacion, la ciencia, el desarrollo y la difusiéon de los valores
culturales de la Nacién. ARTICULO 71. La busqueda del conocimiento y la
expresion artistica son libres. Los planes de desarrollo econémico y social incluiran
el fomento a las ciencias y, en general, a la cultura. El Estado creara incentivos
para personas e instituciones que desarrollen y fomenten la ciencia y la tecnologia
y las demas manifestaciones culturales y ofrecera estimulos especiales a personas

e instituciones que ejerzan estas actividades?2.

En consecuencia, es preciso indicar que es de gran connotacién para el presente
trabajo de investigacion, los citados articulos, debido a que su enfoque se decanta
en la consigna de entender, el origen normativo y posterior aplicacion del sistema
presupuestal, en la distribucién de los recursos destinados para la educacion en el
municipio de Mosquera, Cundinamarca entre los afios 2016 — 2019, en la poblacién
estudiantil que comprende la basica primaria y basica secundaria del mencionado

ente territorial.

2! |bid. Art 69
22 |bid. Art 70 - 71

40| Pagina



El articulo 67 de la Constitucion Politica, menciona que la educacion es un derecho
de la persona y un servicio publico que tiene una funcion social, debido a lo anterior
y entendiendo el contexto del articulado, éste derecho real, esta intrinsecamente
ligado a los objetivos generales de las politicas gubernamentales o propositos
generales, que las instituciones publicas brindan a la comunidad y asi poder generar
una funcién social, que le asiste a las comunidades como también a las entidades

estatales, todo en el marco constitucional.

Ahora bien, tratando lo dicho en el articulo 70 de la carta politica nacional, se
garantiza por parte del Estado promover y fomentar el acceso a la cultura de todos
los colombianos en igualdad de oportunidades, por medio de la educacién
permanente y la ensefianza cientifica, técnica, artistica y profesional en todas las

etapas del proceso de creacién de la identidad nacional.

De tal forma, que el constituyente del 1991, ya generaba los parametros en los que
el estado debia garantizar el derecho a la educacion, en todos sus aspectos como
también obligaba a que el gobierno generara dinamicas legales para la

materializacion de dichos derechos.

8.3.2. Del plan nacional de desarrollo

En la carta Politica, se origina el sentir del tipo de Estado que se visualiza en la
nacion, como también las caracteristicas de este que se sujetan a toda su actividad
administrativa principalmente. Por ello establece: “Colombia es un estado social de
derecho, organizado en forma de Republica unitaria, descentralizada, con
autonomia de sus entidades territoriales, democratica, participativa y pluralista,
fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las

personas que la integran y en la prevalencia del interés general”?3,

23 |bid. Art 1.
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Sustancialmente, la descentralizacion de la administracion central, la autonomia de
las entidades territoriales y la participacion en el ejercicio de las mismas en las
funciones propias y esenciales del estado, enmarcan el desarrollo de la presente
recopilacion de normas, fundadas en el tipo de estado en que se aplican,
entendiendo desde el postulado macro al caso en concreto objeto del estudio, es
decir al municipio de Mosquera Cundinamarca.

El Capitulo 1l de la Constitucién Politica, respecto a los planes de desarrollo, indica
los pardmetros que se deben tener al momento de que se emitan normas referentes
a reglamentar la dinamica administrativa en funcion del desarrollo de sus postulados
constitucionales. Por tal motivo el articulo 339 de la C.P., le dice a la administracion

nacional que:

Habra un plan nacional de desarrollo conformado por una parte general y un plan
de inversiones de las entidades publicas del orden nacional. En la parte general se
sefalaran los propédsitos y objetivos nacionales de largo plazo, las metas y
prioridades de la accion estatal a mediano plazo y las estrategias y orientaciones
generales de la politica econémica, social y ambiental que serdn adoptadas por el
Gobierno. El plan de inversiones publicas contendra los presupuestos plurianuales
de los principales programas y proyectos de inversidon publica nacional y la
especificacion de los recursos financieros requeridos para su ejecucion, dentro de

un marco que garantice la sostenibilidad fiscal®*.

Si bien es cierto, el primer péarrafo del mencionado articulo comunica la
obligatoriedad de que exista un plan de desarrollo a nivel nacional y sefiala los
objetivos del mismo, también se menciona en el segundo péarrafo lo concerniente a

las entidades territoriales, es decir;

Las entidades territoriales elaboraran y adoptaran de manera concertada entre

ellas y el gobierno nacional, planes de desarrollo, con el objeto de asegurar el uso

24 |bid. Art 339
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eficiente de sus recursos y el desempefio adecuado de las funciones que les hayan
sido asignadas por la Constitucion y la ley. Los planes de las entidades territoriales
estaran conformados por una parte estratégica y un plan de inversiones de

mediano y corto plazo?.

Es por esto que, comienza a tener gran relevancia la descentralizacién de la
administracion, en el enfoque autbnomo de las entidades territoriales, sin perjuicio
a desarrollar un trabajo arménico con el gobierno en la elaboracion de los planes de
desarrollo, que son los idoneos para cumplir los fines propios del estado.

Ahora bien, para poder llevar a cabo el desarrollo de esas politicas
gubernamentales, es mas que claro, la necesidad de tener un presupuesto. La carta
politica nacional, desarrolla en el capitulo Ill de la misma, su fundamento
constitucional respecto al presupuesto, indicando de forma primordial en su articulo

346 lo siguiente:

“El gobierno formulara anualmente el presupuesto de rentas y ley de apropiaciones,
gue sera presentado al congreso dentro de los primeros diez dias de cada
legislatura. El presupuesto de rentas y ley de apropiaciones debera elaborarse,
presentarse y aprobarse dentro de un marco de sostenibilidad fiscal y corresponder
al plan nacional de desarrollo”?®

Precisando de lo anterior, el Congreso se reunird en sesiones ordinarias durante
dos periodos por afio, que constituirdn una sola legislatura. El primer periodo de
sesiones comenzara el 20 de julio y terminara el 16 de diciembre; el segundo el 16
de marzo y concluira el 20 de junio.

Y como segundo lugar, que el Plan Nacional de Desarrollo y el presupuesto
Nacional de la nacion, son conceptos que van intimamente ligados en el desarrollo

del presente trabajo.

25 |bid. 339
26 |bid. 346
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Como también es de resaltarse de manera primordial, respecto al presupuesto, el

articulo 352 que indica:

Ademas de lo sefialado en esta Constitucion, la Ley Organica del Presupuesto
regulard lo correspondiente a la programacioén, aprobacion, modificacion, ejecucion
de los presupuestos de la Nacion, de las entidades territoriales y de los entes
descentralizados de cualquier nivel administrativo, y su coordinacion con el Plan
Nacional de Desarrollo, asi como también la capacidad de los organismos y

entidades estatales para contratar?’.

Finalmente, una vez mencionado los fundamentos constitucionales del gasto
publico, respecto al plan nacional de desarrollo y del presupuesto, resta saber el
fundamento en la distribucion de este ultimo, por tal motivo el capitulo IV de la
Constitucion Politica, enuncia la distribucion de recursos y de las competencias;

comenzando por el articulo 356, que estipula:

Salvo lo dispuesto por la constitucion, la ley, a iniciativa del gobierno, fijara los
servicios a cargo de la nacién y de los departamentos, distritos, y municipios. Para
efecto de atender los servicios a cargo de éstos y a proveer los recursos para
financiar adecuadamente su prestacion, se crea el Sistema General de
Participaciones de los departamentos, distritos y municipios.

Los recursos del Sistema General de Participaciones de los departamentos,
distritos y municipios se destinaran a la financiacién de los servicios a su cargo,
dandoles prioridad al servicio de salud, los servicios de educacién, preescolar,
primaria, secundaria y media, y servicios publicos domiciliarios de agua potable y
saneamiento basico, garantizando la prestacién y la ampliacién de coberturas con

énfasis en la poblacion pobre?,

27 |bid. Art 352
28 |bid. Art 356
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Continuando con los articulos del 357 al 364, que orientan la distribucion de los
recursos y las competencias de las entidades, para el ejercicio de la ejecucion

administrativa del presupuesto.

8.3.3. Fundamento legal

8.3.3.1. Del presupuesto general de la nacion

Para el fundamento legal del presupuesto, se alude al Decreto 111 de 1996, por
medio del cual compilan la Ley 38 de 1989, laLey 179 de 1994 y la Ley 225 de 1995
que conforman el Estatuto Organico del Presupuesto.

El Decreto 111 de 1996, parte con la obligatoriedad de que todas las disposiciones
en materia presupuestal deben cefiirse a las prescripciones contenidas en dicho
decreto, por lo cual constituye el estatuto orgéanico del presupuesto general de la

nacion conforme a lo contenido en el articulo 352 de la carta politica.

A su vez, reguld las competencias de las entidades territoriales para expedir sus
propios estatutos organicos presupuestales. Tal es asi, que en su articulo 104,
informa que: “A mas tardar el 31 de diciembre de 1996, las entidades territoriales
ajustaran las normas sobre programacion, elaboracion, aprobacion y ejecuciéon de
sus presupuestos a las normas previstas en la ley organica del presupuesto (Ley
225 de 1995, articulo 32)"%

Ahora bien, entendiendo el objeto social que tiene el gasto, las entidades territoriales
deben tener presente que la ejecucion del presupuesto asignado es para promover

el bienestar general de los ciudadanos y satisfacer asi mismo las necesidades

29 COLOMBIA, SECRETARIA DEL SENADO. Decreto 111. (15 ENERO 1996). Por el cual se
compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman el Estatuto
Organico del Presupuesto. Diario Oficial. Bogota D.C., 1996. No 42.692. Art 104. [Citado el 05 de
septiembre de 2019] Disponible en:
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/decreto_0111_1996.html
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basicas insatisfechas. El articulo 41, define el gasto publico social como: “aquel cuyo
objetivo es la solucion de las necesidades basicas insatisfechas de salud,
educacion, saneamiento ambiental, agua potable, vivienda, y las tendientes al
bienestar general y al mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion,

programados tanto en funcionamiento como en inversion”3°.

Lo anterior es primordial para comprender que las politicas publicas desarrolladas
en las administraciones de las entidades territoriales deben siempre estar
satisfaciendo las necesidades generadas en la dinamica social, que, para el caso

concreto del municipio de Mosquera, es la educacion.

Con relacion a la temporalidad del progreso en materia de asignaciéon presupuestal,
“el presupuesto de inversion social no se podra disminuir porcentualmente en
relacion con el del afio anterior respecto con el gasto total de la correspondiente ley
de apropiaciones. A su vez, la ley de apropiaciones identificara en un anexo las
partidas destinadas al gasto publico social incluidas en el presupuesto de la

nacion”31,

Adicionalmente, la ley 819 de 2003 “por la cual se dictan normas en materia de
presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal”®?, busca racionalizar la
actividad fiscal mediante la blusqueda de la sostenibilidad de la deuda publica. La
estabilidad economica debe ir en funcién del desarrollo social, cada proyecto debe
iracompafiado de una serie de procedimientos que garanticen la ejecucion de este.
Por otro lado, se debe contar con indicadores que permitan medir el desempefio de
cada politica y medir su desempefio a través del tiempo. Cada programa se debe

medir a la regla fiscal para que haya un equilibrio econémico. Otro factor

%0 |bid. Art 41

81 |bid. Art 41

32 COLOMBIA. MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO. Ley 813 de 2003. Cartilla de
aplicacion para entidades territoriales. Bogota D.C., 2003. [citado el 04 de septiembre de 2019]
Disponible en http://190.145.162.131/sipnvo/normatividad/LEY_819 2003.pdf
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fundamental es velar por la transparencia de la administracion de los recursos que

se estan poniendo a disposicion de los funcionarios publicos.

En consecuencia, la Ley 152 de 1994 establece la Ley Organica del Plan de
Desarrollo de forma armoénica, afirmando que uno de los principios generales de la

misma, es el principio de prioridad del gasto publico que busca:

Asegurar la consolidacion progresiva del bienestar general y el mejoramiento de
la calidad de vida de la poblacion, en la elaboracién, aprobacion y ejecucion de los
planes de desarrollo de la Nacién y de las entidades territoriales se debera tener
como criterio especial en la distribucion territorial del gasto publico el nimero de
personas con necesidades basicas insatisfechas, la poblacion y la eficiencia fiscal
y administrativa, y que el gasto publico social tenga prioridad sobre cualquier otra

asignacion®?,

De manera que el caracter de la norma debe ir con sentido social buscando un
beneficio para la comunidad, priorizando el interés comudn por el interés particular.
También cabe resaltar los principios claves de viabilidad y coherencia,
fundamentales en la elaboracion de politicas publicas. En la estructura
procedimental cabe resaltar la importancia del trabajo articulado con las entidades
territoriales esto permitira la efectividad de los proyectos. No hay que desconocer el
tema politico, es importante abordar este tema, debido a que los planes de
gobiernos estan sujetos a la aprobacion por parte del concejo municipal y es
importante que puedan escalar estas instancias para iniciar su proceso de

ejecucion.

Ahora bien, ya existiendo una ley que determina la parte organica del presupuesto
Nacional, se debe organizar de alguna forma la distribucion de dichos recursos, por

tal motivo, el legislador emitio la Ley 1530 de 2012, la cual tenia por objeto

33 COLOMBIA, CONGRESO DE LA REPUBLICA, Ley 152. (15 julio 1994). Por la cual se establece
la Ley Orgéanica del Plan de Desarrollo. Diario Oficial. Bogota D.C., 1994. No. 41.450. Art 3 literal e.
[Citado el 05 de septiembre de 2019] Disponible en:
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 0152 1994.html
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determinar la distribucion, objetivos, fines, administracion, ejecucion, control, el uso
eficiente y la destinacién de los ingresos provenientes de la explotacion de los
recursos naturales no renovables, precisando las condiciones de participacion de
sus beneficiarios, modificada por la Ley 1753 de 2015, por medio de la cual se
expidié el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 Todos por un nuevo pais, que
para el espacio temporal del presente trabajo, es la disposicion normativa a

mencionar.

Pero, no solo se puede situar el presente contexto en los marcos generales de las
disposiciones anteriormente mencionadas, ya que, conforme a la descentralizacion
de la unidad administrativa central, se procede ampliar las potestades a las
Entidades Territoriales, entendiéndose las mismas, segun lo definido en el articulo
namero 286 en la Carta Politica: “Son entidades territoriales los departamentos, los
distritos, los municipios y los territorios indigenas. La ley podréa darles el caracter de
entidades territoriales a las regiones y provincias que se constituyan en los términos

de la Constitucion y de la ley™“.

Una vez descrito quienes son las entidades territoriales, a nivel departamental le
corresponde definir la planeacién y promocion del desarrollo econémico y social de
su territorio, ejerciendo funciones administrativas de coordinacion, de
complementariedad de la accidbn municipal, de intermediacion entre la nacion y los

municipios de prestacion de los servicios que determinen la constitucion y las leyes.

Concordante a ello, la Ley 617 de 2000 organizé la categorizacion del presupuesto
de los departamentos, que determina de manera fundamental, como se distribuye
los recursos nacionales, a las entidades departamentales®®. A su vez el articulo 6,

de la mencionada Ley, hace referencia a la categorizacion de los distritos y

3 COLOMBIA, CONGRESO DE LA REPUBLICA. Constitucién politica de Colombia. Op. Cit., Art.
286.

35 COLOMBIA, CONGRESO DE LA REPUBLICA, Ley 617 de 2000. (06 octubre de 2000). Por la
cual se reforma parcialmente la Ley 136 de 1994, el Decreto Extraordinario 1222 de 1986, se
adiciona la Ley Orgéanica de Presupuesto, el Decreto 1421 de 1993, se dictan otras normas |. Diario
Oficial. Bogotd D.C., 2000. No 49538. [Citado el 03 de septiembre], Disponible en:
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley _0617_2000.html
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municipios, y sefiala que los distritos y municipios se clasificaran atendiendo su
poblacién e ingresos corrientes de libre destinacion en categoria especial y de la

primera hasta la sexta.

Finalmente, la Ley 1551 de 2012, tuvo como propdsito realizar una modernizacion
normativa relacionada con el régimen municipal, dentro de la autonomia que

reconocer a los municipios.

8.3.4. De los planes de desarrollo

8.3.4.1. Del plan nacional de desarrollo 2014 — 2018 TODOS POR UN
NUEVO PAIS.

El Congreso de la Republica de Colombia, a través de la Ley 1753 de 2015, aprobo
y expidid el Plan Nacional de Desarrollo 2014 — 2018 Todos por un nuevo pais, en
el mandato presidencial del Doctor Juan Manuel Santos Calderén3é,

Este plan de desarrollo tuvo por objeto, segun el articulo 1: “construir una Colombia
en paz, equitativa y educada, en armonia con los propésitos del Gobierno nacional,
con las mejores practicas y estandares internacionales, y con la vision de

planificacién, de largo plazo prevista por los objetivos de desarrollo sostenible™’.

A su vez, el articulo 3 de la mencionada ley, indicada como uno de los pilares del
Plan Nacional de Desarrollo, la Educacién, ya que “el Plan asume la educacion
como el mas poderoso instrumento de igualdad social y crecimiento econémico en
el largo plazo, con una visién orientada a cerrar brechas en acceso y calidad al

sistema educativo, entre individuos, grupos poblacionales y entre regiones,

3 COLOMBIA, CONGRESO DE LA REPUBLICA, Ley 1753. (09 junio 2015). por la cual se expide
el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Todos por un nuevo pais”. Diario Oficial. Bogota D.C.,
2015. No 49538. [Citado el 05 de septiembre], Disponible en:
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/PND/PND%202014-2018%20Tomo0%201%20internet.pdf

37 |bid. Art. 1.
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acercando al pais a altos estandares internacionales y logrando la igualdad de

oportunidades para todos los ciudadanos”®,

Finalmente, y de forma relevante respecto al tema objeto del andlisis conceptual del
presente trabajo, el articulo 55, menciona que; “La educaciéon media sera obligatoria,
para lo cual el Estado adelantara las acciones tendientes a asegurar la cobertura
hasta el grado once (11) en todos los establecimientos educativos. El Ministerio de
Educacién Nacional definird los mecanismos para hace exigible la atencion hasta el

grado once (11), de manera progresiva, en todos los establecimientos educativos”°.

8.3.4.2. Plan departamental de desarrollo 2016 — 2020 UNIDOS PODEMOS
MAS.

La asamblea de Cundinamarca en su ejercicio constitucional, por medio de la

Ordenanza No 006 de 2016, aprueba y ordena la adopcion de plan de desarrollo

Departamental 2016 — 2020 Unidos podemos mas“°, que, en concordancia con el

plan de desarrollo nacional, establece como eje fundamental la educacion como

motor de desarrollo y plantea una vision a futuro el pro del mejoramiento de los

problemas presentado en la igualdad y la calidad de la educacion.

El primer eje del plan de gobierno nombrado Cundinamarca 2036, establece una
vision futurista en pro del desarrollo del departamento, para esto se plantea la
transformacion del modelo educativo como el principal mecanismo para lograr los

cambios sustanciales y potenciales que la poblacién requiere.

Reconociendo que la educacién es el componente basico para el desarrollo de
cualquier sociedad, apuestan por la educacién como el pilar fundamental de

desarrollo, con el fin de cumplir con la meta propuesta en el plan de desarrollo

38 |bid. Art 3.

39 |bid. Art 55.

% COLOMBIA, CONGRESO DE LA REPUBLICA, Ley 1753. (09 junio 2015). por la cual se expide el
Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Todos por un nuevo pais”. Diario Oficial. Bogota D.C., 2015.
No 49538. [Citado el 05 de septiembre] Disponible en:
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/PND/PND%202014-2018%20Tomo0%201%20internet.pdf
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nacional el cual es, posicionar a Colombia como el pais mas educado de América

latina para el afio 2025.

Cada uno de los ejes esta conformado por programas y a su vez subprogramas que
permitiran, el cumplimiento de todos los objetivos propuestos por la Gobernaciéon de

Cundinamarca.
Calidad 10

- Cundinamarca Bilingle
- Pensamiento matematico y lectoescritura
- Sistemas de aprendizajes innovadores

- Maestros dejando huella
Cundinamarca mas profesional

- Maés equidad

- Formacion en areas estratégicas
Unidos podemos lograr mas educacién

- Més y mejor educacion
- Juntos por la primera infancia

- Instituciones educativas por el nuevo liderazgo

Con estos programas el Departamento espera un futuro con una educacion acorde
a las necesidades reales de la region, de la nacién y de las dinamicas globales, una
organizacion que reconozca las desigualdades en el contexto del aprendizaje y
propenda por la igualdad de oportunidades para acceder a una educacion de calidad
gue valore de manera integral los contenidos académicos, los requerimientos del
mercado laboral y la formacion humanista del estudiante de tal manera que pueda

desempefiarse en el ambito global competitivo*L.

41 |pid. p. 202.
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8.3.4.3. Plan municipal de desarrollo 2016-2019 MOSQUERA TAREA DE
TODOS
En consecuencia, se establece el acuerdo 7 de 2016 por el cual se adopta el plan
de desarrollo municipal Mosquera tarea de todos para el periodo 2016-2019, el cual
busca el desarrollo sostenible a través de la capacidad colectiva y las condiciones
competitivas de la poblacién??. Este acuerdo se compone de cuatro ejes:
“‘Generacion de capacidades para todos, competitividad y desarrollo para
Mosquera, la alcaldia y la comunidad una sola y ambiente sano y preventivo un
mejor mafiana, donde sus objetivos principales se orientan a mejorar la calidad de
vida de los mosquerunos permitiendo el desarrollo del ser humano en su esencia
fisica, mental y espiritual™3. El programa Educacién para todos se establecié en el

primer eje y sus objetivos son:

- Garantizar el acceso al sistema educativo oficial a todos los nifios, nifias y
adolescentes en edad escolar.

- Garantizar que los estudiantes cuenten con un entorno estudiantil adecuado para
que permanezcan en el sistema educativo.

- Establecer oferta educativa de calidad para los estudiantes en condicién de extra
edad, adulta e iletrada, priorizando en la poblacién victima del conflicto armado
y poblacion reintegrada.

- Disefar y establecer un Plan de Infraestructura acorde con las necesidades y
proyecciones de cobertura del municipio de Mosquera.

- Aumentar la capacidad de infraestructura educativa del municipio para brindar
espacios dignos hacia los estudiantes y adecuados para garantizar calidad
educativa.

- Establecer lineamientos de acceso a estudiantes con necesidades educativas
especiales, para garantizar un adecuado proceso de inclusién al sistema

educativo*.

42 CONCEJO MUNICIPAL DE MOSQUERA. Acuerdo 7 de 2016. Op. Cit., p. 5.
43 |pid., p 5
4 pid., p 261
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Para el cumplimiento de dichos objetivos se plantearon metas como garantizar el
cupo educativo al 100% de los de los estudiantes, construir 84 aulas de clases,
realizar mantenimiento locativo en todas las instituciones educativas, implementar
planes de bienestar e incentivos al personal docente, aumentar el nimero de

estudiantes para la jornada Unica, entre otras.

8.4. MARCO SOCIOECONOMICO

8.4.1. Aspectos historicos.

El municipio de Mosquera, anteriormente Illamado Cuatro Esquinas, se
caracterizaba por la riqgueza en yacimientos paleontologicos, los cuales han sido
objeto de estudio sistematico en afos recientes. Se fundé el dia 27 de septiembre
de 1861 por el general Toméas Cipriano de Mosquera, cuando decidié separar la
poblacién de Cuatro Esquinas de la de Funza gracias al liderato de un ejército

revolucionario. Por esto se llamo6 Mosquera en honor y agradecimiento al general.

Los primeros habitantes pertenecieron a la familia de los muiscas, ocupados
principalmente en la agricultura, que constituia la labor basica. Las mujeres eran
quienes reservaban el cultivo del campo, una costumbre de estos grupos
sedentarios y que esta en intima relacién con el culto de la fertilidad, en el cual éstas
desempefian un papel de gran significacion. La actividad agricola como base
econdémica de los muiscas, influyé grandemente en la organizacién sociopolitica del
pueblo y en la estructura de su forma religiosa. Gracias a la domesticacion de las
plantas, alrededor de los labrantios se estabilizaron los grupos, hasta tornarse

sedentarios, todo lo cual los llevé a un mejor conocimiento del medio°.

45 ALCALDIA DE MOSQUERA. Historia de Mosquera. 2017. (Citado el 25 de septiembre de 2019)
Disponible  en: https://mosqueracundinamarca.micolombiadigital.gov.co/municipio/historia-de-
mosquera

53| Pagina



Entre los principales productos de la tierra que cultivaban se menciona en primer
término el maiz, la papa, la arracacha, la quinua, la batata, el tabaco, la yuca y el
algodon, a los cuales se agregaban otros como hibias, cubios, tomates, aji, frijoles,
ahuyamas, y calabazas. Tenian también gran comercio de frutas, como pifias,
aguacates, guanabanas, guamas, pitahayas, guayabas, etc., a las que se
aficionaron rapidamente los espafoles, por su exquisito sabor y por su valor

nutritivo.
8.4.2. Aspectos econdémicos

Segun la secretaria de hacienda de Mosquera“®, gracias a la localizacién estratégica
del municipio, su cercania a la ciudad de Bogotd, se ha favorecido para la creacién
y desplazamiento de nuevas y reconocidas empresas, debido a esto, es uno de los
municipios mas industrializados del anillo que rodea a la ciudad de Bogota, su base
econdmica se fundamenta en la industria pero se destaca el sector agricola,

ganadero de servicios y el comercial.

Figura 1. Demarcacion de las empresas ubicadas en el Municipio de Mosquera
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Fuente: Imagen tomada del servidor de mapas en la web, Google Maps.

46 ALCALDIA MUNICIPAL DE MOSQUERA. Geografia, ecologia y economia de Mosquera. 2017.
[Citado el 25 de septiembre de 2019], Disponible en:
https://mosqueracundinamarca.micolombiadigital.gov.co/municipio/geografia--y-economia-de-
mosquera.
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En la historia de Mosquera en sector agricola se fundamenta como una de sus
fortalezas, demostrando un crecimiento notable durante los dltimos afios, entre sus
variedades se destacan las legumbres como: la lechuga, la zanahoria, el apio, las
papas, entre otras, contando con una siembra y recoleccion de los productos mas
tecnificada y eficiente. EI municipio cuenta con haciendas ganaderas productoras

de leche, carnes y crianza de algunas especies para su posterior venta.

Entre las fortalezas econdémicas de Mosquera se destaca la industria ubicada
principalmente en la troncal de occidente, lo cual le ha permitido ser uno de los
municipios capaces de ser financieramente autdbnomos en la dinamica de su

economia interna, ademas de ser la principal fuente de empleo del municipio.

Entre otras actividades econdémicas del municipio que contribuyen al desarrollo
econdémico y a la generacion de empleo se encuentre el sector de comercio y
servicios, el cual se encuentra conformado por: (Salones de belleza, centros
comerciales, depdésitos, droguerias, supermercados, restaurantes, bancos, etc.),
también se resalta el sector educativo el cual se enmarca como una fuente de
empleo , en la actualidad Mosquera cuenta con 42 planteles educativos, en los

cuales se generaron 530 empleos a educadores del municipio y aledafios.

Figura 2. Demarcacion de los colegios ubicados en el Municipio de Mosquera
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Fuente: Imagen tomada del servidor de mapas en la web, Google Maps.
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8.4.3. Aspectos geograficos

El municipio de Mosquera esta situado en el departamento de Cundinamarca,
Colombia, en la Provincia de Sabana Occidente, a 10 km de Bogota. Hace parte de
los 116 municipios que conforman este departamento. Mosquera limita con los
municipios de Madrid, Funza, Boj acd y Soacha. Su cabecera municipal se

encuentra a una altitud de 2516 m s. n. m, con un clima entre 12 y 14°C.

Figura 3. Mapa de Mosquera Cundinamarca
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Fuente: Imagen tomada del servidor de mapas en la web, Google Maps.

Consta de una extension total de 107 km2, donde 12.8 km2 corresponden a

extension urbana y 94.2 km2 de extension rural®’.

Tabla 2. Extension territorial de Mosquera, Cundinamarca

Extension Territorial 107 km2
Area urbana 12.8 km2
Area rural 94.2 km2

Fuente: Imagen tomada de la ficha basica estadistica 2018 del municipio de Mosquera.

47 bid. p. 6.
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Como se puede notar, el territorio en Mosquera esta cubierto en su mayoria por el
area rural, es decir, es un municipio rico en ecosistemas montafiosos en los que se
pueden destacar los cerros de la Herrera, las canteras, Los Andes entre otros y, en
Su zona plana se encuentran los principales asentamientos urbanos y las areas de

explotacion agricola del municipio.

Se gran concentracion en la zona urbana del municipio donde se encuentra el
96,15% del total de la poblacibn Mosqueruna. Esta constituida por 69 barrios, 09
veredas y 16 conjuntos residenciales ademas de centros comerciales como

Ecoplaza y 8 instituciones educativas publicas y mas de 20 privadas.

8.4.4. Aspectos demogréficos

Un documento importante, que muestra los aspectos demograficos de Mosquera,
es la ficha béasica de estadistica 2018, emitida por la direccion de prospectiva y
evaluacion®®. En ésta, se muestran datos de la poblacion con base a las
proyecciones emitidas por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE).

Al analizar la extension territorial del municipio se pueden identificar las
concentraciones poblacionales segun el tipo de territorio y, al desagregar la
informacion se puede concluir que la mayor parte de la poblaciébn se encuentra
concentrada en el area urbana, es decir en el 12% del territorio perteneciente a

Mosquera.

48 ALCALDIA MUNICIPAL DE MOSQUERA. Direccion de prospectiva y evaluacién. 2018. (citado el
20 de septiembre de 2019) Disponible en
https://mosqueracundinamarca.micolombiadigital.gov.co/sites/mosqueracundinamarca/content/files/
000851/42535_ficha-estadistica-2018-3.pdf
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Figura 4. Pirdmide poblacional.

Hombres Mujeres

Figura 5. Poblacion desagregada por sexo. Figura 6. Poblacién desagregada por area

Mosques Mosquers Poblacion urbana 85.677 (96,15%)
44.259 44.849 Poblacion rural 3.431 (3,85%)
(49,7%) (50,3%)

Fuente: Imagenes tomadas de la ficha estadistica de Mosquera 2018

Como se puede identificar, el municipio de Mosquera al afio 2018 cuenta con 89.108
habitantes de los cuales el 50,3% son poblacién femenina y, el 49,7% masculina,

distribuidos en las zonas urbanas y rurales del municipio.

Adicionalmente, se especifica la distribucion de la poblacion por ciclo vital, donde

segun las proyecciones de la poblacion, para el 2019 el mayor porcentaje
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corresponde a adultos en edad productiva con un total de 36.333 personas, seguido
de juventud con 17.949, adolescencia con 9.720, primera infancia con 9.686,

infancia con 9.393 y por dltimo adultos mayores con un total de 8.201 habitantes,
como se evidencia a continuacion:

Gréafica 1. Distribucion de la poblacion por ciclo vital 2019.

Distribucion de la poblacion por ciclo
vital 2019

‘ = Primera Infancia

= Infancia

= Adolescencia

‘ ® Juventud
= Adulto en edad productiva
= Adulto Mayor

Fuente: Ficha béasica estadistica 2018 Mosquera, segun proyecciones de poblacion
DANE.
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9. ESTUDIO PRESUPUESTAL CON RESPECTO A LA EJECUCION DEL
GASTO DEL PROGRAMA EDUCACION PARA TODOS.

Segun los datos establecidos en el acuerdo 7 de 2016, el presupuesto destinado a
la educacion de Mosquera para el periodo 2016-2019 esta dividido en seis
programas: eficiencia para hacer la tarea, educacion para todos, calidad tarea todos,
Mosquera lives english, todos hacia la educacién superior y educacion para la paz*°.

Gréfica 2. Porcentajes del presupuesto destinado por programa de educacién en
Mosquera.

PRESUPUESTO DESTINADO A LOS PROGRAMAS DE
EDUCACION MOSQUERA

m Educacion para todos
m Calidad tarea de todos
Mosquera lives english

Todos hada la educacion
superior

m Eficiencia para hacer la
tarea

m Educacion para la paz

Fuente: Elaboracion propia, fundamentada en el acuerdo 7 de 2019.

El programa de educacion para todos, seleccionado para la presente investigacion,
corresponde al 34% del presupuesto destinado a la educacién en Mosquera con un
total de $59.397.555.012. Este programa plantea una serie de objetivos como son
reducir las tasas de repitencia de los estudiantes, aumentar la cobertura de
educacion, mejorar la infraestructura fisica para aumentar los estudiantes

beneficiarios con la jornada Unica.

4% CONCEJO MUNICIPAL DE MOSQUERA. Acuerdo 7 de 2016. Op. Cit., p. 254.
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Posteriormente se hara un balance entre las cifras presupuestadas y ejecutadas
para cada uno de los programas de educacion del municipio de Mosquera para
analizar las variaciones y las actividades realizadas para el cumplimiento de los

objetivos planteados en el plan de desarrollo 2016-2019.

9.1. PRESUPUESTO VS. EJECUCION SECTOR EDUCACION MOSQUERA.

Para el analisis comparativo entre el presupuesto y la ejecucion de los gastos e
inversiones del sector educacion de Mosquera, se toman cifras estipuladas en el
acuerdo 7 de 2016 (plan de desarrollo Mosquera tarea de todos), el decreto 289 de
2015%, por el cual se liquida el presupuesto general de ingresos y gastos para la
vigencia fiscal de 2016, decreto 295 de 2016°, que aprueba el presupuesto para el
afio 2017, acuerdo 25 de 2017°?, por medio del cual se aprueba el presupuesto para
la vigencia fiscal 2018 y el acuerdo 20 de 2018%3, que establece el presupuesto

para el afio 2019. Ademas, se toman datos emitidos por la administracion municipal

50 ALCALDIA MUNICIPAL DE MOSQUERA. Decreto 289 de 2015. Por el cual se aprueba el
presupuesto general de ingresos y gastos de Municipio de Mosquera Cundinamarca para la vigencia
fiscal comprendida entre 1° de enero y 31 de diciembre de 2016 (citado el 22 de septiembre de 2019)
Disponible en https://drive.google.com/file/d/0B8KMuY5wZT5XUTVWcXhYRmdIdkO/view

51 ALCALDIA MUNICIPAL DE MOSQUERA. Decreto 295 de 2016. Por el cual se aprueba el
presupuesto general de ingresos y gastos de Municipio de Mosquera Cundinamarca para la vigencia
fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre de 2017 (citado el 22 de septiembre de 2019) Disponible
en:
https://mosqueracundinamarca.micolombiadigital.gov.co/sites/mosqueracundinamarca/content/files/
000155/7728_decreto295de2016presupuestogral201720161227_17115306.pdf

52 CONCEJO MUNICIPAL DE MOSQUERA. Acuerdo 25 de 2017. Por el cual se aprueba el
presupuesto general de rentas y gastos de Municipio de Mosquera Cundinamarca para la vigencia
fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre de 2018. (citado el 22 de septiembre de 2019) Disponible
en:
https://mosqueracundinamarca.micolombiadigital.gov.co/sites/mosqueracundinamarca/content/files/
000155/7730_2882_acuerdomunicipal25de2017einformesecretarial-1.pdf

53 CONCEJO MUNICIPAL DE MOSQUERA. Acuerdo 20 de 2018. Por el cual se aprueba el
presupuesto general de rentas y gastos de Municipio de Mosquera Cundinamarca para la vigencia
fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre de 2019. (citado el 22 de septiembre de 2019) Disponible
en:
https://mosqueracundinamarca.micolombiadigital.gov.co/sites/mosqueracundinamarca/content/files/
000626/31288_29479_020f.pdf
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como son los informes de gestion anuales con el fin de evaluar la ejecucion de los

gastos.

Tabla 3. Presupuesto vs. Ejecucién sector educacion Mosquera 2016-2018Fuente:

2016 | 2017 2018

Ejecucion 65.238.156.329 72929 468.538 87.216.139.560
Presupuesto de
Educacidn 31.719.850.402 36.710.462 669 41.181.395.326
Presupuesto gastos
generalesy
funcionamiento 33.518.305.927 36.219.005.869 46.034.744 234

Elaboracién propia, fundamentada en informes de gestién y presupuestos municipales.

Como se evidencia en la tabla, el presupuesto de educacién incluye los proyectos
de inversion, los gastos de funcionamiento, como salarios de los docentes y
personal administrativo, y los gastos de servicios generales, como aseo, vigilancia
y mantenimientos. El presupuesto de educacion corresponde al rubro que se
especifica en los acuerdos de aprobacion del presupuesto de cada afio e incluye los

recursos que transfiere la nacion con destinacion especifica.

En el primer afio se observa que, del total de la ejecucién, el 49% de los recursos
corresponden a inversion; para el afio 2017 éstos ascienden al 50% y para el afio

2018 descienden al 47% del total de la ejecucion.

Con respecto a la variaciéon porcentual se puede observar que del afio 2016 a 2017
la inversion aument6 en un 12%, a diferencia del afio 2017 a 2018 que aumento en
un 20%. Méas adelante se evaluara si el aumento en la inversion realmente esta

beneficiando a la poblacién como se plantea en las metas propuestas.

A continuacion, se muestra como esta clasificada la inversion segun los programas

de educacion:
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Gréfica 3. Inversién por programas de educacion

INVERSION POR PROGRAMAS DE EDUCACION
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Educacién para la paz Calidad tarea de todos

m Eficiencia para hacer la tarea m Educacion para todos

Fuente: Elaboracion propia, fundamentada en los informes de gestién 2016, 2017 y 2018.

En el afio 2016, se evidencia que el programa con la mayor inversion fue educacion
para todos con un total de $30.902.688.619, seguido de todos hacia la educacion
superior con una inversion de $23.607.772.897, calidad tarea de todos con
$10.156.158.356, Mosquera lives english con $438.535.457 y educacion para la paz
con una inversion de $133.001.000 para un total ejecutado de $65.238.156.329.

Para el 2017 la inversion por programas se clasificé asi: educacién para todos
$39.868.265.677, eficiencia para hacer la tarea $28.804.383.621, calidad tarea de
todos $3.400.989.088, educacion para la paz $348.688.986, Mosquera lives english
$271.743.566 y todos hacia la educacion superior $235.397.600.

Por ultimo, en el afio 2018, la inversién para el sector educacién fue de
$87.216.139.560 distribuidos en los programas asi: educacion para todos
$48.564.826.620, eficiencia para hacer la tarea $35.020.123.694, calidad tarea de
todos $2.487.282.000, todos hacia la educacion superior $516.720.000, educacion
para la paz $409.816.000 y Mosquera lives english $217.371.246.
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Estos datos muestran una variacion significativa con respecto al acuerdo 7 de 2016
donde se proyectaba una inversibn mayor para el programa eficiencia para hacer la
tarea con un 58,65% del presupuesto de educacion y donde realmente a 2018
equivale a un 28,32% de la ejecucion. Adicionalmente se presenta gran diferencia
en el programa educacion para todo puesto que se habia estimado una inversion
del 34,42% del presupuesto y a 2018 las cifras ascienden al 52,95% de la ejecucion

total de educacion. Como se muestra en la siguiente figura:

Grafica 4. Comparativo plan de desarrollo y ejecucion por programas de educacion

Educacién para la paz

Eficiencia para hacer la tarea
Todos hacia la educacién superior
Mosquera lives english

Calidad tarea de todos

!!]}

Educacién para todos

0,00% 10,00% 20,00% 30,00% 40,00% 50,00% 60,00% 70,00%

Todoshacia  Eficiencia

Educacién Calidad tarea Mosquera .. Educacidn
. . la educacion para hacerla
para todos de todos  lives english . para la paz
superior tarea
M ejecucion 52,95% 7,12% 0,41% 10,81% 28,32% 0,40%
mplan de desarrollo  34,42% 4,54% 0,86% 0,78% 58,65% 0,76%

Fuente: Elaboracion propia, fundamentada en el acuerdo 7 de 2016 e informes de gestién
2016, 2017 y 2018.

La gréfica representa que a 2018, los programas con mayor inversion son:
educacién para todos con un 53% aproximadamente, seguido de eficiencia para
hacer la tarea con un 28% y todos hacia la educacién superior con un 11% de la

ejecucion real.
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9.2. EJECUCION DEL PROGRAMA EDUCACION PARA TODOS.

Para la evaluacion de la inversion del programa educacion para todos se toman
datos de los informes de gestion emitidos por la administracion municipal
correspondientes a los afios 2016, 2017 y 2018 con el propoésito de analizar las
variaciones en la inversibn que ha tenido el programa de un periodo a otro y
posteriormente detallar el impacto que tuvo dicha inversién frente a la poblacion y

si se cumplieron las metas planteadas en el plan de desarrollo de 2016.

Gréfica 5. Inversion programa educacion para todos 2016-2018

INVERSION PROGRAMA EDUCACION

PARA TODOS
60.000.000.000
50.000.000.000
40.000.000.000
30.000.000.000
20.000.000.000
10.000.000.000
INVERSION INVERSION INVERSION
2016 2017 2018

Educacién para todos ~ 30.902.688.619 39.868.265.677 48.564.826.620

Fuente: Elaboracion propia, fundamentada en los informes de gestion 2016, 2017 y 2018.

El programa Educacién para todos ha mostrado un aumento significativo a través
de los afios estudiados, donde para el primero correspondia a $30.902.688.619 el
cual increment6 en un 29% para el afio 2017 con una inversion de $39.868.265.677
y finalmente para el afio 2018 aument6 en un 22% con respecto a la inversiéon del
afo inmediatamente anterior con un total de $48.564.826.620 que equivale a un

52,9% del total de la inversion en educacion del municipio.
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El crecimiento en la inversion se debe principalmente a que el municipio busca cubrir
la demanda de estudiantes por eso se evidencia que la poblacion atendida cada vez
es mayor. Otra variable es por conceptos de infraestructura, puesto que en el 2017
se iniciaron construcciones en varias sedes educativas y ese es el rubro de variacion

mas significativo en los afios 2017 y 2018.
Las metas que se plantearon al inicio del gobierno fueron:

- Aumentar matricula estudiantil en un 15%, esperando un total de 18.994

inscripciones.
- Garantizar el cupo estudiantil al 100% de los estudiantes que lo soliciten.

- Establecer oferta de educacién para estudiantes en extra-edad, victimas del

conflicto armado y poblacién reintegrada.
- Implementar el plan de infraestructura educativa.
- Construir 84 aulas en las instituciones educativas.

- Realizar mantenimiento locativo y preventivo en todas las instituciones educativas

del municipio.

Para ello se analizan las actividades que se realizaron por cada periodo con el fin
de evaluar si se cumplieron las metas propuestas y cuales proyectos han sido de

mayor inversion e impacto a la sociedad.
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Tabla 4. Actividades realizadas en el programa educacion para todos.

Actividad 2016 2017 2018

Senvicio publico educativo a estudiantes del

L . $24.750.000.000 | $26.294.835.774 | $32.573.909.114
municipio- Matriculas

Mantenimiento y ampliacién de las

instituciones educativas oficiales $ 448.883.785 | $ 7.696.331.208 | $ 9.465.290.880

Contratacion del servicio publico educativo -

Compartiry La Paz $ 2830045620 | § 3.016.843.208 | $ 3.373.952778

Entrega de uniformesa latotalidad de
estudiantes de las instituciones $ 1275991385 | $ 1.415720.417 | $ 1.497.886.959
educativas oficiales

Transporte Escolar para los estudiantes
de sedes educativas distantes a sus $ 729255031 |% 686938997 |3 954285733
hogares

Modelos flexibles para estudiantes en

extra edad y habilidades diversas $ 190296834 |§ 316916.825 |$  247.520.000

Dotacién de mobiliario y restaurantes $ 527608693 |% 28.384.748 | $ -

Talleres, capacitaciones y
acompafiamientos a estudiantes, docentesy| $ 113119133 | § 234713500 | $  178.500.960
familias

Amiendos- cobertura a estudiantes de las
sedes Serrezuela, La Esperanzayla 3 37488138 | $ 177572000 | % 273.480.196
Merced

Fuente: Elaboracion propia, fundamentada en los informes de gestion 2016, 2017 y 2018.

Como se muestra en la tabla, la actividad con mayor inversién es el servicio publico
educativo a estudiantes el cual es una obligacion del estado atender esta necesidad
a la comunidad de manera continua, respondiendo a criterios de calidad y eficiencia.
Para el afio 2016 se beneficiaron 16.585 nifios, nifias y adolescentes, seguido del
2017 con una poblacion atendida de 16.621 estudiantes y para el afio 2018 los
beneficiarios ascendieron a 16.818. De estos datos se puede evidenciar que del afio
2016 a 2017 la inversién aumentd en un 6,2% mientras que la poblacion beneficiada
solo aumenté en un 0,2% con un total de 36 estudiantes. Por otro lado, la variacion

porcentual del afio 2017 a 2018 aumento en un 23,9% en la inversion mientras que
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la poblacion beneficiada mejor6 en un 1,2% con un total de 197 estudiantes

beneficiarios.

Adicionalmente, la actividad mantenimiento y ampliacion en la infraestructura, para
el afio 2016 incluyd la construccion del polideportivo de la Institucion educativa
compartir, adecuacion en las instituciones para habilitar la red interna de gas natural,
arreglos en los senderos peatonales del colegio Juan Luis Londofio y otros
mantenimientos menores en las instituciones educativas. Seguido del afio 2017,
que refleja un aumento significativo en la inversion con un 1615% de variacién con
respecto al afio anterior, esto debido al inicio, adecuacion y ampliacion de las sedes
Policarpa Salavarrieta y Nuevo Milenio, la construccién de la sede administrativa y
la placa deportiva de la Institucion educativa la Armonia y por ultimo el
mantenimiento locativo de las instituciones educativas oficiales. Finalmente, en el
periodo 2018 la inversion también fue alta con un total de $9.465.290.880,
consecuencia de las obras que se iniciaron en 2017 con respecto a las sedes
Policarpa Salavarrieta y Nuevo Milenio, ademés de la construccion de espacios
administrativos para docentes y directivos y los mantenimientos locativos a las 20

sedes educativas oficiales del municipio.

Por otra parte, se incluyen logros como la contratacion del servicio publico educativo
de la institucion educativa La Paz y Compartir que para el afio 2016 beneficio a
2.002 estudiantes, para el afio 2017 favorecié a 2.072 nifios y adolescentes y a 2018

los beneficiarios aumentaron a 2.163.

La entrega de uniformes y el transporte escolar han sido actividades que realiza el
municipio con el propdsito de crear un plan de permanencia educativa. En la entrega
de uniformes se beneficiaron 16.525, 16.116 y 16.075 estudiantes para los afios
2016, 2107 y 2018 respectivamente. Se observa en el transcurso de los afios que
la inversiébn aumento, pero el nimero de estudiantes beneficiarios con la entrega de
uniformes ha venido disminuyendo, lo cual genera un impacto negativo frente a la
inversion puesto que afo a afo crece la demanda estudiantil y el municipio debe

brindar respuesta a estas necesidades. Adicionalmente en el transporte escolar
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fueron beneficiarios 1.225 estudiantes con una inversién de $ 729.255.031 para el
afo 2016; en el afio 2017 se alcanz6é un numero de beneficiarios de 1.468 de los
cuales 243 fueron estudiantes victimas del conflicto, la inversién para este afio
disminuy6 a $686.938.997; finalmente se observa que para el afio 2018 el numero
de estudiantes beneficiarios fue el mismo que del afio 2016 pero con una inversion
de $225.030.702 mas que equivalen a un 31%.

Posteriormente se contemplan otras actividades como la implementacion de
modelos flexibles para estudiantes en edad adulta y personas diversamente habiles,
dotacion de mobiliarios, talleres y capacitaciones a los estudiantes y otros gastos
como arriendos de las sedes educativas. Actividades que se profundizaran en el
siguiente punto de impacto con el fin de estudiar la relacidén entre la inversion y la

poblacién beneficiada.
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10. ANALISIS ESTADISTICO DEL IMPACTO SOCIAL FRENTE A LA
EJECUCION DEL PROGRAMA EDUCACION PARA TODOS.

Las politicas publicas se elaboran con base en las falencias detectadas en periodos
pasados, con la formulacion de objetivos en pro del mejoramiento de los problemas
encontrados, para esto la administracion realiza un diagndéstico inicial para
identificar el estado en que se encuentra el municipio y asi iniciar con el desarrollo

de la planeaciéon administrativa para su gobierno.

Para realizar un adecuado andlisis es primordial establecer un diagndstico inicial
con el fin de identificar las posibles falencias las cuales pretenden mejorar con los
programas establecidos por el plan de desarrollo Mosquera Tarea de Todos 2016 —
2019, luego de esto se analizara la informacion del periodo actual obteniendo una
conclusion respecto al comportamiento de las finanzas y el mejoramiento de la

calidad de vida.

10.1. ACCESO AL SISTEMA EDUCATIVO OFICIAL

En el plan de desarrollo Mosquera tarea de todos, en el programa Educacién para
todos, se priorizan los objetivos para iniciar con el mejoramiento de la educacion en
el municipio. Educacion para todos, enfatiza su desarrollo en “garantizar el acceso

al sistema educativo oficial a todos los nifios, nifias y adolescentes en edad escolar”
54

El municipio de Mosquera se encuentra en continuo crecimiento en cuanto a su
poblacidn, por lo cual se identifica una fuerte demanda de matriculas en colegios de
tipo oficial y no oficial. Es por este motivo que la administracién designa la cobertura
como un objetivo fundamental en el mejoramiento de la educaciéon. Para lograr
identificar los resultados obtenidos durante el desarrollo del programa se identifican

las cifras de cobertura por ciclos de los colegios oficiales de Mosquera en los cuatro

54 CONCEJO MUNICIPAL DE MOSQUERA. Acuerdo 7 de 2016. Op. Cit., p. 261.
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afios anteriores al periodo objeto de estudio y se realiza un paralelo con la
informacion brindada por la secretaria de educacion con las cifras resultantes del
periodo 2016 — 2019.

Gréfica 6. Cobertura de matriculas educativas de caracter oficial por ciclos 2012 — 2019.

COBERTURA POR CICLOS 2012 - 2019
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Fuente: Elaboracién propia, fundamentada en la informacion brindada por la secretaria de

educacion.

Como demuestra la gréafica, del 100% de los matriculados en el periodo de 2012 a
2015 el 43% se encuentran en primaria, seguido con un 37% en secundaria, 12%
en media y 8% en transicion. Con estos datos se logra observar la disminucion de
la cobertura a medida del aumento de los ciclos e identificar los problemas tanto
internos como externos y el control que deben implementar para prevenir la

desercién académica y la baja cobertura en la educacién a primera infancia.

Para el periodo de 2016 a 2019 se plante6 el objetivo de obtener una cobertura total
para el sector educativo en Mosquera. La informacion tomada de la secretaria de

educacion revela que, a grandes rasgos la cobertura en cuanto a ciclos académicos
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no tiene ninguna variacion considerable, debido a que la grafica mantiene una

constante sin ninguna variacion considerable de un afio al otro.

Para identificar datos més cuantificables se analizara por numero de estudiantes,

asi serd mas notorio y relevante el comportamiento de la matricula oficial.

Gréfica 7. Cobertura de matriculas educativas de cardcter oficial por nimero de
estudiantes 2012 — 2019.

COBERTURA POR NUMERO DE ESTUDIANTES 2012 - 2019
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Fuente: Elaboracién propia, fundamentada en la informacién brindada por la

secretaria de educacion.

Se evidencia un crecimiento porcentual promedio del 5% de un afio a otro iniciando
con un numero base de 13.452 estudiantes matriculados y al final con 15.669, es
decir, durante el lapso de cuatro afios se obtuvieron 2.217 matriculas obteniendo un
crecimiento total del 16,48%, con esta cifra es con la que emprende el gobierno

Mosquera Tarea de Todos.

Con base al diagnéstico realizado, en el plan de desarrollo Mosquera Tarea de
Todos, se establecieron la meta de aumentar el 15% de la matricula educativa
oficial, con el propoésito de brindar una educacion de calidad y de tipo oficial a toda

la comunidad estudiantil en general.
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En respuesta a la meta planteada por la administracién y con base en los resultados
otorgados por la secretaria de educacion se identifica un tenue crecimiento en
cuanto a las matriculas, para el afio 2016 se inicia con 15.936 estudiantes
matriculados y para el afio 2019 16.743, obteniendo un 5% de crecimiento en el
cuatrienio del periodo objeto de estudio, con respecto a la meta planteada se
evidencia un déficit en el cumplimiento del objetivo planteado en cuanto a cobertura,
ya que la administracion habia planteado como meta, llegar a 18.994 matriculas.
Es preciso estudiar los factores de decremento en los cupos de colegios oficiales,
debido a que Mosquera se encuentra en crecimiento constante.

Gréfica 8. Inversion ejecutada en la cobertura de matriculas educativas de caracter oficial
2016 — 2019.
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Fuente: Elaboracion propia, fundamentada en los informes de gestion.

Del presupuesto total del municipio de Mosquera, se dedica aproximadamente un
28% al sector educacion por lo que es pertinente conocer la forma en que se invirtid
y beneficio a los ciudadanos durante el periodo 2016 — 2019, segun los informes de
gestion de cada uno de los afios para el cumplimiento del objetivo en especifico se

tuvo una inversion de:
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En el afio 2016 se tiene una inversion para la cobertura de matricula educativa de
$24.750.000.000, lo que equivale a $1.533.087 por estudiante matriculado, para el
afio 2017 se tiene un promedio de 1'630.000 por cada uno y para el 2018 se revela
que el presupuesto para cada estudiante matriculado en un colegio oficial es de
$2.202.087.

10.2. DESERCION ESTUDIANTIL

Uno de los objetivos planteados en el plan de desarrollo, es “garantizar que los
estudiantes cuenten con un entorno estudiantil adecuado para que permanezcan en
el sistema educativo™>®, esto con el fin de prevenir el mal uso de los tiempos libres
en los jévenes y adolescentes. A continuacion, se detallan los indices de desercién

por cada afo:

Gréfica 9. indices de desercion escolar 2010 — 2018
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Fuente: Elaboracion propia, fundamentada en la informacién brindada por la secretaria de

educacion.

55 CONCEJO MUNICIPAL DE MOSQUERA. Acuerdo 7 de 2016. Op. Cit., p. 261.
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Con base en el diagnostico planteado por la administracion, se establece el objetivo
de garantizar un entorno estudiantii apropiado para que los estudiantes
permanezcan y continlen con sus estudios. Como se puede identificar en la gréafica
los indices de desercion estudiantil se encuentran en un rango de preocupacion,
para el afio 2012 el indice se encuentra en 3,68% lo que equivale a 495 estudiantes
sin estudio para el afio 2013 aumenta a un 4,30% equivalente a 609 estudiantes, en
el 2014 se logra disminuir la brecha quedando con 287 estudiantes por fuera del
sistema educativo y finalizan este periodo con el 3,74% es decir 586 jovenes sin
estudio; cifras que alertan a la administracion y a la comunidad en general, puesto
gue al ir en aumento la desercion académica se involucran mas problematicas que
afectan a la sana convivencia, es decir, es probable que aumente el empleo
informal, la inseguridad, la indigencia, las drogas, el alcoholismo, un sin nimero de
problemas sociales que se pueden desatar a raiz de la desercion académica y la

falta de escolarizacion de jovenes que estan iniciando su vida.

Como segundo objetivo planteado en el plan de desarrollo, para el programa de
Educacion para todos, se propone la meta de disefiar e implementar los planes de
permanencia educativa en el total de las instituciones educativas de caracter oficial.
Para dar cumplimiento al objetivo planteado, el programa realiza actividades como:
la prestacion de servicio de transporte escolar, dotacion de uniformes,
adecuaciones de las zonas escolares y, adaptacion de espacios culturales y

deportivos.

Tabla 5. NUmero de beneficiarios con los planes de permanencia escolar 2016 — 2019.

2016 2017 2018
Servicio de transporte escolar 1.225 1.225 1.225
Dotacion de uniformes 16.525 16.116 16.075
Adecuaciones de las zonas escolares 16.503 16.621 16.813
Adaptacidn de espacios cutturales y deportivos. 1.019 1.275 1.383
TOTAL BENEFICIADOS 35.672 35.237 35.501

Fuente: Elaboracion propia, fundamentada en los informes de gestion
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Grafica 10. Inversion realizada en los planes de permanencia escolar 2016 — 2019.

INVERSION REALIZADA EN LOS PLANES DE PERMANENCIA
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u 2017 647.991.701 1.415.729.417 259.697.417 1.381.363.667
m 2016 729.255.031 1.275.991.385 95.184.183 260.801.036

Fuente: Elaboracion propia, fundamentada en los informes de gestion.

Al invertir en los programas de permanencia escolar la administracion tenia como
meta lograr implementar en el 100% de las instituciones los programas para ayudar
y prevenir que los estudiantes no asistan a sus jornadas educativas, con el proposito
de disminuir los porcentajes de desercion. La administracion inicia sus programas
culturales y ayudas econdmicas para fomentar la asistencia a las aulas de clase,
pero al finalizar su periodo no terminan con cifras muy alentadoras debido a que en
el 2016 inician con un promedio de 680 estudiantes que desertaron de las
instituciones educativas por diferentes motivos y, al finalizar el 2018 se evidencia un

aumento porcentual del 6,20% lo que equivale a 999 estudiantes.

En un estudio realizado por la subdireccién de permanencia del viceministerio de
educacion®®, se encontré que, en la educacion preescolar, basica, media, al

identificar los perfiles de permanencia escolar, los motivos mas usuales de

5 MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL. Perfil de Permanencia Escolar- Departamento de
Cundinamarca. 2012. Subdireccion de permanencia. p. 5. (citado el 13 de octubre de 2019)
Disponible en:

http://www.institutodeestudiosurbanos.info/MEN_479 2012/MEN/TQE_Primera%20Fase%202012/
Documentos%20de%20base%20MEN/Perfiles_Permanencia_%20ETC_MEN/MEN_PERFIL%20C
UNDINAMARCA _310512.docx
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desercion académica son la lejania de los establecimientos educativos, poco gusto
por el estudio, indices de maternidad y paternidad a temprana edad, problemas

familiares o los hogares prestan poca importancia a la educacion.

10.3. OFERTA EDUCATIVA A ESTUDIANTES DE EXTRA-EDAD, POBLACION
VICTIMA DEL CONFLICTO ARMADO Y POBLACION REINTEGRADA.

El sector educativo de Mosquera se propuso dar cumplimiento al ODS (objetivos de
desarrollo sostenible), en pro de garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de
calidad para promover oportunidades de aprendizaje para todos sin importar

condicion, raza, sexo o discapacidad.

En el municipio, la poblacién en condicién de vulnerabilidad se encuentra en
constante crecimiento debido a que Mosquera se ha convertido en receptor de
victimas del conflicto armado provenientes del Departamento y de la nacion, por lo
cual la administracion se propone brindar el servicio de educaciéon cuando las

personas se encuentren en alguna de las condiciones especiales que lo requiera.

Grafica 11. Estudiantes en condicion de extra edad — Aceleracion de aprendizaje y

victimas del conflicto armado.

Adultos en extra-edad - Aceleracién de aprendizaje - Victimas del conflicto armado.
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Fuente: Elaboracién propia, fundamentada Datos Consolidados Planeacion Educativa-

Secretaria de Educacion.
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El municipio en respuesta a contribuir con la educacién de las personas en condicion
especial, ha invertido en la idea de la inclusibn educativa realizando
acompafnamientos a las familias, caracterizando los estudiantes y capacitando a los

docentes para la prestacién de un mejor servicio educativo.

La grafica permite identificar que del 100% de la poblacion estudiantil, en promedio
el 7% es perteneciente a alguna condicion especial. Entre los logros obtenidos se
evidencia la implementacion de nuevos modelos flexibles para los estudiantes en
extra edad: aceleracion, caminar y mis primeras letras. Garantizando asi, cobertura

para todos los estudiantes de todas las edades en todos los niveles educativos.

En la ejecucion del gasto se evidencia la inversion realizada para el cumplimiento

de la meta propuesta por la administracion, como se muestra en la siguiente gréfica:

Grafica 12. Inversion realizada para la implementacion de modelos flexibles para
estudiantes en condiciones especiales.
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Fuente: Elaboracion propia, fundamentada en los informes de gestion.
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Con referencia a la inversion realizada para la implementacion de modelos flexibles
para la inclusion educativa se evidencia que para el afio 2018, se obtuvo un
incremento en la inversidon del 83%, cifra que se encuentra muy elevada para con

respecto al aumento de las matriculas de este afio.

10.4. CAPACIDAD DE INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA DEL MUNICIPIO

En el estudio previo a la elaboracién del plan de desarrollo se evidencié que el
municipio se encuentra con un déficit de 134 aulas; debido a esto se han presentado
inconvenientes para la implementacion de la jornada Unica a la totalidad de los
planteles educativos®’. A raiz de las inconformidades presentadas por los padres
de familia y los mismos estudiantes, el gobierno se plantea la meta de construir 84
aulas de clase adicionales durante el periodo de administracion.

A continuacion, se hace una relacion del nimero de aulas por cada institucién
educativa, mostrando las variaciones desde el inicio del afio 2016 hasta el 2019

para validad el cumplimiento de la meta planteada:

57 CONCEJO MUNICIPAL DE MOSQUERA. Acuerdo 7 de 2016. Op. Cit., p. 28.
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Tabla 6. Relacion de colegios y aulas en Mosquera.

INSTITUCION EDUCATIVA AULAS ALGEAS
HASTA 2016 HASTA 2019
I.LE. ANTONIO NARINO 52 52
I.E. ANTONIO NARINO - SEDE PRINCIPAL 29 29
EL DIAMANTE 12 12
SANTA ISABEL 6 6
SERREZUELA 5 5
I.E. COLEGIO COMPARTIR DE MOSQUERA 26 26
I.E. COLEGIO COMPARTIR DE MOSQUERA - SEDE PRINCIPAL 26 26
I.E. JUAN LUIS LONDONO DE LA CUESTA 38 38
I.E. JUAN LUIS LONDONO DE LA CUESTA - SEDE PRINCIPAL 27 27
LA ESPERANZA 5 5
SEDE LA UNIDAD 6 6
INSTITUCION EDUCATIVA LA ARMONIA 48 54
FRANCISCO DE PAULA SANTANDER 9 9
INSTITUCION EDUCATIVA LA ARMONIA 39 39
SEDE ADMINISTRATIVA EDUCATIVA LA ARMONIA 6
I.E. LA MERCED 60 2
JARDIN INFANTIL 8 8
I.E. LA MERCED - SEDE PRINCIPAL 34 34
LOS PUENTES 5 5
POLICARPA SALAVARRIETA 13 47
INSTITUCION EDUCATIVA LA PAZ 26 26
INSTITUCION EDUCATIVA LA PAZ - SEDE PRINCIPAL 26 26
I.E. MAYOR DE MOSQUERA 35 35
EL LUCERO 7 7
I.E. MAYOR DE MOSQUERA - SEDE PRINCIPAL 19 19
EL PORVENIR 9 9
I.E. ROBERTO VELANDIA 48 96
NUEVO MILENIO 21 35
I.E. ROBERTO VELANDIA - SEDE PRINCIPAL 27 27
I.E. LA AMISTAD - SEDE PRINCIPAL 34
333 421
TOTAL AULAS CONSTRUIDAS 2016 - 2019 88

Fuente: Elaboracion propia, fundamentada Datos Consolidados Planeacion Educativa-

Secretaria de Educacion.
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Segun los resultados obtenidos, se afirma que la meta se cumplid, se realizaron
remodelaciones en la infraestructura, en otros casos se construyeron nuevas
edificaciones, el espacio para el libre desarrollo del estudiante se aumentd
proporcionalmente, se disefiaron espacios para la administracion de los planteles
educativos. Logro que beneficid6 a mas de 2.800 estudiantes con las nuevas
instalaciones, permitiendo que disfruten de espacios agradables para la toma de

clases.

En total se construyeron 88 aulas, de las cuales 34 corresponden al Colegio
Policarpa Salavarrieta, 34 en la Institucién educativa La Amistad, 6 aulas en la sede

administrativa La Armonia y 14 aulas en la ampliacion de la sede Nuevo Milenio.

Para la planeacion, disefio y construccion de las aulas educativas se conté con una
inversion que abarca los cuatro afios de gobierno, las obras se dividieron en varias
fases y hasta el momento se encuentran algunas en proceso de entrega, estas
obras cuentan con recursos provenientes de transferencias e inversioén de recursos

propios de la nacion.
A continuacion, se relaciona la inversion por cada afio de ejecucion:
Grafica 13. Inversion en infraestructura por afio

Inversion en Infraestructura por ano
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Fuente: Elaboracion propia, fundamentada en datos de informes de gestion 2016, 2017 y
2018.
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Como se muestra en la grafica anterior, se realizaron inversiones en infraestructura
donde para el afio 2016 los $448.883.785 se clasifican asi: adecuacion y habilitacion
de la red interna para gas natural de las instituciones educativas por $23.770.147,
adecuacion de sendero peatonal, construccién de zona dura y mitigacion de aguas
lluvias de la institucion Juan Luis Londofio por valor de $64.547.066, construccion
del polideportivo de la Institucion educativa Compartir por $$260.801.036, arreglos
de canales y bajantes de la sede El Diamante por valor de $71.414.036 y otros
servicios de apoyo en mantenimiento a las instituciones educativas por
$28.351.500.

En consecuencia, en el afio 2017 la inversion tuvo un aumento significativo a
$7.696.331.208, debido al inicio de ampliacion de la sede Policarpa Salavarrieta por
valor de $5.000.000.000 que espera al final de la obra favorecer a 1620 estudiantes;
construccion y ampliacion de la sede Nuevo Milenio por $ 1.381.363.667 que espera
beneficiar a 1275 estudiantes, construccion de la sede administrativa y placa
deportiva de la Institucién educativa La armonia por $ 1.055.270.124 que espera
atender 2014 personas y por ultimo se realizaron mantenimientos en las

instituciones educativas por valor de $ 259.697.417.

Finalmente, en la ejecucion del afio 2018 se observa una cifra de $9.465.290.880
en infraestructura, los cuales se clasifican en: primera etapa del colegio Policarpa
Salavarrieta con $4.300.000.000, ampliacion de la sede Nuevo Milenio con una
inversion de $2.649.000.000, espacios administrativos para los docentes, directivos
y estudiantes de la Institucion Educativa La Armonia con un total de $2.208.000.000

y mantenimientos en las demas instituciones educativas por $308.290.880.

10.5. JORNADA UNICA Y FORTALECIMIENTO DE LA CALIDAD EDUCATIVA.

En el plan de gobierno se especifica la necesidad de implementar la jornada Unica
como una prioridad dentro de la politica educativa, para fortalecer la calidad de la

educacion, debido a que los padres de familia y estudiantes continuamente realizan
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solicitudes para ocupar el exceso de tiempo libre y asi acortar las problematicas

sociales presentadas a raiz del tiempo de ocio de los estudiantes.

Con el proposito de aumentar el indicativo de los estudiantes oficiales en jornada
Gnica, la administracion da inicio a sus actividades en pro del cumplimiento del
objetivo establecido, con una linea base de 3.412 estudiantes y espera finalizar su

periodo con 8.500 alumnos asistiendo a la jornada Unica estudiantil.

A continuacion, se describe el numero de estudiantes beneficiarios en la jornada

Unica durante los ultimos 5 afos:

Gréfica 14. No de estudiantes beneficiarios en la Jornada Unica

No de estudiantes Beneficiados en la Jornada
Unica.
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2.015 2.016 2.017 2.018 2.019
B Mo de estudiantes 3412 6.101 6.769 6.739 6.792

Fuente: Elaboracion propia, fundamentada Datos Consolidados Planeacion

Educativa-Secretaria de Educacion.

Con respecto a la meta propuesta y a la informacion recolectada por la Secretaria
de Educacion, se establece un déficit en el cumplimiento del objetivo, debido a que
la administracion para el afio 2019 finalizé con 6.792 alumnos pertenecientes a la
jornada Unica, 1.708 estudiantes menos a lo planteado y presupuestado en el plan
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de desarrollo. En relacién a la poblacion total matriculada para el afio 2.019 se
identifica que en el plan de desarrollo se presupuestd solamente prestar el servicio
de la jornada Unica al 51% de los estudiantes, lo que representa un resultado no
muy favorable para la sociedad, debido que a falta de la implementacion de la
jornada uUnica los estudiantes contaran con exceso de tiempo libre, lo que conlleva
a que estén expuestos y vulnerables a las diferentes problematicas sociales
presentadas hoy dia. La meta establecida en un principio como una politica
educativa de alcance al 100% de la poblacion estudiantil se queda corta a la hora

de la planeacion del crecimiento poblacional y de cobertura total.

Con relacion a la inversion realizada en el fortalecimiento de la jornada Unica y el
mejoramiento de la calidad educativa, la administracion no se enfoca solamente en
la extension del horario estudiantil si no en ofrecer actividades extracurriculares con
el fin de ocupar el tiempo de ocio de los estudiantes, motivandolos al desarrollo

artistico y cultural de cada uno.

Gréfica 15. Inversion por programas de Jornada Unica

Inversion por programas de Jornada unica.
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Fuente: Elaboracién propia, fundamentada en los informes de gestion.
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La meta de la implementacion de la jornada uUnica se divide en dos propdsitos
fundamentales, en primera instancia ocupar el tiempo libre de los estudiantes y por
otro lado invertir en el desarrollo personal del nifio o adolescente, apostando por un
entorno educativo inmerso en las actividades de ensefianza, deportivas v,
culturales, es por esto que la inversion se divide en dos pilares, la implementacion
de la jornada unica y el desarrollo de programas en la jornada complementaria, en
donde en los afios 2017 y 2018 se evidencia que la inversion se enfoca mas en la
implementacion de programas extracurriculares en donde segun el indice de
beneficiarios se logran mejores resultados, es por esto que la administracién decide
darle méas preponderancia y fortaleza a la financiacion de programas como Ocupate,

edlcate y divierte.
10.6. CATEGORIAS DE LOS COLEGIOS SEGUN ICFES

El Instituto Colombiano para la Evaluacion de la Educacion (ICFES), emite la
clasificacion por planteles educativos con el fin de evaluar la calidad en las cinco
pruebas del examen®®, La clasificacion se realiza en cinco categorias A+, A, B, Cy
D, donde A+ es muy superior y D es muy inferior. Con estos datos se evidencia que,
al finalizar el anterior gobierno en 2015, todas las instituciones educativas oficiales
de Mosquera estaban en categoria B con resultados muy regulares en este examen,
aunqgue al transcurrir los afios se ha evidenciado una mejora en la clasificaciéon
donde el 75% de las instituciones ya estan en categoria A, como se evidencia en la

siguiente tabla:

58 ICFES. Clasificacion de planteles. [Citado el 07 de octubre de 2019] Disponible
en: http://www?2.icfesinteractivo.gov.co/resultados-saber2016-
web/pages/publicacionResultados/agregados/saberll/clasificacionPlanteles.jsf#No-back-button
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Tabla 7. Categoria de colegios oficiales de Mosquera 2015-2018

NOMBRE DEL COLEGIO 2015 2016 2017 2018
I.E. ROBERTO VELANDIA B A A A
I.E. COLEGIO COMPARTIR DE MOSQUERA A A A
I.LE. LA MERCED B B A A
LLE. JUAN LUIS LONDONO DE LA CUESTA B B A A
INSTITUCION EDUCATIVA LA PAZ B B A A
.E. ANTONIO NARINO B B A A
I.E. MAYOR DE MOSQUERA B B B B
INSTITUCION EDUCATIVA LA ARMONIA B B B B

Fuente: Elaboracién propia, fundamentada en la clasificacion de planteles saber 11° icfes

interactivo.

A pesar del aumento de categoria que han presentado 6 de los 8 colegios oficiales
de Mosquera, se evidencia que la calidad de la educacion estatal es inferior a otros
colegios. Para eso se tomaron datos del total de las instituciones educativas de
Mosquera con el fin de comparar la clasificacién entre colegios de caracter publico

y privado:

Grafica 16. Categorias de los Colegios oficiales y no oficiales de Mosquera.
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Fuente: Elaboracion propia, fundamentada en la clasificacién de planteles saber 11° icfes

interactivo.
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Del andlisis se determina que el 83% de los colegios privados de Mosquera se
encuentran en la maxima categoria A+, estos son: Colegio bilingtie Melanie Klein
School, Gimnasio campestre Marie Curie, Liceo campestre el bosque, Colegio
bilingle pio XII campestre, Instituto salesiano san José, Instituto diversificado Albert
Einstein, I.LE. La Floresta, Liceo campestre nuevo pacto, colegio sagrados
corazones, Liceo Loren’s; mientras que aun ninguna institucion oficial alcanza esa
categoria. Por otra parte, se observa que un colegio privado se encuentra en
categoria A el cual es el Cooperativo Tomas Cipriano De Mosqueray en los oficiales

se encuentran seis en dicha categoria, como se observa en la tabla anterior.

De la comparacion se concluye que la administracion y la secretaria de educacion
deben seguir trabajando en mejorar la calidad de las instituciones educativas
oficiales, permitiendo que programas como la jornada Unica beneficien al 100% de
los estudiantes y que la contratacion del personal docente sea mas rigurosa con

respecto a la capacitacion.
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11. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

La constitucion politica de 1991 establece la educacién como un derecho y servicio
publico con funcion social, estipula que debe existir un plan de desarrollo, con los
objetivos y metas que seran adoptadas por el gobierno incluyendo el plan de
inversiones, y un presupuesto de rentas y apropiaciones con relacion al plan de
desarrollo. Colombia siendo un pais descentralizado, brinda autonomia a las
entidades territoriales, por tanto, deben elaborar y adoptar de manera concertada
con el gobierno nacional, planes de desarrollo para asegurar el uso eficiente de los
recursos. Por otro lado, el Decreto 111 de 1996, estatuto organico del presupuesto
publico y la ley 152 de 1994, ley organica del plan de desarrollo, fueron
fundamentales para comprender el principio de prioridad del gasto publico que tiene

por objetivo responder a las necesidades basicas insatisfechas de la poblacién.

El programa educacion para todos, nace de las politicas publicas fijadas en los
planes de desarrollo nacional (Ley 1753 de 2015), departamental (Ordenanza 006
de 2016) y municipal (acuerdo 7 de 2016) que establecen la educacién como un

instrumento de igualdad social y crecimiento econémico.

De acuerdo al andlisis del presupuesto frente la ejecucién, se determina que las
cifras del plan de desarrollo, los acuerdos que fijan el presupuesto de rentas y
gastos y los informes de gestion tienen gran variacion anual. Se evidencié que los
rubros presupuestados corresponden al 48% de la ejecucion real, debido a que los
informes de gestion muestran datos que en el presupuesto corresponden a gastos
de funcionamiento y de servicios generales, impidiendo que se realice una
evaluacion especifica, que permita que la informacibn sea comprensible y

comparable.

Aunque se ejecuta en gran medida lo estipulado en los planes de desarrollo, se
evidencié que la distribucion de los recursos para cada uno de los programas

cambio significativamente. Por tanto, se recomienda que los informes de gestion
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sean elaborados de acuerdo a los parametros del plan de desarrollo y los
presupuestos, para que la informacion pueda ser comparada y evaluada por las

oficinas de control interno y por la sociedad en general.

El estudio del impacto correspondiente al programa educacion para todos, en la
poblacién Mosqueruna se evidencié que gran parte de las metas establecidas en el
plan de desarrollo se cumplieron, y otras presentan inconsistencias, como se detalla

a continuacion:

En la cobertura educativa la meta era favorecer a 18.994 estudiantes, la cual no se
cumplio porque a 2019 el numero de beneficiarios llegé a 16.743 con un crecimiento
porcentual del 5%. En relacion a la permanencia educativa se planteé garantizar
gue los estudiantes contindien en el sistema educativo y aunque el municipio otorga
beneficios como la dotacion de uniformes, transporte escolar, alimentacion y
adaptacién de espacios deportivos, se constaté un incremento en la desercion
estudiantil del 3,7% a un 6,2% durante el periodo de gobierno, generando un
impacto negativo, estas cifras pueden generar probleméaticas sociales como el
aumento de inseguridad, el alcoholismo y el empleo informal. Por otro lado, la oferta
educativa a estudiantes en extra edad, victimas de conflicto armado y poblacion
reintegrada, no mostré cambios significativos en el nUmero de beneficiarios, pero si
en el aumento de la inversion anual, lo cual no es coherente; la inversion aumento
un 83% con el mismo rango de personas atendidas. Otro aspecto evaluado fue la
infraestructura educativa, la cual generdé un resultado eficaz, puesto que la
administracion planed construir 84 aulas de clases y realmente construy6 88, realiz6
mantenimientos en todas las instituciones educativas, cumpliendo asi la meta
propuesta. Posteriormente se analizo el tema de la jornada Unica, donde el objetivo
era ampliar el nimero de estudiantes beneficiarios de 3.412 a 8.500 durante el
periodo de gobierno, en los resultados se evidencia incumplimiento, puesto que a
2019 hay 6792 estudiantes, equivalentes al 40% del total de los matriculados en el
municipio. Este resultado genera cuestionamientos en temas de calidad de la

educacion, debido a que los estudiantes tienen gran parte de tiempo libre y se
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exponen a diferentes peligros. Segun los resultados de las pruebas ICFES, la
calidad de las instituciones estatales es inferior a las privadas, los colegios publicos
estan en categoria A y B, mientras la mayoria de los colegios privados alcanzan la
maxima categoria A+. Por esta razon, se recomienda al municipio continuar en
programas para aumentar la calidad de la educacion y disminuir las tasas de
desercion, entendiendo que la ejecucion de los recursos publicos debe generar un

impacto positivo a la comunidad en general.

Finalmente, se sugiere que los organos de control, ademas de evaluar la parte
procedimental y requisitos legales en la contratacién publica, analicen el objeto de
los contratos, si éstos realmente generan un beneficio a la poblacion y si el aumento

de la inversion cada afio es consecuente al numero de personas beneficiadas.
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14. ANEXOS

ANEXO A. Informe de gestion 2016- Educacién para todos.

1. Educacion

Eje Generacién de Capacidades para Todos

Sector Educacion

Programa Educacion para Todos

Tipo de

Actividades Poblacion Cobertura Inversion
Beneficiada

Aumento de la matricula [Nifios, nifas y
educativa oficial adolescentes

16.585 $ 24.750.000

Contratacion para la
administracion  del servicio | Nifios, nifias y
publico educativo La Paz y|adolescentes

Compartir

2.002 $ 2.830.045.620

Cobertura a estudiantes de
primaria a través de las sedes |Nifios, nifias y
Serrezuela (primer semestre) y | adolescentes

la Esperanza

450 $37.488.138

Servicio de transporte escolar
a estudiantes de las | Nifios, nifias y
instituciones educativas | adolescentes

oficiales

1.225 $ 729.255.031

Entrega de uniformes de diario
(sacos, pantalones, faldas y
chaquetas PROM)

Nifios, nifias y

16.525 $ 1.275.991.385
adolescentes

Evolucién matricula oficial

16.607
16.480

16000

15500 15.354

2013 2014 2015 2016
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Eje
Sector
Programa

Actividades

Generacién de Capacidades para Todos

Educacion

Educacion para Todos

Tipo de
Poblacion
Beneficiada

Cobertura

Inversion

Prestar servicio educativo de
formacion a adultos que no han

i . | Adultos 579 $ 126.249.300
terminado sus estudios
primarios o secundarios
Prestar servicio educativo a
estudiantes en extra edad a fifos; rifias
través del modelo de : 50 $0

aceleracion del aprendizaje y
Pensar

adolescentes

§

RG| ‘LO'S— R ]u, »
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Eje

Sector
Programa

Actividades

Caracterizacion de
estudiantes con habilidades
diversas

Generacién de Capacidades para Todos

Educacion

Educacion para Todos

Tipo de

Poblacion
Beneficiada

Nifios, nifas y
adolescentes

Cobertura

323

Inversion

$64.047.534

Flexibilizacion de curriculos a
docentes con estudiantes con
habilidades diversas-
adaptaciones - orientaciones

Docentes
oficiales

204

$40.451.074

Acompafiamiento a las
familias de estudiantes
diversamente habiles

Padres y
madres de
familia

311

$ 61.668.059

Encuentro de
inclusion educativa

promocion

Niflos, nifas y
adolescentes

250

$ 11.000.000
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Eje

Sector
Programa

Actividades

Generacion de Capacidades para Todos

Educacion

Educacion para Todos

Tipo de

Poblacion
Beneficiada

Cobertura

Inversion

Adecuaciéon y habilitacién de Nifios. nifias
la red interna para gas natural ' y 16.585 $23.770.147
S . adolescentes
de las instituciones educativas
Adecuacion sendero peatonal,
construccién de zona dura y Nifios. nifias
mitigacién de aguas lluvias- |E ' y 223 $ 684.547.0868
. . adolescentes
Juan Luis Londofio de La
Cuesta
Construccion Polideportivo |E | Nifios, niflas y 1019 $ 260.801.036
Compartir adolescentes ’ ) )
Adecuacion sumideros, Nifios. nifas
canales y bajantes- IE Antonio ' y 318 $71.414.036
o . adolescentes
Narifio Sede El Diamante
Servicios de apoyo en
mantenimientos menores a|Nifios, nifias y 16.585 $ 28.351.500
las instituciones educativas | adolescentes ’ ’ '
oficiales
Puesta en funcionamiento de
la Sede La Fraternidad|Nifios, nifias vy
(Dotacidn y Restaurante | adolescentes 405 $527.608.693
Escolar)
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ANEXO B. Informe de gestién 2017- Educacién para todos.

1. Educacion

 Eje | Generacién de Capacidades para Todos
Sector Educacion
Programa Educacion para todos
) ' Poblacién Atendida
Actividad Inversion |
‘ Cantidad Tipo de poblacion
| Servicio publico educativo a estudiantes del Nifios, nifiasy | ,
municipio B : $ 26.294.835.774 . 16.621  adolescentes |/
Contratacion del servicio publico educativo — Nifios, nifasy | '\
Cpapaeth v oo | $ 3.016.843.208 | 2.072 ity
Arriendos de las sedes educativas La Nifios, nifias y
Esperanza y La Merced $ 177.572.000 3.174 adolescentes
Transporte Escolar para los estudiantes de Nifios, nifias y
$ 647.991.701 1.225 0 A T

sedes educativas distantes a sus hogares

Entrega de uniformes deportivos a la

totalidad de estudiantes de las instituciones | $ 1.415.729.417 16.116 o el
educativas oficiales

Formacion en ciclos para adultos que no

han terminado sus estudios de basica y $ 181.916.825 548 Adultos
ImpIgmentacién de modelos flexibles para Nifios, nifias y
estudiantes en extra edad — Aceleracion, $ 135.000.000 290 ANy

Caminar y mis primeras letras
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Logros 2017

Implementacion de los nuevos modelos flexibles para los estudiantes en extra
edad: Aceleracion, Caminar y mis primeras letras. Garantizando asi, cobertura
para todos los estudiantes de todas las edades en todos los niveles.

. Poblacion Atendida
Actividad Inversion , v =

Cantidad | Tipo de poblacién
Mantenimiento  de las  instituciones Nifios, nifasy |,
e i ol $ 259.697.417 16.621 i inror A |
Inicio adecuacion y ampliacion sede Nifios, nifias y
Policarpa Salavarrieta $3.000.000.000 967 adolescentes
Inicio adecuacion y ampliacion sede Nuevo Nifios, nifias y
Milorie $ 1.381.363.667 1.275 isidainion)
Sede Administrativa y placa deportiva Nifios, nifias y
institucion educativa La Armonia S — adolescentes

Logros 2017

Inicio de labores para un aumento significativo en el nimero de aulas del
municipio, asi como la adecuacion gradual de todas las sedes, garantizando asi
mejores y apropiados ambientes escolares para nuestros estudiantes.

. Poblacion Atendida
Actividad Inversion ,
Cantidad | Tipo de poblacién
Conformacion del grupo interdisciplinar para NFics, rifias y
Ir,laéb'ala(t;senuon a estudiantes diversamente $ 42.028.700 297 aitolscesiiea
i

Disenio y desarrollo de los Proyectos Nifios. i
Educativos  Personalizados para los $ 52.535.875 297 a&mﬁ:
estudiantes con discapacidad
Formacion a docentes en atencion a s rif
estudiantes con discapacidad y flexibilidad $ 52.535.875 100 a?oogslc]g:\at:
curricular
Talleres de lengua de senas realizados con Nifios, nifias y
la comunidad educativa 3 24.370.000 = adolescentes
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Poblacién Atendida

Actividad Inversion
Cantidad Tipo de poblacién
O_rlentaqon a las familias de estudiantes con $ 52.535.875 297 Familias
discapacidad
Encuentro de Educacion Inclusiva $0 550 r;'(;‘oofesggﬁzsy

Talleres de discapacidad y derechos s
Nifos, nifas y

dir_‘igidos a las instituciones educativas $ 10.507.175 25 clolscerhes
privadas
Semana de la Diversidad Nifios, nifias y

$0 350 adolescentes ,
Ruta de acceso al sistema educativo para Nifios, nifias y |/ ¢
estudiantes victimas del conflicto $ o800 25 adolescentes |\

Dotacion de mobiliario y material didactico ——
dirigido a estudiantes de las instituciones |  § 28.384.748 297 elindlnkede
educativas oficiales

My

(A

R

Logros 2017

~ Consolidacion y fortalecimiento del proyecto de educacion inclusiva en beneficio
de los estudiantes con discapacidad del municipio de Mosquera, lo que
incremento la cultura de la equidad y la concientizacion de toda la comunidad
educativa.
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ANEXO C. Informe de gestién 2018- Educacion para todos.

1. Educacion

Dependencia Secretaria de Educacion
Sector Generacion de Capacidades para Todos
Programa Educacion para Todos
Poblacion Atendida
Cantidad = _1Pode
poblacion
Serv!c!o_ publico educativo a estudiantes del $32.573.909.114 16.818
municipio
g?:;:tl?:;:rl(;nl_geégfmuo publico educativo — $ 3.373.952.778 2.163
Arriendos de las sedes educativas La
Esperanza y La Merced $ 273.480.196 1.895
Transporte Escolar para los estudiantes de
sedes educativas distantes a sus hogares $ 954.2685.733 1.225
Entrega de wuniformes deportivos a la
totalidad de estudiantes de las instituciones | $ 1.497.886.959 16.075
educativas oficiales Nifios. nifas
Implementacion de modelos flexibles para !
estudiantes en extra edad — Aceleracion, $ 247.520.000 903 A doles“(r:entes
Caminar y mis primeras letras
Mantenimiento de las instituciones $ 308.200.880 16.818
educativas oficiales T )
ggl';"f;%:tt:pa del Mega Colegio Policarpa | ¢ , 309 000,000 1.620
Ampliacion sede Nuevo Milenio $ 2.649.000.000 630
Espacios administrativos para los docentes,
directivos y estudiantes de la Institucion | $ 2.208.000.000 1.383
Educativa La Armonia
Conformacion del grupo interdisciplinar para
la atencion a estudiantes diversamente $ 178.500.960 367
habiles
e

13 / Cddigo Postal: Zona Urbana-250040, Zona Rural-250047

‘@ 2 No. 2 - 68 Parque Principal, Mosquera-Cundinamarca /PBX: 82 76 022-366-478 M OSO U E R A E i’ .,-_:f-__
TAREA DE TODOS! (
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Logros:

Mosquera recibe reconocimiento internacional como ‘la ciudad educadora de Latinoamérica’.
Mosquera recibe reconocimiento nacional por la implementacion de la Jornada Unica por el
Ministerio de Educacion Nacional.

e Se realizo el proceso de matriculas y traslados por la pagina de la secretaria y en atencion al
publico garantizandose el derecho a la educacion y siendo mas efectivos reduciendo los
tiempos vy las largas filas.

e Se realizd la Contratacion para la administracion del servicio publico educativo de la
Institucion educativa La Paz y la Institucion Educativa Compartir.

e Se garantiza desde el primer dia de calendario escolar, Transporte escolar beneficiando a
1.225 estudiantes y alimentacion escolar la cual esta a cargo de la Secretaria de Desarrollo
Social.

e Se realizd durante el 2018 entrega 15.195 ayudas escolares que corresponden a kits
deportivos (camiseta, pantaloneta, medias y tennis) y 880 chaquetas prom. En el 2017 se
adquirio y se distribuyo 16.117 sudaderas y chaquetas prom.

e Se continua con la implementacion de modelos flexibles como es el grupo "CAMINAR” que
funciona en la IE Antonio Narifio y en la IE Roberto Velandia de igual manera el grupo de
aceleracion que funciona en la IE Armonia, sede Francisco de Paula asi como la educacion
para Adultos que funciona en la IE Mayor de Mosquera, IE Antonio Narino y en la IE
Roberto Velandia se inicia con el grupo de iletrados en la IE Armonia sede Francisco de
Paula beneficiando aproximadamente a 600 estudiantes.

e En el 2018 se realizod la construccion y dotacion de la Sede Administrativa en la Institucion
Educativa LA ARMONIA
Se realiza Mantenimiento locativo y no locativo de todas las 20 sedes educativas oficiales.
Se adelanta proceso contractual con la Secretaria de Infraestructura para mantenimientos
locativos como lo son:
1.Arreglos de Restaurantes escolares
2.Arreglo de andenes perimetrales para las zonas comunes y sumideros

e Se realizo la ampliacion del Colegio Nuevo Milenio el cual entrara en funcionamiento el 21
de enero de 2019

e Se realizo la construccion y entrega el 17 de octubre de 2018 de la primera etapa del
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Direccion de Prospectiva y Evaluacion

Mega Colegio Policarpa Salavarrieta la cual tuvo una inversion de $4300 millones.

e Se cuenta con un equipo de inclusion educativa con una cobertura de 367 estudiantes
diversamente habiles.

e Se realizd el proceso de vigencias futuras excepcionales de Transporte Escolar, Aseo,
Vigilancia y Ayudas Escolares.
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ANEXO D. Respuesta a Derecho de peticion- Secretaria de Educacion

ALCALDIA DE

| MOSQUERA

Secretaria de Educacion

OFICIO1100.17- 513

02 de octubre de 2019, Mosquera-Cundinamarca
SENORA )
VANESSA GUZMAN CASTANEDA
Estudiante Contaduria Publica
Universidad de Cundinamarca
Bogota

ASUNTO: Respuesta derecho de peticion
Cordial saludo,

De acuerdo a su peticion, se da respuesta a la informacion solicitada:

1. Tasa de Repitencia de estudiantes por afio.

Indicador seleccionado 2016 2017 2018
Tasa _c!e re'pl_tenm? en _ 4,80% 0,014% 8,37%
educacién bisica primaria
Tasa de repitencia en
educacidn basica 10,43% 6,25% 16,72%
secundaria

U0 = T L 4,63% 4,81% 15,18%

educacién basica media

Fuente: Ficha Estadistica Municipal
Los calculos de repitencia para la vigencia 2019 no han sido calculados por el
Ministerio de Educaciéon Nacional y la Secretaria de Educacién no cuenta con un
dato oficial hasta el momento.

2. Numero de estudiantes beneficiados con la Jornada Unica.

ITEM 2016 017 218 2019

Beneficiarios  6.101 6.769 6.739 6.792
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Fuente: Calculos propios SEM - SIMAT

3. Tasas de Cobertura Educativa por afio (Preescolar, primaria, secundaria,
media y adultos) por afo.

COBERTURA NETA
ANO Cob Neta Cob Neta Cob Neta Cob Neta Cob Neta
Trasicion Primaria Secundaria Media Total
2016 89.12% 133.02% 118.61% 72.68% 131,33%
2017 92,34% 132,85% 120.45% 69,55% 131,75%
2018 90,59% 131,11% 120,78% 69,12% 131,30%
Fuente: Cobertura en Cifras - MEN
COBERTURA BRUTA
ANO Cob Bruta Cob Bruta Cob Bruta Cob Bruta Cob Bruta
Trasicion Primaria Secundaria Media Total
2016 121,75% 150,63% 148,72% 112,88% 141,00%
2017 124,22% 149,26% 150,90% 106,30% 140,17%
2018 125,37% 147.,04% 152,52% 106,00% 139,81%

Fuente: Cobertura en Cifras - MEN

Los calculos de coberturas brutas y netas definitivas para la vigencia 2019 no han
sido calculados por el Ministerio de Educacion Nacional y la Secretaria de

Educacion no cuenta con un dato oficial hasta el momento.

4. Numero de Maestros por especialidad.

De conformidad con su reguerimiento me permito remitir consulta del sistema
HUMANO de los Docentes y Directivos Docentes.

Se registra en el sistema HUMANO, 97 docentes con especializacion.

Se remite anexo con la informacién solicitacda en archivo Excel.

5. Poblacion Vulnerable beneficiada por afio.
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ITEM 2016 2017 2018 2019

Beneficiarios 340 297 367 412

Fuente: Calculos propios SEM - SIMAT

6. Poblacion victima del conflicto armado beneficiada por afio.

ITEM 2016 2017 2018 2019

Beneficiarios 213 234 204 291

Fuente: Célculos propios SEM - SIMAT

7. Relacién de aulas por sede.

ILE.ANTONIO NARINO 25 25 25 25
EL DIAMANTE 10 10 10 10
SANTA ISABEL 3 3 3 0
FRATERNIDAD 12 12 12 12
I.E. LA MERCED

JARDIN INFANTIL 5 5 5 5
LOS PUENTES 5 5 5 5
POLICARPA SALAVARRIETA 16 16 16 29
I.E. MAYOR DE MOSQUERA 18 18 18 18
EL LUCERO

EL PORVENIR 7 7 7 7
I.E. ROBERTO VELANDIA 28 28 28 28

-
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8. Categoria de los colegios por afio (segun puntaje ICFES).

2016

NUEVO MILENIO 32 32 32 46
I.E. LA ARMONIA 34 34 36 39
FRANCISCO DE PAULA SANTANDER 10 10 10 10
I.E. JUAN LUIS LONDORO 25 25 25 25
LA ESPERANZA 4 4 4 4
LA UNIDAD 6 6 6 6
I.E. COMPRTIR 29 29 29 29
I.E. LA PAZ 26 26 27 27

[ Nombre del Establecimiento

[Sector |Clasificacion |

|.LE. ROBERTO VELANDIA - Sede Unica

|.LE. COLEGIO COMPARTIR DE MOSQUERA - Sede Unica
|.E. LA MERCED - Sede Unica

L.E. JUAN LUIS LONDONO DE LA CUESTA - Sede Unica
INSTITUCION EDUCATIVA LA PAZ - Sede Unica

.LE. ANTONIO NARINO - Sede Unica

.E. MAYOR DE MOSQUERA - Sede Unica

Fuente: Informacion ICFES

2017

OFICIAL
OFICIAL
OFICIAL
OFICIAL
OFICIAL
OFICIAL
OFICIAL

DommImm = =

[ Nombre del Establecimiento

[sector |Clasificacion |

|.E. ROBERTO VELANDIA - Sede Unica

INSTITUCION EDUCATIVA LA PAZ - Sede Unica

|.E. LA MERCED - Sede Unica

L.E. JUAN LUIS LONDONO DE LA CUESTA - Sede Unica
|.LE. COLEGIO COMPARTIR DE MOSQUERA - Sede Unica
L.E. ANTONIO NARINO - Sede Unica

INSTITUCION EDUCATIVA LA ARMONIA - Sede Unica
.E. MAYOR DE MOSQUERA - Sede Unica

Fuente: Informacidon ICFES

2018

OFICIAL
OFICIAL
OFICIAL
OFICIAL
OFICIAL
OFICIAL
OFICIAL
OFICIAL

Dmrrr> > >
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[ Nombre del Establecimiento |Sector |Clasificaci
I.E. ROBERTO VELANDIA - Sede Unica OFICIAL A
I.E. ANTONIO NARINO - Sede Unica OFICIAL A
| E. COLEGIO COMPARTIR DE MOSQUERA - Sede Unica OFICIAL A
IE. JUAN LUIS LONDORNO DE LA CUESTA - Sede Unica OFICIAL A
INSTITUCION EDUCATIVA LA PAZ - Sede Unica OFICIAL A
I E. LA MERCED - Sede Unica OFICIAL A
I.E. MAYOR DE MOSQUERA - Sede Unica OFICIAL B
INSTITUCION EDUCATIVA LA ARMONIA - Sede Unica OFICIAL B

Fuente: Informacion ICFES

Los calculos de la categoria de los colegios segun puntaje ICFES para la vigencia
2019 no han sido calculados por el ICFES y la Secretaria de Educacion no cuenta

con un dato oficial hasta el momento.

9. Numero de colegios y/o aulas construidas durante este gobierno

Construccién Megacolegio POLICARPA SALAVARRIETA (34 aulas)
I.E LA AMISTAD (34aulas)

Construccién sede administrativa |.E LA ARMONIA (6 aulas)
Ampliacion sede NUEYVO MILENIO (14 aulas)

10. Presupuesto detallado por programa de educacién.

Se anexa Banco de Proyectos de lo seis (6) programas de la Secretaria de

Educacion.

Quedamos atentos a sus comentarios

ANGELA BRAVO TAPIAS
Secretaria de Educacion Municipal

Elabord y Proyectd: Manuel S. Pérez S. — Profesional Universitario Planeacion Educativa

Anexo: Seis (6) Banco de Proyectos



ANEXO E. Presupuesto general de gastos para la vigencia fiscal del afio 2016
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ANEXO F. Presupuesto general de gastos para la vigencia fiscal del afio 2017

INGRESOS OTRAS RENTAS CON
s it CORRIENTES DE | SISTEMA GENERAL 'm?;ﬂfgf:a DESTINACION TOTAL
LIBRE |DE PARTICIPACIONES | 0 o TaLEs|  ESPECIFICA DE PRESUPUESTD 2047
DESTINACION RECUREOS PROPIOS
8,085,000,000,00| 0,00 0.00 0. 9,095,000,000.
i.mﬂl .0a{ MEI u.a l,uu,m,ﬂ
5,385, 000,000 00 G| 000 o &, 35, 600, D00 00y
3,700,000,000.00) .00 0,00 EJ_’|E|E|M|
3,700,000 ,000.00] 0.00 0.00 0.00 3,700,000,000.00
TOS DE IMVERSION- MOSQUERA,
23 AREA DE TODOS 43,157,848,131.00 38,825,062,359.00)  10,831,369,372.00 7,050,000, 000,00 99, 504,270,8
[z SECTOR EDLUCACION 20, 448,514,058,00 000 0.00 36,710,4562,860.75|
TURA ¥ PRESTACION DE
31 08 1,487,009,000.00 26,104,735,805.00 000 0.00 27,501,737 B0
F=1 L8 |GASTOS DE PERSONAL ! 28 370,871, 850.00| [T 0. 0 25,370,571, 580.00]
E::-IHE:EU:J DE PERSONAL DE NOMINA B
21N TE uﬂl 12,197,605,022.00 000 0.0 12,187 608,622.00
231111007 |54=m Parsanal de Nemina .00 19,531 823,028, 00) 000 0.0 11,551 923 328 &0
311111062 Horas Exiras v Dins fealives 0.60] G55 BA2 254 00 .00 0 3] B55.682 204 00
OTROS GASTOS POR SERVICIDS
a3z PERSOMALES u.lgl 2264, 250,046.00 .00 050 2,264,250, 848.00
Z3I1112003 |Subsdio o Prima de sEmenlcan 0.00 67,573,355, 00 [y 0.0 &7.973, 364 00
ZN1112004 Auxhio de Transpons 0.00 16, B00,000.00 0.00, 0.00 1680000000
2311112008 Prama de Vacaciones -n.uEI 564, 749,051 00 0.00 muﬂ 564,729,051 00
2311112006 [Prima oe Hawnad 0.00 7_130,000,000.00 00, .00 1,130 ,000,000.60
2311112007 Primas Exraand inarnias .00 10,500,60 0,00 0.2 40,500.00
311112006 |Pmn&9umﬂm 0.00] 44 728,000 00 000 000 &B4.738,000.00]
311113 |FERSOMNAL DIRECTIVO DOCENTE o.00) 1,584,652, 213.00 0.00 o.00| 1.561,652,213.00|
2311113005 |Sueido Personal de Mémina 0.00] 1272 568,02.00 0.00 1 %[ 1,272 568 022.00|
2311113010 [Heeas Esaras y Dias Festrvas 0.00| 30,352,056.00 .00 1] 30,352 056,00
2311113011 Subsidio o Prima e AEmeniacen 0.00] Z,200,000,00 0,00 0 7.200,000.00
119130137 Frima de Vacaciones 0.00 70,560,000 00 000 u% m,m,ﬂm.ml
11113013 [Frima de Mavidad 0.00 1340 0010, 000, 001 0.60 0. 130,000,000 %
(2311913014 _'[qu de Serdcios 0.00] 55 972,135.00 0o T% 55 072,135,
PERSOMAL ADMINISTRATIVO DE
21114 INSTITUCIONES EDUCATIVAS n.ml TT6,087,028.00 0.00 o
FEIRIETIE) Sueite Pamonal de Némina 4,00 E5E 547,028 00 0.00 0
2311114018 Horas Exras y Dias Festvas [1] 1:4 10,830,000, 00 0.00 ]
2311114017 Prima Tecnics 0.00 B5,520,000.00 0,00 oo
OTROE GASTOS POR SERVICIDS I
2311115 PERSOMALES 0,00 176 486,000.00 0.00 u.unl
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ANEXO G. Presupuesto general de gastos para la vigencia fiscal del afio 2018

OTRAS RENTAS

INGRESOS SISTEMA TRANSFERENCIA [ OTRAS RENTAS o
A CORRIENTES DE GENERAL DE |S NACIONALES v | CON DESTIHACTS ST e o8 8
LIBRE PARTICIPACIONE | DEPARTAMENTA
DESTINACION s LES RECURSOS 201N
PROPIOS
GASTOS CONCEIO 2.219.260.050.00 500 500 5 00| 2.219.260,050.00
MUNICIPAL
GASTOS PERSONERIA 1.207.265.000 00 000 5.00 0 00| 1,201.265,000.00
MUNICIEAL
GASTOS DE 17.490.522.526 00 0.00 500 3525 000,000 00|  21,715,522,526.00
FUNCIONAMIENTO
ADMINIS TRACION
CENTRAL y
SECRETARIAS
CERTIFICADAS .
TOTAL 20,911,047,576.00 0.00 0.00 4.225.000,000.00 25,136,047,576.00
FUNCIONAMIENTO %
SERVICIO DE LA —%.370,000.000.00 0.00 0.00 5 00|  7.370,000,000.00
DEUDA _ =
TOTAL SERVICIO DE 7.370,000,000.00 0.00 0.00 .00l 7.370,000,000.00
LA DEUDA =
SECTOR EDUCACION 70.038.962.539 82| 31,142,432 757.00 5.00 00| 41.181.395.326.82

SECTOR FONDO
LOCAL DE SALUD

2.847_.100,000.00

5.800.870.157.00

7.134,515,163.00

142,000,000.00

15,924,485,320.00

SECTOR DE AGUA
POTABLE Y
SANEAMIENTO BASICO

2,070,537,235..

1.847.880.405.00

0.00

871,000,000 00

4,789,417,640.81

[SECTOR DEPORTE Y
RECREACION

1.216,115,567.00

270,126.433.00

0.00

350.000.000.00

1.836,242,000.00

SECTOR CULTURA

e

1.504,.579,175,.00

202,594,825 .00

0.00

881,000.000.00

OTROS SECTORES

26.624,257,906.37

187.007,048.00

2,428 .957.456.00

5,171.500,000.00

2.678,174,000.00

34,411,722,410.37

TOTAL INVERSION

44,391,552,424.00

39,450,911,.655.00

9,563.472,619.00

7.415,500,000.00

100,821,436,698.00

TOTAL PRESUPUESTO
ADMON CENTRAL

72,672,600,000.00

39,450,911,655.00

9,563,472,619.00

11,640,500,000.00

133,327,484,274.00

GASTOS ESE

10,475,305,238.43

0.00

10,475,305,238.43

GASTOS EAMOS

819,347,265.00

0.00

819,347,265.00

TOTAL PRESUPUESTO
DE GASTOS 2018

83,967,252,503.43

39,450,911,655.00|

9,563,472,619.00

11,640,500,000.00

144,622,136,777.43

114 |Pagina



ANEXO H. Presupuesto general de gastos para la vigencia fiscal del afio 2019

GASTOS CONCEIO
MUNICIPAL 2,234,570,820.00 .00 0.00 0.00 0.00 2,234,570,840.00
GASTOS
PERSONERIA
MUNICIPAL 1,262,063,816.00 0.00 G.00 0.00 0.00 1,262,063,816.00
GASTOS DE
FUNCIONAMIENTO
ADMINISTRACION
CENTRAL Y
SECRETARIAS
CERTIFICADAS 20,.303,558,628.00 0.00 0.60 4,335,100,000.00 0.00 24,642,658,628.00
TOTAL
FUNCIONAMIENT
o 23,800,193,283.00 0.00 0.00 4,339,100,000.00 0.00 28,139,293,284.00
SERVICIO DE LA
DEUDA 8,593,000,000.00 0.00 0.00 0.00 0.00 8,593,000,000.00
TOTAL SERVICIO
DE LA DEUDA g.ssa,ow.ooo.oo 0.00 0.00 0.00 0.00 8,.593,000,000.00
SECTOR EDUCACION 7,249,716,599.00 29,814,412,414.00 0.00 0.00 0.00 37,0643,129,013.00
SECTOR FONDO
LOCAL DF SALUD 2,776,070,037.00 5,092,452, 622.00 8,511,3592,512.00 7,000,000.00 0.00 17.386,915,181.00
SECTOR DE AGUA
POTABLE Y
SANEAMIENTO
BASICO 1,758,632,777.32 1,865,174, 578.00 0.00 913,500,000.00 0.00 4.537.317,355.42
SFCTOR DEPORTE Y
RECREACION 1,628,650,099.00 281,050,901.00 0.00 401,000,000.00 9,246,000,000.00 11,576,741,@0.00
SECTOR CULTURA 1,.965,566,324.00 210,818,176.00 0.00 881, 050,000.00 0.00 3,057,734, ,500.00
OTROS SECTORES 28,201,765, 869.58 3,243,541,189.00 2,634,000,000.00 3,005,111,000.00 4,317,3320,388.83 41,601,752,447.41
TOTAL INVERSION 43.800.715.716.00 41,507,489, 880.00 11,145,392.512.00 5207 661 000.00 13.563.330.388. 83 115 224 585,496 .82
PRESUPUSSTO - - > _ = - : 5 .
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