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RESUMEN DEL CONTENIDO EN ESPANOL E INGLES: (Maximo 250

palabras — 1530 caracteres):

El presente Informe de pasantia, tiene como propdsito la creacion del plan
desarrollo municipal partiendo de un analisis de las condiciones actuales del
pueblo con el fin de identificar las principales necesidades tanto de la poblacion
como del medio ambiente para plantear una serie de estrategias que armonicen
los recursos la capacidad de gestion y los proyectos para mejorar la calidad de

vida de todos los pobladores de Susa y los indicadores de gestion del municipio.

This internship report, aims at the creation of the municipal development plan,
based on an analysis of current conditions of the people in order to identify the
main needs of the population and the environment to raise a number of
strategies that harmonize resources management capacity and projects to
improve the quality of life of all the inhabitants of Susa and management
indicators of the municipality.
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Por medio del presente escrito autorizo (Autorizamos) a la Universidad de
Cundinamarca para que, en desarrollo de la presente licencia de uso parcial,
pueda ejercer sobre mi (nuestra) obra las atribuciones que se indican a
continuacion, teniendo en cuenta que, en cualquier caso, la finalidad perseguida
serd facilitar, difundir y promover el aprendizaje, la ensefianza y la investigacion.

En consecuencia, las atribuciones de usos temporales y parciales que por virtud
de la presente licencia se autoriza a la Universidad de Cundinamarca, a los
usuarios de la Biblioteca de la Universidad; asi como a los usuarios de las redes,
bases de datos y demas sitios web con los que la Universidad tenga
perfeccionado una alianza, son:

Marque con una “x”:

1. La conservacion de los ejemplares necesarios en la

Biblioteca. X
2. La consulta fisica o electrénica segun corresponda. X
3. La reproduccion por cualquier formato conocido o por X

conocer.

4. La comunicacion publica por cualquier procedimiento o
medio fisico o electrénico, asi como su puesta a| X
disposicion en Internet.

5. La inclusion en bases de datos y en sitios web sean éstos
onerosos 0 gratuitos, existiendo con ellos previa alianza
perfeccionada con la Universidad de Cundinamarca para
efectos de satisfacer los fines previstos. En este evento, | X
tales sitios y sus usuarios tendran las mismas facultades
gue las aqui concedidas con las mismas limitaciones y
condiciones.

6. La inclusion en el Repositorio Institucional. X

De acuerdo con la naturaleza del uso concedido, la presente licencia parcial se
otorga a titulo gratuito por el maximo tiempo legal colombiano, con el propésito
de que en dicho lapso mi (nuestra) obra sea explotada en las condiciones aqui
estipuladas y para los fines indicados, respetando siempre la titularidad de los
derechos patrimoniales y morales correspondientes, de acuerdo con los usos
honrados, de manera proporcional y justificada a la finalidad perseguida, sin
animo de lucro ni de comercializacion.
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Para el caso de las Tesis, Trabajo de Grado o Pasantia, de manera
complementaria, garantizo(garantizamos) en mi(nuestra) calidad de estudiante(s)
y por ende autor(es) exclusivo(s), que la Tesis, Trabajo de Grado o Pasantia en
cuestion, es producto de mi(nuestra) plena autoria, de mi(nuestro) esfuerzo
personal intelectual, como consecuencia de mi(nuestra) creacion original
particular y, por tanto, soy(somos) el(los) uUnico(s) titular(es) de la misma.
Ademas, aseguro (aseguramos) que no contiene citas, ni transcripciones de otras
obras protegidas, por fuera de los limites autorizados por la ley, segun los usos
honrados, y en proporcibn a los fines previstos; ni tampoco contempla
declaraciones difamatorias contra terceros; respetando el derecho a la imagen,
intimidad, buen nombre y demas derechos constitucionales. Adicionalmente,
manifiesto (manifestamos) que no se incluyeron expresiones contrarias al orden
publico ni a las buenas costumbres. En consecuencia, la responsabilidad directa
en la elaboracién, presentacion, investigacion y, en general, contenidos de la
Tesis 0 Trabajo de Grado es de mi (nuestra) competencia exclusiva, eximiendo
de toda responsabilidad a la Universidad de Cundinamarca por tales aspectos.

Sin perjuicio de los usos y atribuciones otorgadas en virtud de este documento,
continuaré (continuaremos) conservando los correspondientes derechos
patrimoniales sin modificacién o restriccion alguna, puesto que, de acuerdo con la
legislaciéon colombiana aplicable, el presente es un acuerdo juridico que en
ningun caso conlleva la enajenacion de los derechos patrimoniales derivados del
régimen del Derecho de Autor.

De conformidad con lo establecido en el articulo 30 de la Ley 23 de 1982 vy el
articulo 11 de la Decisién Andina 351 de 1993, “Los derechos morales sobre el
trabajo son propiedad de los autores”, los cuales son irrenunciables,
imprescriptibles, inembargables e inalienables. En consecuencia, la Universidad
de Cundinamarca estd en la obligacion de RESPETARLOS Y HACERLOS
RESPETAR, para lo cual tomara las medidas correspondientes para garantizar
su observancia.

NOTA: (Para Tesis, Trabajo de Grado o Pasantia):

Informacion Confidencial:

Esta Tesis, Trabajo de Grado o Pasantia, contiene informacion privilegiada,
estratégica, secreta, confidencial y demas similar, o hace parte de la
investigacion que se adelanta y cuyos resultados finales no se han publicado. Sl
__NO _X__.

En caso afirmativo expresamente indicaré (indicaremos), en carta adjunta tal
situacion con el fin de que se mantenga la restriccion de acceso.
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Como titular(es) del derecho de autor, confiero(erimos) a la Universidad de
Cundinamarca una licencia no exclusiva, limitada y gratuita sobre la obra que se
integrard en el Repositorio Institucional, que se ajusta a las siguientes
caracteristicas:

a) Estard vigente a partir de la fecha de inclusion en el repositorio, por un plazo
de 5 afios, que seran prorrogables indefinidamente por el tiempo que dure el
derecho patrimonial del autor. El autor podra dar por terminada la licencia
solicitandolo a la Universidad por escrito. (Para el caso de los Recursos
Educativos Digitales, la Licencia de Publicacion sera permanente).

b) Autoriza a la Universidad de Cundinamarca a publicar la obra en formato y/o
soporte digital, conociendo que, dado que se publica en Internet, por este hecho
circula con un alcance mundial.

c) Los titulares aceptan que la autorizacion se hace a titulo gratuito, por lo tanto,
renuncian a recibir beneficio alguno por la publicacién, distribucion, comunicacién
publica y cualquier otro uso que se haga en los términos de la presente licencia y
de la licencia de uso con que se publica.

d) El(Los) Autor(es), garantizo(amos) que el documento en cuestion, es producto
de mi(nuestra) plena autoria, de mi(nuestro) esfuerzo personal intelectual, como
consecuencia de mi (nuestra) creacion original particular y, por tanto, soy(somos)
el(los) anico(s) titular(es) de la misma. Ademas, aseguro(aseguramos) que no
contiene citas, ni transcripciones de otras obras protegidas, por fuera de los
limites autorizados por la ley, segun los usos honrados, y en proporcién a los
fines previstos; ni tampoco contempla declaraciones difamatorias contra terceros;
respetando el derecho a la imagen, intimidad, buen nombre y deméas derechos
constitucionales. Adicionalmente, manifiesto (manifestamos) que no se incluyeron
expresiones contrarias al orden publico ni a las buenas costumbres. En
consecuencia, la responsabilidad directa en la elaboracion, presentacion,
investigacion y, en general, contenidos es de mi (nuestro) competencia exclusiva,
eximiendo de toda responsabilidad a la Universidad de Cundinamarca por tales
aspectos.

e) En todo caso la Universidad de Cundinamarca se compromete a indicar
siempre la autoria incluyendo el nombre del autor y la fecha de publicacion.
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f) Los titulares autorizan a la Universidad para incluir la obra en los indices y
buscadores que estimen necesarios para promover su difusion.

g) Los titulares aceptan que la Universidad de Cundinamarca pueda convertir el
documento a cualquier medio o formato para propésitos de preservacion digital.

h) Los titulares autorizan que la obra sea puesta a disposicion del publico en los
términos autorizados en los literales anteriores bajo los limites definidos por la
universidad en las “Condiciones de uso de estricto cumplimiento” de los recursos
publicados en Repositorio Institucional, cuyo texto completo se puede consultar
en biblioteca.unicundi.edu.co

i) Para el caso de los Recursos Educativos Digitales producidos por la Oficina de
Educacién Virtual, sus contenidos de publicacion se rigen bajo la Licencia
Creative Commons : Atribucion- No comercial- Compartir Igual.

(@0l

j) Para el caso de los Articulos Cientificos y Revistas, sus contenidos se rigen
bajo la Licencia Creative Commons Atribucion- No comercial- Sin derivar.

Nota: @c‘?.@_@d

Si el documento se basa en un trabajo que ha sido patrocinado o apoyado por
una entidad, con excepcién de Universidad de Cundinamarca, los autores
garantizan que se ha cumplido con los derechos y obligaciones requeridos por el
respectivo contrato o acuerdo.

La obra que se integrara en el Repositorio Institucional, esta en el(los)
siguiente(s) archivo(s).

1. Informe final de la pasantia Susa.
Pdf.

Texto, tablas, imagenes.
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GLOSARIO

DIMENSION: hace referencia al conjunto de estrategias segun los sectores de

competencia de la administracion municipal.

EJE ESTRATEGICO: condensa los principales objetivos de acuerdo a las
necesidades planteadas en los diagndsticos realizados en funcion de las

estrategias proyectadas en el Plan de gobierno.

COMPONENTE ESTRATEGICO: es una herramienta de compilacion en la cual se
sintetizan las estrategias, impactos e indicadores de las acciones a realizarse

durante el periodo de gobierno.

PLAN PLURIANUAL: son las metas programadas durante los cuatro afios de

gobierno.

CIERRE DE BRECHAS: hace referencia al analisis de los indicadores generales
de gestion y de las NBI (necesidades basicas insatisfechas) las cuales deben
mejorarse a través de las estrategias del plan de desarrollo.

DNP: Departamento Nacional de Planeacion.

EOT: Esquema de ordenamiento territorial.



ABSTRACT

This internship report, aims at the creation of the municipal development plan,
based on an analysis of current conditions of the people in order to identify the
main needs of the population and the environment to raise a number of strategies
that harmonize resources management capacity and projects to improve the
quality of life of all the inhabitants of Susa and management indicators of the

municipality.

For the development of the internship three basic stages of work were executed.

The first stage of diagnosis in which the main needs of the community the current
situation of the different economic sectors, families, education and in general all
situations involving a lack in meeting the needs identified and ensuring rights; The
second stage was the analysis of indicators thrown diagnosis in which they began
to raise the components of strategic goals and products to develop and finally the
third stage dl process was the harmonization of the municipal budget for the final
presentation of a draft agreement to the municipal council for approval of the

development plan for the next four years.



RESUMEN

El presente Informe de pasantia, tiene como propdsito la creacion del plan
desarrollo municipal partiendo de un andlisis de las condiciones actuales del
pueblo con el fin de identificar las principales necesidades tanto de la poblacion
como del medio ambiente para plantear una serie de estrategias que armonicen
los recursos la capacidad de gestion y los proyectos para mejorar la calidad de

vida de todos los pobladores de Susa y los indicadores de gestion del municipio.

Para el desarrollo de la pasantia se ejecutaron tres etapas fundamentales de

trabajo.

La primera etapa de diagnostico en la cual se identificaron las principales
necesidades de la comunidad la situacion actual de los diferentes sectores
econdémicos, las familias, la educacion y en general todas las situaciones que
implican una carencia en la satisfaccion de las necesidades y la garantia de los
derechos; la segunda etapa dispuso el andlisis de los indicadores arrojados por el
diagnostico en los cuales se empezaron a plantear los componentes las
estratégicos las metas y productos a desarrollar y por ultimo la tercera etapa del
proceso fue la armonizacion del presupuesto municipal para la presentacion final
de un proyecto de acuerdo al concejo municipal para la aprobacion del plan de

desarrollo para los siguientes cuatro afios.

Palabras clave: desarrollo, componentes, satisfaccion, necesidades



1. TITULO

APOYO AL PROCESO DE ELABORACION DEL PLAN DE DESARROLLO
MUNICIPAL DE SUSA (ALCALDIA MUNICIPAL DE SUSA).

2. AREA'Y LINEA DE INVESTIGACION

El presente informe de pasantia conforme a lo establecido en el reglamento de
opciones de grado esta enfocado en:

AREA: Administracion y organizaciones

LINEA: Desarrollo Organizacional y Regional

2.1 programay tema de investigacion

Administracion de empresas - planeacién



3. INTRODUCCION

La Dindmica, el crecimiento y desarrollo de las entidades territoriales exigen una
gestion gubernamental eficaz y eficiente, que sea capaz de enfrentar y responder
de manera efectiva a los retos que se identifican en todos los sectores que
involucran la gestion territorial y el desarrollo regional, por tal razon, el Plan de
Desarrollo se constituye como una herramienta fundamental y prioritaria que la
Alcaldia municipal y la poblacién poseen para definir los destinos del municipio de

Susa.

De acuerdo con el Departamento Nacional de Planeacion, los planes de desarrollo
municipales deben contener las iniciativas de un programa de gobierno basado en
la consulta, la concertacion y el dialogo con las comunidades que debe contener
propuestas identificadas, validadas y construidas a través de mesas de

participacion comunitaria en el Municipio.

Ademas del proceso de formulacion participativo, vincula a la poblacion en el
componente estratégico para el desarrollo del mismo, de ahi que es considerado

participativo e incluyente.

Nuestro trabajo contempla la metodologia sugerida por los diferentes entes
gubernamentales y contiene en primera instancia la dimension poblacional donde
se mencionan aspectos generales del municipio y sus enfoques, ademas contiene
la problemética identificada y valora los problemas de cada uno de las
dimensiones del plan; esto con el fin de crear el componente estratégico, en el
cual se establecen los objetivos y metas; y finalmente la creacion de un
componente financiero que contiene los mecanismos de financiacion vy

presupuesto.



En su desarrollo metodologico, se emplea modelos de gerencia estratégica del
desarrollo, de enfoque de gestion y presupuesto por resultados y de planeacion
por objetivos. Contiene una vision compartida como sustento de un acuerdo de la
administracion publica con la comunidad. En cada uno de los ejes, programas y

proyectos se formulan objetivos, indicadores y metas de resultado.



4. OBJETIVOS

4.1 OBJETIVO GENERAL

Diseflar el componente estratégico y de diagnostico pertinente al plan de

desarrollo municipal de Susa Cundinamarca que seran incluidos en documento

final y la posterior aprobacion del mismo por parte del concejo municipal y el

consejo territorial de planeacion.

4.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

(Etapa 1)

1.

Disefio de actividades de integracion con la comunidad de las veredas y el
casco urbano del municipio.
Realizacion de sesiones de integracién con la comunidad para socializacion de
problematicas y soluciones.

Establecer el marco referencial para el proceso de la informacion.

(Etapa 2)

4.

5.

Diligenciar informacion recolectada para la estructuracion de alternativas
Priorizacion de alternativas.

Establecer los indicadores por cada una de las necesidades.

Distribuir y colaborar en la priorizacion de alternativas y la formulaciéon de

indicadores en las diferentes dependencias de la administracién.



8. Unificar informacién para el documento borrador del PDM.

(Etapa 3)

9. Recibir capacitaciones y socializarla con los funcionarios de la administracion
municipal.

10.Realizar las correcciones segun conceptos del consejo territorial de desarrollo

para la entrega del documento final.



5. JUSTIFICACION

‘La planeacion estratégica es el proceso mediante el cual quienes toman
decisiones en la organizacion, obtienen, procesan y analizan informacion
pertinente interna y externa, con el fin de evaluar la situacion presente de la
empresa, asi como su nivel de competitividad con el propdésito de anticipar y

decidir sobre el direccionamiento de la institucién hacia el futuro.”

Las entidades territoriales deben asumir un rol orientador de las acciones
mediante el direccionamiento estratégico, para ello es muy importante la
elaboracién de planes de desarrollo como herramienta fundamental. “la estrategia
definida de forma amplia comprende la definicion de los objetivos, acciones y

recursos que orientan el desarrollo de una organizacion”.

Las actividades de planeacion estratégica, incluyen la adquisicion de informacion a
través de la integracion con la comunidad, procesos de observacion y consulta con
las diferentes areas de la administracion municipal; lo cual estard orientado a
identificar las necesidades y deficiencias tanto de la entidad territorial como de los
pobladores del municipio, esto con el fin de conocer también el desempefio y la
interaccion de la alcaldia con la comunidad, la informacion producto de este
proceso servirda de insumo para el procesamiento de datos, realizacién de analisis
y diagnosticos para priorizar las necesidades de las personas y enfocar los
esfuerzos logisticos y presupuestales para la creacién de proyectos acordes a las
necesidades reales del municipio, a fin de plantear el estado ideal y las
condiciOones aptas para el desarrollo de la entidad territorial en funcién de su
pobladores; las tareas mencionadas anteriormente se realizaran por separado y

de forma paralela debido al alto volumen de actividades a desarrollar; se separara

'SERNA GOMEZ, Humberto. Gerencia estratégica. Teoria — metodologia alineamiento,
implementacion y mapas estratégicos indices de gestion. Editorial Panamericana 2010. Pag. 55.

.ZAIfred, Chandler. 1962.



el trabajo por componentes estratégicos los cuales son vida, equidad, desarrollo,
sostenibilidad e institucionalidad para ello se requiere de un equipo capacitado y
dindmico con habilidades gerenciales y humanitarias, que puedan unificar los
criterios y generar ante todo soluciones a las problematicas que aquejan a la
comunidad a nivel general y plasmarlo en documentacion que servir4 de fondo

argumentativo para el plan de desarrollo municipal.



6. MARCO DE REFERENCIA

6.1 MARCO TEORICO

Para el desarrollo de la pasantia se tomaron como referentes los siguientes

documentos:

manuales para la formulacion de planes de desarrollo sugeridos por el
departamento nacional de planeacion mediante la pagina web: kiterritorial.co en
los cuales se encuentran las diferentes metodologias para la creacion del
documento final del plan de desarrollo, estas guias estan definidas por capitulos
los cuales brindan las herramientas para la identificacion de las necesidades la
priorizacion de las mismas, en la etapa de diagnéstico, la creacion de objetivos
acorde a las necesidades identificadas, la asignacion de valores que permiten
viabilizar los objetivos y la creacion de los componentes estratégicos y financieros
en los cuales se contemplaran las acciones ajustadas al entorno real y la

capacidad financiera de la entidad territorial.

Ademas, se utilizé el modulo temético de Gestién del Desarrollo del programa de
Administracion Publica Territorial de la Escuela Superior de Administracion Publica
(ESAP), el cual ofrece los elementos conceptuales y metodolégicos a cerca de las
concepciones y fundamentos que soportan los conceptos de desarrollo y su
articulacion en los procesos de gestion publica integral (estado-sociedad civil) y en

otras dimensiones la escala (publico-privado).

El proceso de formulacion del plan de desarrollo se hace evidente que es un
proceso de planeacion estratégica que se compone varios elementos basicos
como el direccionamiento estratégico, diagnésticos, las acciones y los

mecanismos de control de dichas acciones, por ello como referente tedrico para el
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desarrollo de esta pasantia también se usaron aportes de referencia del autor
Humberto Serna Gémez

Etapa de diagnostico: para el desarrollo del diagndstico estratégico se tuvo en
cuenta el texto de la Autora Elizabeth Vidal, en el cual plantea que “el diagndstico
es un proceso de comparacion entre dos situaciones: la presente, que se llega a
conocer mediante la indagacion, y la ideal, ya definida y que sirve de pauta o

modelo”

. De esta comparacion entre la realidad de una organizacion, y lo que
deberia ser su estado ideal, surge el diagnéstico como punto de partida para

mejorar en pro del estado ideal.

En el caso del municipio de Susa hallamos una gran cantidad de problemas de
tipo social economico ambiental cultural los cuales que se evidenciaron en
proceso participacién ciudadana, en mesas de trabajo mediante la matriz de
actores sociales y problemas, Segun como lo plantea el manual de diagndstico del
DNP se deben priorizar acciones enfocadas en el cierre de brechas las cuales son
las necesidades basicas insatisfechas de la poblacion consiste en priorizar los
esfuerzos sectoriales en zonas geogréaficas especificas, las cuales se encuentran
mas rezagadas en términos socioecondémicos al interior de un departamento o
municipio. EI DNP sugiere que el primer paso para la formulacion de un plan de
desarrollo sea la identificacion y analisis de los indicadores construidos para el
cierre de brechas. Incorporar este criterio le permitird a la entidad territorial y al
pais alcanzar mayores niveles de equidad en sectores como: 1) Educacién, 2)
Salud, 3) Agua potable y saneamiento basico, 4) Vivienda e 5) Capacidad

Institucional (ingresos tributarios).*

Etapa estratégica: para el desarrollo de la parte estratégica se tuvo en cuenta en

texto de Humberto Serna quien plantea que “Las opciones estratégicas deberan

® VIDAL ARIZABALETA, Elizabeth. Diagnostico organizacional. Evaluacion sistémica del
desempefio empresarial en la era digital. Bogota: Ecoe ediciones
* Manual para la formulacién de planes de desarrollo de las entidades territoriales, unidad 1 pag. 5
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convertirse en planes de accion concretos con definicion de responsables. Para
ello es indispensable proyectar en el tiempo cada uno de los proyectos
estratégicos, definir los objetivos y las estrategias de cada area funcional dentro
de los proyectos, asi como disefiar planes de accion concretos.” Por ello
siguiendo la guia metodologica del DNP se establecié todos los elementos
constituyentes del componente estratégico

Etapa de inversiones: como lo menciona Humberto Serna “el plan operativo
permitird elaborar el cronograma, establecer responsabilidades, definir el
presupuesto estratégico operativo igualmente, deberd ser difundido y
monitoreado.” y en concordancia con el manual de formulacién del DNP unidad

tres se establecieron los elementos programados para el esquema de inversiones.

6.2 MARCO CONCEPTUAL

6.2.1 Estrategia

El significado del término estrategia, proviene de la palabra griega Strategos, jefes
de ejército; tradicionalmente utilizada en el terreno de las operaciones guerreras.

La estrategia es un modelo coherente, unificador e integrador de decisiones que
determina y revela el propdésito de la organizacion en términos de objetivos a largo
plazo, programas de accion, y prioridades en la asignacion de recursos, tratando
de lograr una ventaja sostenible a largo plazo y respondiendo adecuadamente a
las oportunidades y amenazas surgidas en el medio externo de la empresa,

teniendo en cuenta las fortalezas y debilidades de la organizacion.

5

SERNA GOMEZ, Humberto. Gerencia estratégica. Teoria — metodologia alineamiento,
implementacion y mapas estratégicos indices de gestion. Editorial Panamericana 2010. Pag. 64.
SERNA GOMEZ, Humberto. Gerencia estratégica. Teoria — metodologia alineamiento,

implementacién y mapas estratégicos indices de gestién. Pag. 287
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Por estrategia para la administracion basicamente se entiende la adaptacion de
los recursos y habilidades de la organizacion al entorno cambiante, aprovechando

las oportunidades y evaluando los riesgos en funcién de objetivos y metas.’

6.2.2 Plan estratégico

El Plan Estratégico es un documento que recoge las principales lineas de accion,
es decir, la estrategia, que una organizacion se propone seguir en el corto y medio

plazo.

Asi, el Plan Estratégico se redacta en funcién de los principales objetivos que la
organizacion pretende y en él se especifican las politicas y lineas de actuacion
concretas orientadas a la consecucion de los objetivos y los intervalos de tiempo

precisos que deben ser cumplidos para cada una de las acciones propuestas.®

6.3 MARCO LEGAL

Constitucion Politica | donde refiere al Desarrollo integral, fortalecimiento de
la democracia participativa, derechos humanos,

de Colombia, TITULO XII, capitulo 2, articulos 339 al 344;y sobre
rendicion de cuentas se destacan: articulos 23, 209 y 270.
Articulo 30

Ley 152 de 1994 Ley Organica del Plan de Desarrollo. Norma basica de
planeacién en el pais, reglamenta el contenido del
plan de desarrollo, se definen las autoridades e
instancias nacionales y territoriales de planeacion, asi

como  también, los  procedimientos para la

’ Universidad Nacional de Colombia, cursos econémicos capitulo 1 pag. 4.
® Disponible en: www.infouma.uma.es/planestrategico/que.htm.septiembre2012.
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elaboracion, aprobacion, ejecucion, evaluacion vy

seguimiento de los planes de desarrollo.

Ley 9 de 1989

Ley de Reforma Urbana, modificacion con la Ley 388

de 1997 — Ley de Ordenamiento Territorial

Ley 388 de 1997

Desarrollo  Territorial, establecimiento de los
mecanismos que permitan al Municipio promover el
ordenamiento de su territorio, el uso equitativo y racional
del suelo, la preservacion y defensa del patrimonio
ecologico y cultural y la prevencion de desastres, asi
como la ejecucion e acciones urbanisticas eficientes,
obliga a los municipios a adoptar un plan de
ordenamiento territorial (Art. 41 de la Ley 152 de 1994),
como el instrumento béasico para desarrollar el

proceso del territorio municipal.

Ley 397 de 1997

Se refiere al patrimonio cultural de la nacién, a los
derechos de grupos étnicos, fomento de estimulos a

la creacion, a la infraestructura, casas de la cultura.

Ley 38 de 1989, Ley
Organica del

Presupuesto

Crea el Banco de Proyectos Nacional BPIN, define los
bancos de proyectos y fija plazos para
reglamentar su funcionamiento.

Ley 136 de 1994

se adiciona la Ley organica de presupuesto y se
dictan otras normas tendientes a fortalecer la
descentralizacion.
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Ley 546 de 1999 Por la cual se dictan normas en materia de vivienda, se
sefalan los objetivos y criterios generales a los
cuales debe sujetarse el Gobierno Nacional para
regular un sistema especializado para su
financiacion, se crean instrumentos de ahorro
destinado a dicha financiacion, se dictan medidas
relacionadas con los impuestos y otros costos
vinculados a la construcciéon y negociacién de vivienda y
se expiden Otras disposiciones.

Tabla 1 Marco Legal

6.4 MARCO INSTITUCIONAL.

6.4.1 Resefia histdrica y ubicacion del municipio de Susa.

En lenguaje chibcha significa “Paja Blanca” segun Ezequiel Uricoechea. Sus
primitivos pobladores vivian en guerra contra zequeas y zipas. Fue uno de los

pueblos del condominio aborigen de la Laguna de Fuquene.

El 2 de agosto de 1600 el Oidor Luis Enrique, en Cucunubé contraté con el albafiil
Juan Gomez de Grajeda, la construccion de la iglesia de Susa, por valor de $
1.620 pesos de oro de veinte quilates. La escritura fue firmada ante el escribano
Rodrigo Zapata Yy los testigos y fiadores fueron Juan Francisco de Ortega, Juan
de Silva Collante, domingo de Guevara y Juan de Vera. El 7 de agosto de 1601
Gomez de Grajeda, hizo constar que ademas esta encargado de hacer las iglesias
de Simijaca y Cucunuba, y que para construirlas traspasa su contrato a Juan

Goémez de Narvaez.
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El 29 de abril de 1603, habia 303 tributarios. ElI 29 de julio de 1604 el Oidor
Lorenzo de Torrones con el escribano Rodrigo Zapata, en cuya descripcion o
relacion de visita y empadronamiento figuran 1.132 indios. El 9 de diciembre de

1638 en visita de Gabriel de Carvajal se relacionaron 1.462 indios

6.4.2. Division Politico Administrativa:

El municipio de Susa esta regido por un sistema democratico basado en los
procesos de descentralizacion administrativa generados a partir de la
proclamacién de la constitucién politica de Colombia de 1991, a la ciudad la

gobierna un alcalde (poder ejecutivo) y un concejo municipal.

La division politica del Municipio esta dada a nivel Veredal, la cual se crea para el
facil manejo y control de los recursos asignados en la jurisdiccion, el area rural

esta conformada por trece (13) veredas.

Las veredas de mayor area son Mata Redonda y Paunita; esta Ultima se encuentra

divida en dos sectores: San Antonio y San Francisco.

En tanto que las mas pequefias son Timinguita y Glorieta, veredas que son
vecinas y pertenecen a la misma cuenca.’

13% 6% 5% 0% 4% 9% DArea Urbana
0 _

6% BLa Glorieta

5% OLa Estacién Gréfico 1 Poblacion (alcaldia municipal de
OLlano Grande susa, identificacion y priorizaciéon de
7% ;Eggg%gaescruz escenarins de riesan nan. AR abhril de

9% 8% @La Fragua
9% 6% 13% DOPaunita
B Mata Redonda

@Aposentos

® Alcaldia municipal de Susa, identificacion y priorizacién de escenarios de riesgos pag. A3 abril de
2.015.
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VEREDA |AREA %
Area Urbana|52
La Glorieta |407 4,1
ILa Estacion [845 8,5
ILlano 615 6,2
Punta de/541 5,4
Cascadas 692 7
La Fragua [755 7,6
IPaunita 1302 13,1
Mata 577 5,8
Aposentos 1863 8,7
El Tablén 897 9
Nutrias 1315 13,2
Coquira 550 5,5
Timinguita |529 5,3
TOTAL 9940 100

Tabla 2 poblacién (Alcaldia municipal de Susa, identificacion y priorizacién de escenarios de riesgos
pag. A3 abril de 2.015.)

Sector Urbano: barrios; centro, San Gil, urbanizacion el portal y urbanizacion

Villas de San German.

Sistema vial: Esta conformado por las vias: nacional, regionales, locales y la red
de caminos peatonales del Municipio. Este conjunto permite la comunicacion

interna del municipio y la articulacion de este con la region.

Vias municipales: Las vias por su localizacion en el territorio, por su funcionalidad

material, trafico y uso que se soportan se clasifican de la siguiente manera:
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WA MNIVEL | MATERIAL LSO LONGITUD {m)
Carrera 3. Ente  Calle B vy VU1 |Asfalo Transporte de pasajeros y G0
Transversal 3. mercanclas.
Carrera &, V-2 | Asfalio Transito de distrioucidn. a0
Carrers 2 YU-2 | Recabo Transito de distibucidn. i
Calle T entre cameras 3 y 5y Calle 6 VU-Z | Asfalio Trénsito da distribucian 424
entre carreras 3 y 6
Calle 5 entre Cararas 2 y 5. YU-2 | Asfalio Transito de distibucidn. 210
Carreras 4 y&, calles 1a4y 8 a4 (VU-2 |Asfalio v )Accesos especificos. 1550
Recabo.
CII. 7. {Cra. 5-6), Cra 8 {Clls. 3-5), Cra | VU1 | Adoquin, | Peatonal, 28
4 (Clis, 6-F), CI1, 10y 10, (Peato |asfalto
nall | racebo.
Tabla 3 vias casco urbano
WA MIVEL MATERIAL Uso LOMGITUD:
(Hm.}
Begold -Susa -Chiquinquird. | VRP Asfalto Tranzporls da 5.8
WViA URBANA PRINCIPAL. pasajeros ¥
MENCENCIEE.
Susa Carmen da Cauga. YRS Recabio Tranzporls da 0
s e ¥
marcancias
Susa —Fuguanag VRS Recabo Transporte 6.6
panclar
Susa —Muinas —Simijaca VPR Recabo Transparte da 1549
pasajEr.
Susa —La Exlascdn, VPR Recabo Transparhs 4.8
paarticular,
Susa —Paunila -Lbalé. VPR Recabo. Transparhs de 9.5
pasajEros ¥
mErcancias
Haralas Afrmada en | Transporhs 43
liesra paricular
Racabi

Vias rurales: A esta zona pertenecen el resto de las vias del municipio agrupadas
por las areas adyacentes. Para llegar al municipio se cuenta con tres vias de
acceso, la carretera nacional que comunica a Santa Fe de Bogota con
Chiquinquira, la segunda es tomando carretera por el municipio de Fuquene, pero

es via destapada y la tercera es tomando carretera por Carmen de Carupa,

Tabla 4 vias secundarias

igualmente destapada pero transitables.®

Y EOT (Esquema de Ordenamiento Territorial) Susa Cundinamarca.
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6.4.3 Sitios Turisticos:

La cara del indio, piedra colgada, piedra del diablo, tres tetas, caida de agua
cristales, y abundantes formaciones rocosas aptas para Escalar. Igualmente, en
este bello municipio podemos encontrar una variedad importante de cuevas
ideales para la practica de la Espeleologia, se practican deportes extremos como

motocross todo terreno Downhill enduro mtb.

llustracién 1 Piedra colgada (fotografia,
Cristian Ballén)
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6.4.4 UBICACION YGEOGRAFIA DE SUSA

Localizacion:

El Municipio de Susa, estd ubicado en la provincia de Ubate, al norte del
departamento de Cundinamarca, a 5 grados 27 minutos y 18 segundos latitud
norte y 79 grados 49 minutos y 4 segundos longitud oeste del meridiano (0) o de

Greenwich, se encuentra a 2567 metros sobre el nivel del mar.

— Pais Colombia

— Departamento Cundinamarca
— Regioén Andina

— Provincia Ubaté

— Ubicacion 05°27'N 79°49"0
— Temperatura 14°C

— Altitud 2.567 msnm

— Distancia 128 km a Bogota

— Fundacién 02 de agosto de 1600
— Extension Total 110 kms2

— Area Urbana 41 has Aprox.

— Area rural 10,949 has Aprox

El Municipio de Susa limita:
» Al oriente con Fuquene,
» Al occidente con Simijaca y Carmen de Carupa,
» Al norte con Simijaca y San Miguel de Sema
» Al sur con Carmen de Carupa y Ubaté.
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Relieve:

Susa cuenta con un relieve montafioso y variedad de valles y rios dentro de los

cuales sobresalen el Susa, San José y Suarez; el rio que atraviesa la hoya mas

importante del este, recorre las veredas de Paunita, Mata Redonda, Aposentos, La

Fragua, Cascadas y luego desemboca en el Rio Suarez, este a su vez nace en la

Laguna de Fuquene. Existen aproximadamente 50 quebradas en todo el

territorio.**

INFORMACION GENERAL DEL MUNICIPIO

Geogréficas 73° 49' 01" longitud oeste

area urbana | 1,2 km?

area rural 84.8 km?

e,
- :
3
=
& i \r/—‘r % 4 ¥
7 A Manpl”™ g { 77 N
“® - 1 N e
R T Ay
e Migusl 4/ Séma .
7 P e
>

’/_/J// ,/r*ﬁ;'c y'uju AV g
£( =]

Coordenadas | 05° 27" 19" latitud norte Tabla 5 Informacion general del municipio de

Susa (Alcaldia municipal de Susa. Plan de

Temperatura gestion del riesgo de desastres 2.012.)
) 14,4°C
Promedio
Altitud 2.565 msnm
Extension 5
86 km
total

llustracion 2(Alcaldia municipal de Susa. Plan
de gestion del riesgo de desastres 2.012))

! Alcaldia municipal de Susa. Plan de gestion del riesgo de desastres 2.012.
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6.4.5 Direccionamiento estratégico segun el Plan de Desarrollo del municipio

de Susa.

“Cada organizacion es Unica porgue sus principios, sus valores, su vision, la
filosofia de sus duefios, los colaboradores y los grupos con los que interactia en

el mercado son para todos diferentes; esta diferencia se refleja precisamente en la

definicién, en el proposito de la organizacién.”*?

6.4.5.1 Misién

El municipio de Susa es una entidad territorial prestadora de servicios a la
comunidad que busca mejorar la calidad de vida de sus habitantes a través de las
politicas publicas municipales, programas estratégicos, bajo un gobierno
participativo, incluyente buscando un buen gobierno, honesto, comprometido,
eficiente y eficaz y una sociedad consciente de su destino, participativa, solidaria y

de gran madurez politica.

6.4.5.2 Visioén

Para el 2026 el municipio de Susa prospectivamente proyecta ser un territorio
prospero pacifico y humanitario en armonia con la naturaleza pionero en
desarrollo sostenible garantizando la satisfaccion de las necesidades de la
poblacion siendo un municipio reconocido a nivel nacional por sus capacidades y
atributos como destino turistico conservando zonas de proteccidn arquitecténico, y

ecolégico mediante las estrategias participativas de realimentacion de nuevos

2 SERNA GOMEZ, Humberto. Gerencia estratégica. Teoria — metodologia alineamiento,

implementacion y mapas estratégicos indices de gestion. Editorial Panamericana 2010. P4g. 59.
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procesos incluyendo politicas de buen gobierno transparencia y equidad.
Enfocados en cumplimiento de los ODS.

“Para comprender el concepto de gestion, algunos parten de axiomas como el de
que la administracion de un municipio o de un territorio cualquiera debe partir de la
idea de que toda organizacion esta destinada a alcanzar determinados “fines”.
Para otros los fines no son una pre-determinacion sino una emergencia dentro de

pautas y patrones.

Para la primera opcion, toda organizacion fija unas politicas, define programas y
metas y establece procesos y funciones mediante los cuales administra sus
recursos, todo ello bajo ciertas condiciones del entorno y en el marco de la

normatividad vigente.

El concepto que reune los insumos o recursos, los bienes y servicios producidos y

los procesos que encadenan el proceso de produccion es el de Gestion”.*®

6.4.5.3 Principios

Buen Gobierno: Como buen gobierno, esta administracion cumple sus funciones
de manera honesta, responsable, eficiente y transparente, con los procesos de
veeduria y control ciudadano y con la interaccién permanente con la ciudadania

en proceso de toma de decisiones.

Sociedad participante: fortalecer la comunicacion e interaccién con la comunidad
para trabajar por la recuperacion de la identidad y pertenencia de nuestros

habitantes, la equidad y la sostenibilidad generando mejores condiciones.

¥ JIMENEZ, Velazquez Francisco. CAICEDO, Lépez Mauricio José Gestion del Desarrollo,

programa Administracién Publica Territorial, Escuela Superior de Administracion Publica 2009 pag.
86.
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Eficiencia: optimizar el uso de los recursos con los que dispone la administracion

municipal para obtener los resultados esperados.

Transparencia: acogernos a los lineamientos que la ley disponga para llevar el
periodo de gobierno de manera honesta con la rendicién de cuentas brindando la

informacion pertinente de manera oportuna, adecuada, precisa y veraz.

Equidad: implica la igualdad de oportunidades y beneficios segun las

caracteristicas y necesidades de cada grupo social con criterio de justicia.

Sostenibilidad: Principio intrinseco al de la competitividad, que permite incrementar
los niveles de productividad para generar Bienestar social en el presente, sin
degradar los recursos naturales, garantizando el uso, el goce y el disfrute de los
mismos a las generaciones futuras. Para ello es necesario formar y concientizar el
talento humano en educacion ambiental, proteccion y manejo de los recursos
naturales, estabilidad de ecosistemas y el uso de tecnologias limpias, aspectos
gue se logrard a través de la coordinacion interinstitucional y la participacion

ciudadana.

6.4.5.4 estructura organizacional

La administracion municipal de Susa cuenta con una estructura organizacional
por secretarias disefiada con el fin de establecer los conductos regulares y la linea
de autoridad para proceder en la labor y garantizar el mejor servicio para la
comunidad y desarrollar los requerimientos de las diferentes entidades

gubernamentales.
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secretaria de

gobierno

secretaria de oficina de servicios
personeria infraestructura y publicos y de medio
planeacion ambiente

secretaria de

. Tesoreria
desarrollo social

Grafico 2 Estructuran organizacional de la Administraciéon Municipal de Susa

7. DESARROLLO DE LA PASANTIA

Con el propésito de llevar a cabo la elaboracién del Plan de Desarrollo Municipal,
el cumplimiento de los objetivos propuestos en la pasantia realizada en la
Administracion Municipal de Susa, se desarrolla mediante actividades clasificadas

en tres etapas asi:

Etapa 1.

Se realizé un andlisis interno y externo identificando las diferentes problematicas y
necesidades de la poblacién del Municipio de Susa por medio de mesas de trabajo
mediante métodos de recoleccién de informacion como focus groups y bases de

datos estatales.
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Etapa 2.
Compilacion de la informacion captada y priorizacion para estructurar bases de

datos para crear los ejes estratégicos que conformaron el Plan de desarrollo.

Etapa 3.
Armonizacion de los componentes estratégicos con los presupuestos municipales
teniendo en cuenta las ejecuciones presupuestales en la vigencia anterior y las

proyecciones con respecto al IPC (indice de precios al consumidor).

19/02/2016 | 01/03/2016 | 01/04/2016
Actividades/tiempo al al al
29/02/2016 | 31/03/2016 | 19/04/2016

Etapa 1:
Socializacién de metodologias. | X
Creacion de cronograma para | X
sesiones de integracion.
Disefio de las presentaciones | X

metodologia.

Realizacion de charlas de X | X
sensibilizacion para la

comunidad.

Disefio de tablas y marco X
referencial.

Reunibn con el consejo X

territorial para la presentacion
del borrador del Plan de
Desarrollo Municipal.

Etapa 2:

Procesar informacion. XX
Realizar filtro y caracterizacion X | X

de criterios segun metodologia

del DNP.

Realizar reuniones con jefes de X
dependencia.

Realizar un informe de X| XX
diagndstico.

Recibir capacitacion por parte X
de planeacion departamental.

Realizar compilacion de XX
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informacion de la segunda

etapa.

Etapa 3.

Socializar los conceptos X

recibidos en capacitacion.

Acompanar procesos de X[ X|X

correccion y realizar ajustes a
los planes de inversion.
Colaborar en el disefio del X X X | X
documento narrativo del plan de
desarrollo municipal.

Tabla 6 Cronograma de actividades (Autores propios)

7.1 Primera etapa

7.1.1 Reconocimiento del estado actual en el municipio

Para hacer participe a la comunidad de la construccién del PDM se realizo
invitacion a cada uno de los lideres comunales para que hicieron extensiva la
invitacion a participar a todos los habitantes del sector, igualmente se llevo a cabo
la convocatoria a través de la emisora Municipal con la finalidad de escuchar
principalmente las probleméticas y necesidades de los habitantes de Susa y
contribuir a una solucién en beneficio de todos. Se realizaron doce (12) mesas de

trabajo (ilustracion 3).

Para la creacién del plan de desarrollo se tuvieron en cuenta las indicaciones
brindadas por el departamento nacional de planeacion en cuanto a la estructura y
los mecanismos de proceso de la informacion ademas de 12 sesiones utilizando
varias técnicas de recoleccion de datos a saber foros y recoleccion de la
informacion mediante focus groups o mesas de trabajo, enfocadas cada una en la
adquisicién de informacion por ejes tematicos en las veredas del municipio en las

cuales se plasmaron las necesidades principales de la comunidades en una tabla
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denominada matriz de actores sociales y problemas en la cual se identificaron las
situaciones y los directos involucrados en los diferentes sectores del municipio.

Durante el proceso de recoleccion de la informacion se hicieron evidentes las
principales necesidades de la comunidad, las cuales se pueden clasificar

cualitativamente y segun las condiciones topograficas de las veredas.

En resumen, las necesidades comunes en todo el territorio estan relacionadas con
la afeccion generada por los efectos del cambio climatico, las necesidades como
carencia del recurso hidrico tanto para consumo humano como para uso en
diferentes actividades econdémicas, el estado general de las vias del municipio la
optimizacién de los sistemas de acueducto ademdas de carencias en la cobertura
de salud y la accesibilidad a servicios de calidad y atencién de ambulancias

Por su pate la poblacién infantil manifestaba la falta de cobertura de las escuelas
de formacion en el sector rural ademas de recreacion fuera del casco urbano junto

del fortalecimiento de la educacion en diferentes aspectos.

En cuanto a los comerciantes se evidencio la falta de desarrollo turistico del
municipio ademas de la inexiste formacién en cuanto a tematicas relacionadas con

este sector.

En cuanto a la tematica de la seguridad se hicieron evidentes las carencias de

vigilancia por parte de la policia nacional y se relacioné también con la ineficiente

cobertura de la red celular.

11-FEB-2016 Jueves 9:00 am FRAGUA ESCUELA VDA LA
CASCADAS PARTE ALTA FRAGUA
11- FEB-2016 Jueves 4.30 pm LLANO GRANDE ESCUELA VDA

CASCADAS PARTE BAJA LLANO GRANDE
PUNTA DE CRUZ
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12-FEB- 2016 | Viernes | 9.00 am GLORIETA ESCUELA VDA
GLORIETA
12-FEB- 2016 | Viernes | 11:30 am ESTACION ESCUELA VDA
ESTACION
15-FEB-2016 Lunes 9:00 am MATARREDONDA ESCUELA DE
PAUNITA SECTOR SAN MATARREDONDA
FRANCISCO
15-FEB-2016 Lunes 2:00 pm | PAUNITA SECTOR MATA DE | ESCUELA VDA DE
UVO Y SAN ANTONIO PAUNITA
17-FEB-2016 | Miércoles | 9:00 am NUTRIAS ESCUELA VDA DE
NUTRIAS
17-FEB-2016 | Miércoles | 2:00 pm TABLON ESCUELA VDA DE
TABLON
18-FEB-2016 Jueves | 9:00 am COQUIRA ESCUELA VDA
COQUIRA
18-FEB-2016 Jueves | 3:00 pm TIMINGUITA ESCUELA VDA
TIMINGUITA
20-FEB-2016 Sabado | 8:00 am APOSENTOS ESCUELA VDA
APOSENTOS
22- FEB-2016 Lunes 9:00 am SUSA- CENTRO SALON
BARRIO SAN GIL PARROQUIAL Y/O
BARRIO EL PORTAL AULA MULTIPLE
VILLAS DE SAN GERMAN ESCUELAS
SECTRO LETICIA URBANAS

Tabla 7 Cronograma de mesas de trabajo (Autores propio)

7.1.2 Creacién de la matriz DOFA Administracion municipal de Susa.

Basados en la informacion de las mesas de trabajo, se procedié a formular una

matriz DOFA la cual se presenta a continuacion.
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Administracion
Municipal de Susa

Fortalezas

Debilidades

1 Capacidad de gestion

1 presupuesto municipal
muy bajo

2 Buena accesibilidad de vias

2 carencia de nueva
empresa

3 diversidad de actividades
econdmicas

3 falta de cobertura del
acueducto municipal

4 Cultura de paz e|4 ingresos tributarios

integracion muy bajos

5 diversidad de recursos 4 Falta de asociatividad
OPORTUNIDADES F101. Gestion ante | D101. Gestionar

entidades gubernamentales | proyectos de inclusion
1 Oferta institucional|Para la consecucion de |social y de
de entidades | recursos. infraestructura.
gubernamentales D102. Acceder a los

F102 Crear oficina de|proyectos tipo y de
2 posibilidad de | proyectos para postularlos en | alianzas regionales.
cofinanciacion de | diferentes entidades | D203. Creacion de
proyectos estatales. nuevo esquema de
3 tendencia nacional ordenamiento territorial
hacia el desarrollo| F204 crear alianzas para|enfocado en desarrollo
sostenible fortalecer Los productores |sostenible.

rurales.

D405. Realizar acciones

4 alianzas territoriales | F405 Crear politicas de paz |para la actualizacion
para desarrollo rural | Y tendientes al bienestar de |catastral.
las familias los nifios nifias y
adolescentes, la proteccion
5  adopcion de | de la poblacién vulnerable
politicas y programas
estatales
AMENAZAS F1Al1l. Actualizar los planes|D1Al. Crear acciones
de gestion de riesgos. |preventivas en
1 Fenomenos colaboracion con la
climaticos
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2 migracion por falta
de ingresos

3 riesgos por
contaminacion de las
fuentes hidricas

F2A2. Gestionar proyectos de
infraestructura vial con
participacion comunitaria.

F1A2. Capacitar a |la
poblacion en teméticas de
diversificacion productiva.

FA3. creacidon de politicas
ambientales y protocolos de
reaccion ante eventos
contaminantes

comunidad para mitigar

efectos del cambio
climatico.

D2A2. Incluir en el
estatuto tributario

beneficios para nuevas
empresas.

D5A2 Realizar acciones
tendientes a impulsar la
asociatividad.

Tabla 8 Matriz DOFA (Autores propios)

llustracion 3 Mesas de trabajo foto por: Cristian Ballén.

7.1.3 Digitalizacion de la informacion recolectada en las mesas de trabajo

Se realizé la digitacién de todas las necesidades y problematicas expresadas por

la comunidad en las mesas de trabajo, para ello se utiliz6 la matriz de actores

sociales y problemas en la cual se describieron las problematicas y sus entes de

competencia.
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| Reptiblica De Colombia
- Departamento De Cundinamarca

Municipio De Susa

N rmiospe ['CONSSOCMES  FOSBESCAUSISY[FOSBESOWION. " urcacon
INTERACCION: aqui los actores sociales CONSECUENCIAS actores involucrados en la DE PRIORIDAD
- FAMILIA involucrados) solucion) DE1A 5,
-ESCUELA SIENDO 1 LA
PROBLEMAS -VEREDA (BARRIO) MASBAJAY 5
-OTRO ¢Cual? LA MAS ALTA

Tabla 9 Matriz de actores sociales (Alcaldia municipal)

7.2 Segunda etapa

7.2.1 Socializacién de procedimientos

Se realizaron reuniones con los secretarios de despacho, asesores
gubernamentales en las cuales se explicé la metodologia a seguir para la

estructuracion del componente estratégico.

7.2.1.1 Identificacion de las necesidades

Teniendo como insumo el archivo en Excel que contemplaba el compilado de las
problematicas expuestas en las mesas de trabajo realizadas con la comunidad y
las juntas de accién comunal, se procedié a caracterizarlos de la siguiente

manera.

e Sector econdémico.

e Sector salud.

e Sector seguridad y convivencia.
e Sector de medio ambiente.

e Sector educacion.
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e Sector social.

Una vez caracterizadas las necesidades se establecieron los filtros para la

priorizacion de los mismos a saber.

e Veredas.
e Poblacion afectada.
e Antiguedad del problema.

e Gravedad de la implicacién del problema en la comunidad.

Para la realizacién de la priorizacion se utilizé6 el formato sugerido por el DNP
(Departamento Nacional de Planeacién) mediante los cuales cada uno de los

funcionarios realiz0 la priorizacion previa capacitacion, (ver anexo 1).

7.2.2 Disefio del componente estratégico

“‘De acuerdo con el punto de vista contemporaneo, la organizacién tiene una
determinada vision acerca de los objetivos que se desean lograr en un futuro
igualmente determinado. El alcance de estos objetivos no es mas que la ilusién si

la empresa no planea el camino hacia el logro del objetivo”.*

Para la creacion de las tablas del componente estratégico se realizaron diferentes
capacitaciones en cuanto a la metodologia con el fin de armonizar el Plan de
Desarrollo con el Plan de Gobierno Municipal del doctor Oscar Eduardo Rocha
Ramirez, el Plan de Gobierno del doctor Jorge Emilio Rey Angel gobernador de
Cundinamarca, el Plan Nacional de Desarrollo Todos por un nuevo pais y los ODS

(Objetivos de Desarrollo Sostenible).

Y SASCHE. Mathias, Administracion estratégica para empresas publicas, editorial Trillas, México,
1990 pag. 20.
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Se realizaron sesiones de manera conjunta con los funcionarios de la Alcaldia
Municipal para estructurar el componente estratégico mediante la herramienta
Excel matriz de componente estratégico, la cual fue disefiada bajo los parametros

exigidos.

7.2.2.1 Criterios de seleccion de las necesidades y estrategias

En el proceso de elaboracion de las tablas del componente estratégico se utilizo la
informacion recopilada en las mesas de analisis y mediante sesiones de trabajo se
desarrollaron las tablas del componente estratégico en concordancia con los
pardmetros establecidos por el Departamento Nacional De Planeacién (DNP) los
cuales se armonizaron segun la experiencia de los profesionales a cargo de las
secretarias y diferentes entidades involucradas con las situaciones reales del
municipio de la siguiente manera:

Criterios para priorizacion:
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Paso 2
Anslisis de alternativas

I Competencia
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R . Formulacidn de
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Grafico 3 Esquema de formulacién (Manual para la formulacion de planes de desarrollo territoriales,
2016)

Elaboracion de la vision de desarrollo:
Segun el manual para la formulacién de los planes de desarrollo territorial existen
los siguientes parametros argumentales:

e Elementos destacables del diagndstico que aportan ideas a largo plazo
e Elementos referentes al largo plazo (POT, Planes Regionales De
Desarrollo)
e resumen de las expectativas del futuro de la comunidad.
Andlisis de alternativas:
Este analisis brinda un panorama de las opciones para orientar la formulacién del
componente estratégico sobre las cuales la entidad debe tomar decisiones

enfocadas en la solucion mitigacibn o mejoramiento de las problematicas

identificadas y la gestion de las mismas.

35



Para ello se analizan las siguientes variables:

e Causas directas, situaciones que afectan directamente el territorio la
poblacion.

e Causas indirectas, situaciones que de forma indirecta generan situaciones
negativas en el territorio

e Posibles soluciones, son las acciones que mediante gestion y ejecucion
pueden mitigar o eliminar la problemética.

e Competencia, es el examen que se realiza con respecto a la ley 715 de
2001 y la ley 1176 de 2007 para evaluar si es o0 no competencia de la
entidad territorial

e Fuentes de financiacion, los recursos o las fuentes con las que cuenta la
entidad para adelantar la alternativa

e Tiempo previsto, el horizonte temporal de las acciones a realizar no debe
ser mayor a la vigencia del Plan de Desarrollo.

Formulacién y priorizacién de obijetivos:
Una vez obtenidas las alternativas viables de solucién se procedio a la formulacién
de objetivos los cuales deben ser especificos medibles y realistas. Teniendo en
cuenta os siguientes parametros de priorizacion:

« Programa de gobierno

« Construccién de paz y objetivos de desarrollo sostenible

o Cierre de brechas

« Competitividad
« Impacto poblacional

Definicion de los ejes estratégicos.

Se plantearon 5 ejes estratégicos los cuales condensan los principales objetivos
de la Alcaldia municipal y son herramienta para estructurar y hacer seguimiento a
los productos y las acciones a realizarse durante la vigencia del plan, los cuales se
materializaran a través de unos programas estratégicos estructurados en el marco

de la mision de desarrollo del Plan.
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Como parte del proceso de armonizacion se disefié el esquema de Armonizacién
con Planes Departamental, Nacional Y ODS, en este se presentan desde el centro
hacia afuera como interactuarian las 5 dimensiones del Plan Municipal de
Desarrollo “Juntos lo haremos mejor” brindando articulaciéon en primera instancia
con el plan departamental “Unidos podemos mas” integrandose de esta manera al
plan nacional de desarrollo “Todos por un nuevo pais” con sus tres pilares paz,
equidad y educacion, el cual esta enfocado en alcanzar los objetivos de desarrollo

sostenible.

Seguridad Convivenciay derechos humanos
Deporte, recreacian y buen uso del tiempo libre

Cultura

Salud

Sostenibilidad, ruralidad y expa de la economia
COMPONENTE

ESTRATEGICO

Infraestructura para la competitividad

Reconocimiento Departamental, Nacional y turismo

Sostenibilidad, medio ambiente y ruralidad I

SOSTENIBILIDAD

gestion del riesgo ]

n e innovacion de la ad

Hacienda Pdblica

Grafico 4 Esquema de dimensiones y ejes estratégicos (Autores propios)
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Grafico 5 Armonizacién con Planes Departamental, Nacional Y ODS. (Autores propios)

En el siguiente esquema se presentan como interactian las diferentes
dimensiones del Plan Municipal de Desarrollo “Juntos lo haremos mejor” de Susa
Cundinamarca, en funcién de aportar al cumplimiento de los diferentes objetivos

de desarrollo sostenible.
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Grafico 6 Enfoques de dimensiones hacia ODS.

7.2.3 Anédlisis de cierre de brechas
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Este andlisis comprende una evaluacion de los indicadores relevantes del

municipio en las tematicas como vacunacion, cobertura de servicios, violencia

intrafamiliar, déficit cualitativo y cuantitativo de vivienda ingresos tributarios, entre

otros que proveen las bases de datos del estado como mecanismo de

contextualizacion preliminar al disefio de las tablas de programas y proyectos ya

que este cierre de brechas es prioritario para llevar a cabo el Plan de Desarrollo.
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Al hacer una revision de las brechas municipales y de los datos estadisticos de
orden nacional encontramos que los datos con los cuales cuenta actual mente el
departamento nacional de planeacion son cifras que no se ajustan a la realidad
actual y dado que algunas son el promedio regional se encuentran sesgadas sin
embargo el presente plan de desarrollo estd enfocado en el cierre de estas
brechas municipales entre otras tematicas que también sin de vital importancia
para el crecimiento socio- economico sostenible y el mejoramiento de las

condiciones de vida de las personas.

Cobertura neta en educacién media

Los niveles de cobertura neta del municipio actualmente son de 22.5 % lo que
representa que se den hacer esfuerzos alto ya que la meta de orden nacional es
42.5 % para ello el plan desarrollo plantea un eje estratégico de educacion en el
cual se describen acciones a realizar a través programas enfocados en aumentar

la cobertura y calidad de la educacion.

Pruebas saber 11 matematicas

En la tabla de analisis parel cierre de brechas encontrada en el kiterritorial se
muestra un puntaje de 49.14 con respecto al departamento esta 1.33 puntos por
debajo y 2.14 por debajo del indice regional, el resultado esperado para el afio
2018 es alcanzar un puntaje 50.66 lo que represente un esfuerzo catalogado
medio bajo por aumentar los puntajes en este topico en 1.52 para ello el presente
plan de desarrollo plantea una serie de acciones basadas en el mejoramiento de
las condiciones de las instituciones educativas y la calidad de los procesos de
formacion fortaleciendo los mismos puntualmente los programas: Educacion con
cobertura y calidad para los susenses, Susa lee escribe y aprende de manera
divertida. Brindando apoyo a los estudiantes de grado 11 de la institucion

educativa departamental Tisquesusa con un curso de preparacion tipo prei-cfes
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Acompafiado de campafias de lectura la conectividad necesaria para garantizar el
acceso a informacion digital por parte de los estudiantes

Tasa de analfabetismo mayores de 15 afios

El valor de este indicador en la fuente es del afio 2005 lo cual sesga la informacién
debido a que el dato tiene ya mas de una década sin embargo con respecto a los
indices departamentales esta .05% Yy regionales 2.7% por debajo lo que significa
una situacion favorable enfrentado con estas medias; para el 2018 el resultado
esperado es de llegar al 5.1% lo que significa que se deben realizar esfuerzo bajo
por disminuir la tasa en un 0.6 % para lo cual en presente plan de desarrollo se
contemplan los siguientes programas: fortalecimiento de la cultura en el municipio
de Susa., Susa lee escribe y aprende de manera divertida. Y principalmente
educacion con cobertura y calidad para los susenses. Programas en los que se
contemplan los fortalecimientos de los proyectos como bibliotecas y ludotecas
municipales garantizar la permanencia de 56 adultos vinculados a la educacion

para adultos fines de semana anualmente.

El esfuerzo estd enfocado en la optimizacion de los indicadores a través de una
estrategia conjunta entre la administraciéon municipal y las diferentes instituciones
educativas garantizar la continuidad para los programas de educacion para
adultos la identificacion de las individualidades los casos de particular atencion de

manera conjunta con los programas de trabajo social y alfabetizacion.
Tasa de mortalidad infantil fallecidos por mil nacidos vivos
Segun las fichas municipales del kiterritorial (pagina web del DNP dispuesta para

este proceso) ésta tasa es de 17.7 nifios por cada mil (cifra para 2011) muy alta

con respecto al departamento el cual tiene un indice de 3.9 menos que el del
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municipio, se fija como meta la disminucion de este indicador en 1.74 puntos sin
embargo segun el ultimo dato hallado en el modulo de vigilancia superior en la
seccion de garantia de derechos para el 2014 el indicador es de 0 nifios muertos
menores de 5 por cada mil nacidos vivos por lo cual el esfuerzo a realizarse debe
estar enfocado en mantener este indicador en O para ello se plantean acciones
como y programas : estilo de vida saludable, salud publica, Programa ampliado de
inmunizacion, salud y mujeres gestantes y lactantes, , salud publica. En los
cuales se plantean los esfuerzos a realizarse por el fortalecimiento y crecimiento
de los programas de inmunizacion, capacitacién y atencién en salud, y cobertura

del sistema de aseguramiento todo esto para mantener este indicador en cero (0).

Cobertura de vacunacion

Segun la ficha municipal la cobertura en inmunizacion es de 83%, baja con
respecto a los indicadores departamentales y regionales que tienen un 95% y 94%
sin embargo la fuente ASIS para el ultimo periodo evaluado genera los siguientes
porcentajes para, menores de un afio 98% en polio 3 dosis y DPT por lo tanto se
deben realizar un esfuerzo medio bajo durante el cuatrienio alcanzar un 91% de la
cobertura a nivel general con un indice de esfuerzo bajo, por ello el plan de
desarrollo  municipal contempla acciones basadas en los programas de

inmunizacion : programa ampliado de inmunizacion y sus respectivas acciones.

Cobertura total de acueducto

Segun datos de la oficina municipal de servicios publicos la cobertura actual de
acueducto a nivel urbano es del 100% y el rural de 30% en esta administracion
se pretende llegar a la cobertura logrando 93% de la cobertura total por medio de
la legalizacion de los diferentes acueductos existentes, a través del programa de
uso eficiente y ahorro del agua PUEAA y a través de la toma de conciencia de

cada uno de los usuarios para el manejo adecuado del recurso hidrico para tal fin
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se plantean los siguientes programas : servicios publicos, Conservacion y

proteccion de cuerpos de Agua y medio ambiente

Déficit cualitativo de vivienda

La ficha municipal evidencia nivel alto de esta deficiencia con un indice de 29.7%
gue comparado con el indice departamental tiene un diferencia de 9.6% alta dada
la proporcion de los indicadores por lo cual la administracion municipal debe,
hacer esfuerzo medio bajo en llegar a la meta nacional del 12.3 % para ello se
proyectan acciones y programas a saber: juntos por los servicios publicos,
alumbrado publico, y vivienda con los cuales se realizaran acciones para
disminuir este indicador y generar habitats renovados para los habitantes del

municipio.

Déficit cuantitativo de vivienda

Dado que no existe informacion desagregada por municipio la asignacién por
tendencia para el municipioOes del 24.5%, da la asignacion se encuentra en un
punto elevado por lo cual la administracion debe realizar un esfuerzo medio bajo
enfocarse en reducir 11.9 por ciento este déficit para ajustase al cierre de brecha
nacional para ello se plantean estrategias y programas enfocados en la

actualizacion del esquema de ordenamiento territorial.

Ingreso fiscal sobre ingreso total

Segun datos de la base de cierre de brechas el municipio de Susa el ingreso
tributario con respecto a la totalidad de los ingresos es de apenas el 10.1% y se

debe hacer un esfuerzo alto para reducir esta meta nacional que es del 28.73%

para ello se contemplan diversas acciones en el plan de desarrollo dentro de los
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ejes estratégicos de hacienda publica el programa Susa financieramente justa
cuya principal accién sera la recuperacion de cartera del 15%.

Ingreso Tributario Per Capita

Segun datos de la base de cierre de brechas el municipio de Susa el ingreso
tributario per céapita es de 48.41 miles de pesos y se debe hacer un esfuerzo alto
para alcanzar la meta nacional que es de 290.67 miles de pesos cifra que por
ajuste del departamento nacional de planeacion no se ajustan a los indices de
crecimiento del ingreso municipal la cual es de apenas el 0.6 % anual por ende un
ajuste de esta dimensién no es viable dentro de la estructura fiscal del municipio
para ello se contemplan diversas acciones en el plan de desarrollo dentro de los
ejes estratégicos de hacienda publica el programa Susa financieramente justa
cuya principal accion serd la actualizacién catastral y el censo de industria y

comercio ademas de la recuperacion de cartera.

7.3 Matrices componente estratégico

“La gestidn publica integral orientada a resultados es la articulacion permanente y
continua de los procesos de planeacion, ejecucion y evaluacién de las acciones
que el Estado emprende, tendientes a dar cumplimiento a los compromisos
democraticamente concertados y asumidos por los mandatarios electos para
atender de forma integral, oportuna, transparente y eficiente las necesidades de la
ciudadania y dar cumplimiento a la funcién y competencias encomendadas por la
Constitucion y la ley a la Nacién y a sus entidades territoriales. El concepto de

gestion estd asociado a la realizacion de una serie de acciones orientadas a
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mejorar las condiciones de vida de la poblacibn que ocupa un determinado

territorio”.*®

Uno de los elementos elaborados en el desarrollo de la presente pasantia en
conjunto con los funcionarios de las diferentes dependencias de la Administracién
Municipal de Susa Cundinamarca fue el esquema del componente estratégico
mediante matrices las cuales estan conformadas por:

Nombre del programa, el cual explica de manera sintética la denominacién del

programa a ejecutar durante periodo de gobierno.

Indicador de resultado, “representacion cuantitativa (variable o relacién entre
variables) que permite verificar cambios o fenémenos de la realidad”'®. Estos
indicadores miden los objetivos de los programas que se esperan alcanzar a

través de la entrega de uno o mas productos.

Linea base, son los indicadores pertinentes para el seguimiento y evaluacion

sistematico de las politicas y programas establecidos dentro del plan de desarrollo.

Meta de resultado, es el estado ideal de satisfaccién de la necesidad basado en

las acciones.

* JIMENEZ, Velazquez Francisco. CAICEDO, Lépez Mauricio José Gestion del Desarrollo,

programa Administracion Publica Territorial, Escuela Superior de Administracion Publica 2009 péag.
86.

'® Manual para la formulacién de Planes de Desarrollo (kiterritorial.dnp) pag. 26.
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Productos asociados al programa, son todas las acciones a realizarse para dar

cumplimiento a las metas planteadas.

Meta de producto, es el estado esperado de la ejecucion del producto

Indicador de producto. Es el objeto, unidad o accidon que servira para medir la
eficiencia del programa durante su ejecucion.

Linea base: es el estado actual del indicador de los productos asociados al

problema.

Metas: son los resultados esperados por cada afo del periodo de gobierno.

A continuacién, se muestra un ejemplo de las matrices del componente

estratégico.
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Tabla 10 fragmento de la matriz del componente estratégico Plan de Desarrollo Municipal, "Juntos lo haremos mejor”
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Tabla 11 Fragmento del componente estratégico del Plan de Desarrollo Municipal "Juntos lo haremos"
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7.4 ETAPA 3

“Entre la Politica y la Administracion publica existe un vinculo indisoluble, puesto
gue la primera proporciona los principios fundamentales sobre los cuales se llevan

a cabo las actividades de la segunda”.*’

Durante la etapa 3 se radicé el documento final (proyecto de acuerdo 05 Plan de
Desarrollo Municipal “Juntos lo haremos mejor”) ante el Concejo Municipal el dia
20 de abril de 2016; a partir de este momento se realizé el acompafamiento
durante las sesiones ordinarias y se realizaron reuniones en las cuales se
explicaron las metodologias de recoleccion de informacion que se utilizaron para
la elaboracion del diagndstico, los mecanismos de participacion ciudadana tanto a

la comisién de evaluacién del plan de desarrollo como a la plenaria del Concejo.

Se realizé una capacitacién a los miembros del Concejo Municipal, explicando la
estructura del documento y las actividades llevadas a cabo durante el proceso de
formulacién del proyecto del acuerdo, teniendo en cuenta los parametros exigidos
por el Departamento Nacional de Planeaciéon y las directrices de la ley 152 de

1994.

Para la evaluacién inicial del componente estratégico se hizo entrega de las

matrices del mismo de manera fisica mediante planchas tamafio pliego y medio y

7 GALINDO CAMACHO. Miguel, Teoria de la administracién publica, editorial Purria, México
2000, péag. 9.
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se explicd la estructura de las matrices del componente estratégico y el plan

plurianual de inversiones.

Posteriormente se convoco a los secretarios de las diferentes dependencias de la
Administracion Municipal para dilucidar las dudas de los concejales con respecto a

los programas y a las metas de los objetivos.

Se brindé orientacion en conjunto con la doctora Karim Ramirez funcionaria de la
Escuela Superior de Administracion Pablica (ESAP) y la funcionaria de Planeacion

Departamental Dayana Fernandez.

Se acompafié al Concejo Municipal durante todas las sesiones de deliberacion y
debate sobre el proyecto de acuerdo hasta el dia 31 de mayo en el que se firmo el
acuerdo municipal nimero 08 del 31 de mayo de 2016; por el cual se aprobé el
proyecto de acuerdo del Plan de Desarrollo Municipal “Juntos lo haremos mejor”
de Susa Cundinamarca (ver Anexo 1, Pdf. Plan de Desarrollo Municipal “Juntos lo
haremos mejor”. 2016 — 2019 Susa Cundinamarca, CD adjunto), al concluir la
tercera etapa de la pasantia el Honorable Concejo Municipal de Susa
Cundinamarca otorgd una mencién de reconocimiento por la participacion,
dedicacion, liderazgo y excelente trabajo en la elaboracion del Plan de Desarrollo

Municipal.
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8 RECOMENDACIONES

Basados en el andlisis de la matriz DOFA presentada en este informe se sugiere a

la Administracion Municipal las siguientes acciones:

Realizar una reestructuracion de las dependencias para nivelar la carga laboral de
los funcionarios, asi como la creacion de la Oficina Municipal de proyectos, y la

urgente descentralizacion de la secretaria de gobierno e inspeccion de policia.

Crear mecanismos de participacion ciudadana que vinculen todos los gremios

productivos, asi como las juntas de accibn comunal y las asociaciones de

productores.

Realizar durante los primeros dos afios de gobierno la actualizacion catastral y del

para asi mejorar el ingreso tributario per cépita.

Programar acciones para la mitigacion del riesgo debido a los efectos referentes a

los cambios climaticos.
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INFORMES MENSUALES

Informe 1

UNIVERSIDAD DE CUNDINAMARCA SECCIONAL UBATE

FACULTAD DE CIENCIAS ADMINISTRATIVAS ECONOMICAS Y CONTABLES
PROGRAMA ADMINISTRACION DE EMPRESAS

FORMATO INFORME MENSUAL DE PASANTIA

DIA: 23 MES: Marzo ANO: 2016

INFORME No.: 1

NOMBRE DE LOS PASANTES:
Cristian Ballén Guarin Cddigo: 210211202

Daniel Mauricio Cantor Hernandez Cddigo: 210211204

INFORME CORRESPONDIENTE AL MES DE: 22 de febrero — 19 de marzo

TITULO DE LA PASANTIA: Apoyo al proceso de creacién del Plan de Desarrollo

Municipal de Susa (Alcaldia Municipal de Susa).

OBJETIVO (S) ESPECIFICO (S) CUMPLIDOS DURANTE EL MES:
11.programar de actividades de integracion con la comunidad de las veredas y el
casco urbano del municipio.
12.Recibir capacitaciones y socializarlas con los funcionarios de la administracion

municipal.
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13.Realizar sesiones de integracion con la comunidad para socializacion de
problematicas y soluciones.

14.Establecer el marco referencial para el proceso de la informacion.

ACTIVIDADES REALIZADAS:

e Socializacion de metodologias con los funcionarios de la Alcaldia Municipal.
e Creacion de cronograma para sesiones de integracion con la comunidad.
e Socializar los conceptos recibidos en capacitacion en reunién con los funcionarios

publicos.

Disefio de las presentaciones y metodologia.

Elaboracion de tablas y marco referencial.

Reunion con el consejo territorial para la presentacion del borrador del Plan de

Desarrollo Municipal.

Colaboracion en el disefio del documento narrativo del plan de desarrollo

municipal.

AVANCES DEL INFORME FINAL

Se da por iniciada la elaboracion de los preliminares destacados en la guia de opciones

de grado, se realizan las actividades para la compilacion de informacién y la posterior
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elaboracion del Plan de Desarrollo Municipal de la Alcaldia de Susa Cundinamarca.

e Portada
e Contraportada
¢ Introduccion

¢ Justificacion

PRODUCTOS

Con el fin de llevar a cabo la elaboracion y posterior retroalimentacién del Plan de
Desarrollo Municipal, el avance de los objetivos y metas que lleva propuesto y el
cumplimiento de la pasantia en la Alcaldia municipal de Susa (Cundinamarca), las

actividades se desarrollaron de la siguiente manera.

Objetivos:

1.Programar actividades de integracion con la comunidad de las veredas y el casco
urbano del municipio.

2.Recibir capacitaciones y socializarlas con los funcionarios de la administracion
municipal.

3.Realizar sesiones de integracibn con la comunidad para socializacién de
problematicas y soluciones.

4.Establecer el marco referencial para el proceso de la informacion.
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Actividades:

e Elaboracion de los formatos para las encuestas y cronograma de reuniones.

-Disefio de formatos para la realizacién de encuestas.
-Elaboracion de cronograma para las diferentes reuniones con la comunidad.

-Socializacion de los formatos y cronograma con los funcionarios.

e Se realizaron los formatos para la recoleccién de informacion (matriz de actores
sociales y problemas) asi como las metodologias de inclusion de la comunidad
en los temas pertinentes a la elaboracion del Plan de Desarrollo Municipal,
posteriormente se procedid a socializar con los funcionarios de la alcaldia para
dar a conocer cronograma de actividades y metodologias a implementar.

e Se recibio capacitacion por parte de los miembros del foro nacional por Colombia.

e Se asistio a las mesas regionales de desarrollo en el municipio de Ubaté.

e Se convoco a la comunidad para que asistan a las reuniones pertinentes a la para
conocer sus dudas, inquietudes y propuestas respecto al desarrollo y bienestar

del municipio y la posterior recoleccion de informacién.

e Se informé a la comunidad por medio de cufias radiales en la emisora de Susa
para que asistan a las reuniones programadas.
e Programacion charlas de sensibilizacion para la comunidad.

e Se socializo los formatos y metodologia de diligenciamiento de las encuestas con
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la comunidad en las respectivas reuniones.
e Se diligenciaron las encuestas y se recolectd la informacién para la digitacion y
compilacion de la misma.
e Se utilizaron como guia para el desarrollo del marco referencial los siguientes
documentos:
-Cartilla de formulacion del Plan de Desarrollo.
-Esquema de Ordenamiento Territorial de Susa Cundinamarca.
-Formatos para priorizacion de necesidades por parte del Departamento Nacional de
Planeacion.

-Plan de Desarrollo 2.012 — 2.015.
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DIAGNOSTICO PLAN DE
DESARROLLO 2016-2019

,COMO SONAMOS EN 15 ANOS ?

Sector econdmico

» Aqui estaran las personas interesadas en dar
sus aportes con respecto ala industria la
agricultura y crisis econémica general
aspectos positivos e ideas para solucionar y o
mejorar las problematicas economicas de la
comunidad.

Sector ambiental y servicios

publicos

» Aqui se trataran todos los temas
concernientes al medio ambiente cobertura
y calidad servicios publicos problematicas
medioambientales y posibles soluciones a
dichos aspectos

ANEXOS (PRODUCTOS Y EVIDENCIAS)

diagnostico plan de desarrollo 2.016 — 2.019

:{QUE QUEREMOS?

Mesas trabajo

on cada una de los grupos que realizan |
un dialogo amable para identificar las
soluciones a la problematicas que
aquejan a la comunidad en los
diferentes sectores de la sociedad que
son:

Sector social, salud y
educacion

» Aqui participaran personas en dar sus
aportes en los problemas sociales,
educativos y de salud que afecten a la
comunidad nifos, adultos, adultos mayores,
personas con discapacidad y las posibles
casusa y las soluciones con respecto a estos
temas

sector de infraestructuray
gestion del riesgo

» Trataran temas relacionados conla
infraestructura municipal, las principales
afectaciones y carencias queinciden en la
‘comunidad, tambien los factores de riesgo que
pueden llegar a afectar a la comunidad, las
alternativas de solucidn y aportes para prevencidn
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Sector comunitario y de seguridad

Herramientas
» Aqui se trataran temas que afecten alas \ ==y =
comunidades y las personas ademas de las =
principales actividades de accion comunal. \
» Temas de seguridad que puedan llegar a
afectar a la comunidad en sus labores y sus
diferentes movimientos diarios ademas de

» Encadauna

informacién recolectada en las mesas de trabajo asi:

las propuestas para mejorar la calidad de
los entornos vecinales.

Columna 1 problemas

Columna 2 espacios
EM
T

En esta columna

escriba cuales son
los principales que

aquejan a su

Aqui plasme el
espacio de
interaccion donde se
ubica por ejemplo la
familia, la escuela

ete

Columna 3

Columna 4 causas y o consecuencias

riba aqui cuale
son las personas
entidades e . N
instituciones que Aqui se describen
int de
forman directa con
el problema y la

las causas del \
problema y las
solucion /

consecuencias

del mismo

Columna 6 calificacion

Aqui se plasman las
posibles soluciones o las

alternativas para mitigar
el problema

squi secalificara cada uno e los problemas
de 12 5 siendo unola aalificacion mas bajay
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Socializacion

» Al finalizar las mesas de trabajo
socializaran las conclusiones del

trabajo realizado y asi se concluira el
mismo.

» Muchas gracias

Matriz de actores sociales

. | Republica De Colombia
h Departamento De Cundinamarca
Municipio De Susa
ORI eseaciosoe e evenans |tee e, |cAURCACION
INTERACCION: |22l CONSECUENCIAS . DE PRICRIDAD
- FAMILLA i oz mzzal P e——) DEL1AS,
-ESCUELA [SIENDO 1 LA
PROBLEMAS: -w ERECA (BARRID) MAS BAJAY 5
-OTRO &Cudl?

LA MAS ALTA

Propuesta de metodologia para recoleccion de informacién
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Entornos de desarrollo
-+ URBANA: O representa al municipic en Colombia con | mener dinémica
urbanay | 2l municipio con k mayar
b ECONOM\CAﬂr:pmen‘ﬂ al municipio en Colombia con menores
apa icas y | 2l municipio f
» CALIDAD DEVIDA: 0 representz al muricipio en Colombiz con las peores
condiciones de calidad de vida en ¢l d:smlﬁlmnmylal

‘municipio con ks mejores

» AMBIENTAL 0 representa al municipio en Colombia con menor afinidad
en temas ambientales y | al municipio con mayor.

» SEGURIDAD: 0 representa al municipio en Colombia ms inseguro y |

s segurD.

» INSTITUCIONAL 0 representa al municipio en Colombia con mayores
limitaciones en el desempefio de  institucionalidad

ENTORNOS DE DESARROLLO

ouEeN S

NSTTLGOML 0 DHENGINECINTUMICA

DUBENEEURDD D"E‘EW =

DR ANERTA

recursos fisicos
formato de diagnostico

RESPONSABLE

formatos
sillas mesas

lugar de contacto

EN CUANTO A LA ADMINISTRACION DE
RECURSOS

EVALUACOH OF DESEWPEN0 ITEGRAL - 054

i 255 i

e Aeqasks Capicidad gen
Ligals Adnabia Inkgal
A1 e2u

» RECURSOS

tecnolégicos RESPONSABLE
bases de datos de actores por sector

video beam

extensién cable portatil

sonido

camarafotogréfica y videocdmara

Metas

»La meta del pIan de desarrollo debe
estar enfocada en cerrar las brechas
cuantitativas en los porcentajes de
eficiencia en los siguientes aspectos

disefio cartelera

s s
e o an | an
i we | nm
n e n
- - -
o wn | en
vt e "
= e o~ -

Trabajo inverso
Para I seleccion de los temas de principal prioridad hay

que estar conscientes de los esfuerzos que demandan

mayor interés para el cumplimiento de las metas del cierre
de brechas y cuales son indicadores que se deben:

Mantener

Disminuir
Amentar
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Registro fotogréfico.
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NIVTAROAD D CUNTEMAMARCA SCO0OMAL Vaar]

N FACULTAD Of CENCIAS ADMINITTRATIVAS [CONOMICAS ¥ CONTASLES
PROGRAMA ADNINISTRADSN OF (APALIAS

FORMATO INTOMMVE MENLLAL OF PASANTIA

NOMORE DEL ASESOR INTEAND: Clauda Espeniza Guaman Gorziler
/
“ ?

NOMBRE DEL ASESOR EXTERNG: Andrea Masxiiedy Alarods Frale.
Josk Adesander Rodriguas Moya

—t

TTIRMA ASESOR EXTERNO

il

VeBs COORDINADOR PASANTIAS: Mxﬁdi
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INFORME 2

UNIVERSIDAD DE CUNDINAMARCA SECCIONAL UBATE

FACULTAD DE CIENCIAS ADMINISTRATIVAS ECONOMICAS Y CONTABLES
PROGRAMA ADMINISTRACION DE EMPRESAS

FORMATO INFORME MENSUAL DE PASANTIA

DIA: 19 MES: abril ANO: 2016

INFORME No.: 2

NOMBRE DE LOS PASANTES:
Cristian Ballén Guarin Cddigo: 210211202

Daniel Mauricio Cantor Hernandez Cddigo: 210211204

INFORME CORRESPONDIENTE AL MES DE: 19 de marzo — 19 de abril

TITULO DE LA PASANTIA: Apoyo al proceso de creacion del Plan de Desarrollo

Municipal de Susa (Alcaldia Municipal de Susa).
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OBJETIVO (S) ESPECIFICO (S) CUMPLIDOS DURANTE EL MES:
1.Diligenciar informacioén recolectada para la estructuracion de alternativas
2. Priorizar alternativas.
3. Establecer los indicadores por cada una de las necesidades.
4. Distribuir y colaborar en la priorizacion de alternativas y la formulacién de
indicadores en las diferentes dependencias de la administracion.

5. Unificar informacion para el documento borrador del PDM.

ACTIVIDADES REALIZADAS:

1.Procesar informacion.

2.Filtrar y caracterizar criterios segun metodologia del DNP.

3.Realizar reuniones con jefes de dependencia.

4.Elaborar un informe de diagnéstico.

5.Recibir capacitacion por parte de planeacién departamental.

6.Realizar compilacion de informacion de la segunda etapa.

7.Colaborar en el disefio del documento narrativo del plan de desarrollo municipal.

8.Entrega de segundo informe.

AVANCES DEL INFORME FINAL

Procesamiento de informacion de diagnodsticos poblacionales, econémicos y financieros y

elaboracion de componentes estratégicos mediante metodologia sugerida por el DNP
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(Departamento Nacional de Planeacion).

PRODUCTOS

e Caracterizacion del territorio.

Demografia, dinAmica ambiental.

Diagnostico de garantia de derechos de primera infancia, infancia y adolescencia-

Creacion del esquema del componente estratégico.

Redaccién de los enfoques y armonizacion con las diferentes entidades estatales.

Objetivos:

1. Diligenciar informacion recolectada para la estructuracion de alternativas

2. Priorizar alternativas.

3. Establecer los indicadores por cada una de las necesidades.

4. Distribuir y colaborar en la priorizacion de alternativas y la formulacién de
indicadores en las diferentes dependencias de la administracion.

5. Unificar informacion para el documento borrador del PDM.

Actividades:
e Reunion con funcionarios de las diferentes dependencias de la Alcaldia Municipal de
Susa.
e Presentacion de la tematica de primera infancia, infancia y adolescencia.

e Capacitacion y  asesoria por parte de funcionarios de la gobernacion de
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Cundinamarca. (Ver anexo 1.)
e Establecimiento del cronograma para la creacion del diagndstico de primera infancia,
infancia y adolescencia.
e Conformacion del diagndstico por dependencias de la administracién municipal.
¢ Asistencia a capacitacion por parte de los miembros del foro nacional por Colombia.
¢ Reunidn con funcionarios del departamento de prosperidad social. (ver anexo 1.)
e Redaccion del capitulo | del documento Plan de Desarrollo Municipal.
¢ Asistencia al foro internacional de estructuradores de proyectos.
e Creacion de las tablas del componente estratégico del capitulo II.
e Elaboracion de las encuestas y se recoleccion de la informacion para la digitacion y
compilacién de la misma.
¢ Visita domiciliarias a las viviendas afectadas por el fendmeno del nifio. (Ver anexo 1.)
¢ Disefio del logo del plan de desarrollo “juntos lo haremos mejor”. (Ver anexo 1.)
e Como guia para la estructuracion del plan de desarrollo se usaron los siguientes
documentos y fuentes de informacion:
-Cartilla de formulacién del Plan de Desarrollo.
-Médulo de vigilancia superior - www.vigilanciasuperiorprocuraduria.org.
-Sistema Unico de informacion de la nifiez del sistema nacional de bienestar familiar
www.suin-snbf.gov.co/suin

-Plan de Desarrollo 2.012 — 2.015.

ANEXO 1. Registro fotografico y evidencias.
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UNTTAROAD DO CUNTEMAMARCA 3(CO0OMAL vaar]

FACULTAD Of OINCIAS ADVINITTRATIVAS [CONOMICAS ¥ COMTARLLS
PROGRAMA ADMINISTRADSN OF IAPALIAS J

FORMATO INTORMVIE MENLOAL OF PASANTIA

NOMBRE DEL ASESOR INTEAND: Clauda Espenvaa Guaman Gonzdler.

Fed st

NOMDRE DEL ASESOR EXTERNO: Andrea Mazxbiedy Alaods Frade.
Josk Aleaadel Rodrguas Moy

—t

TTINMA ASESOR EXTERND

il

Vel COORDINADOR PASANTIAS: VxBQ/
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INFORME 3

UNIVERSIDAD DE CUNDINAMARCA SECCIONAL UBATE

FACULTAD DE CIENCIAS ADMINISTRATIVAS ECONOMICAS Y CONTABLES
PROGRAMA ADMINISTRACION DE EMPRESAS

FORMATO INFORME MENSUAL DE PASANTIA

DIA: 19 MES: Mayo ANO: 2016

INFORME No.: 3

NOMBRE DE LOS PASANTES:
Cristian Ballén Guarin Cddigo: 210211202

Daniel Mauricio Cantor Hernandez Cdédigo: 210211204

INFORME CORRESPONDIENTE AL MES DE: 19 de abril — 19 de mayo

TITULO DE LA PASANTIA: Apoyo al proceso de creaciéon del Plan de Desarrollo

Municipal de Susa (Alcaldia Municipal de Susa).

74



OBJETIVO (S) ESPECIFICO (S) CUMPLIDOS DURANTE EL MES:
15.Realizar las correcciones segun conceptos del consejo territorial de desarrollo
para la entrega del documento final.
16.Acompafiar al Concejo Municipal en el proceso de discusién y debate del
proyecto de acuerdo.
17. Articulacion final del proyecto de acuerdo Plan de Desarrollo.

18.Entregar informe final de la pasantia.

ACTIVIDADES REALIZADAS:

e Ajustes al Plan de Desarrollo segun conceptos del CTP (Consejo Territorial de
Planeacion).

¢ Asistencia a las sesiones de evaluacion y debate del Plan de Desarrollo.

e Asistencia a reunion de armonizacion de procesos con la corporacion autbnoma
regional CAR.

e Reuniones con los funcionarios de las diferentes dependencias de la
administracion y el Concejo Municipal.

¢ Modificaciones del proyecto de acuerdo del Plan de Desarrollo Municipal.

e Socializacion de los ajustes realizados. al Plan de Desarrollo con el Alcalde del
Municipio de Susa

e Acompafiamiento en la armonizacion presupuestal del componente estratégico del
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Plan de Desarrollo Municipal.

AVANCES DEL INFORME FINAL

Redaccion y ajustes de los diagnosticos poblacional, medio ambiental, econémico y
social contemplados en el Plan de Desarrollo Municipal de Susa; contextualizacion del
componente estratégico, redaccion de las conclusiones del proceso de creaciéon del

producto del Plan de Desarrollo Municipal.

PRODUCTOS

Proyecto de acuerdo Plan de Desarrollo Municipal.

Objetivos:

1.Realizar las correcciones segun conceptos del consejo territorial de desarrollo
para la entrega del documento final.

2.Entregar informe final de la pasantia.

3.Acompafar al Concejo Municipal en el proceso de discusion y debate del proyecto
de acuerdo.

4.Articulacion final del proyecto de acuerdo Plan de Desarrollo.

Actividades:

¢ Reunion con funcionarios de las diferentes dependencias de la Alcaldia Municipal
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de Susa.

e Asistencia a capacitacion por parte de los miembros del foro nacional por
Colombia.

e Creacion de las tablas del componente estratégico del capitulo II.

¢ Ajuste del proyecto de acuerdo con funcionarios de la comision de evaluacion del
Concejo Municipal.

e Acompafiamiento y contextualizacion de las tematicas del Plan de Desarrollo en
las sesiones de evaluacion y debate del Plan de Desarrollo Municipal.

¢ Redaccion del documento final “Proyecto de acuerdo Plan de Desarrollo Municipal

Juntos, lo haremos mejor 2016-2019”.
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Anexo 1. Registro fotografico.
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9 CONCLUSIONES

Después de haber elaborado el documento final del plan de desarrollo municipal
para la vigencia 2016-2019 y siendo participes de todo el proceso de creacién del
mismo podemos concluir que:

1. El territorio de Susa cuenta con recursos naturales propicios para el desarrollo

de actividades agricolas y pecuarias.

2. Que la infraestructura de servicios publicos es limitada en el area rural lo que
implica una restriccion para las actividades econdmicas sobre todo por el
abastecimiento de agua en épocas de sequia principalmente durante el fenébmeno

del nifio.

3. Que dado el bajo desarrollo de la industria local la oferta de empleo es muy

reducida por lo cual existen tendencias migratorias en la poblacion joven.

4. Que la mayoria de la poblacion hace parte del régimen subsidiado de salud lo

gue afecta directamente el presupuesto municipal.

5. El plan de desarrollo municipal depende en gran medida de gestion de la
administracion ante entidades superiores por ello es importante dar un correcto
seguimiento las acciones y actividades que se planteen como ejecucioén de los

programas planteados en el mismo.
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6. El municipio debe contar la capacidad administrativa para generar acciones
inmediatas para garantizar derechos de toda la poblacion ante situaciones post-

acuerdo.

7. Dado que el plan de desarrollo tuvo que plantearse en funcion de la estadistica
nacional provista por el DANE los indicadores con los cuales se plantearon los
programas no se ajusta a la realidad actual del municipio por ello algunas de las
medidas de evaluacion posteriores al presente plan sesgaran la informacion de

manera positiva.

8. El cumplimiento de los indicadores de eficiencia fiscal se logrard en la medida
que se ajusten a las metas planteadas en el presente plan ya que por regulacion el
departamento nacional de planeacién plantea ingresos tributarios per céapita
provenientes de cifras generales en cuanto al cierre de brechas a nivel nacional
para municipios de esta categoria los cuales superan las proyecciones del

municipio.

9. Que se deben dar prioridad a acciones preventivas para la mitigacion de

problemas generados por los cambios climaticos.

10. Los proyectos que se basan en las proyecciones de las regalias dependen de
factores macroeconomicos por lo cual para la ejecucion de los mismos la entidad
territorial debe contemplar otras posibilidades de financiacion dado el caso que

este ingreso baje.
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RESUMEN

DESCRIPCION DEL TRABAJO

El presente Informe de pasantia, tiene como propdsito la creacion del plan
desarrollo municipal partiendo de un analisis de las condiciones actuales del
pueblo con el fin de identificar las principales necesidades tanto de la poblacion
como del medio ambiente para plantear una serie de estrategias que armonicen
los recursos la capacidad de gestion y los proyectos para mejorar la calidad de
vida de todos los pobladores de Susa y los indicadores de gestion del municipio.
Para el desarrollo de la pasantia se ejecutaron tres etapas fundamentales de
trabajo.

La primera etapa de diagnostico en la cual se identificaron las principales
necesidades de la comunidad la situacion actual de los diferentes sectores
econoémicos, las familias, la educacion y en general todas las situaciones que
implican una carencia en la satisfaccion de las necesidades y la garantia de los
derechos; la segunda etapa dispuso el analisis de los indicadores arrojados por el
diagnostico en los cuales se empezaron a plantear los componentes las
estratégicos las metas y productos a desarrollar y por Gltimo la tercera etapa dl
proceso fue la armonizacion del presupuesto municipal para la presentacion final
de un proyecto de acuerdo al concejo municipal para la aprobacion del plan de

desarrollo para los siguientes cuatro afios.

1 CAPITULOS DEL TRABAJO
ABSTRACT
RESUMEN
1. TITULO
2. AREA Y LINEA DE INVESTIGACION
3. INTRODUCCION
4. OBJETIVOS

aa b W w N
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6.3 MARCO LEGAL 12
6.4 MARCO INSTITUCIONAL. 14
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6.4.5 Direccionamiento estratégico segun el Plan de Desarrollo

del municipio de Susa. 20
6.4.5.1 Mision 20
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6.4.5.4 estructura organizacional 22
7. DESARROLLO DE LA PASANTIA 23
7.1 Primera etapa 24
7.1.1 Reconocimiento del estado actual en el municipio 24
7.1.2 Creacion de la matriz DOFA Administracion municipal de Susa. 27
7.1.3 Digitalizacién de la informacién recolectada en las mesas

de trabajo 29
7.2.1 Socializacién de procedimientos 29
7.2.1.1 Identificacion de las necesidades 29
7.2.2 Disefio del componente estratégico 30
7.2.2.1 Criterios de selecciéon de las necesidades y estrategias 31
7.2.3 Andlisis de cierre de brechas 37
7.3 Matrices componente estratégico 41
7.4 ETAPA 3 45
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8 RECOMENDACIONES 47

INFORMES MENSUALES 48
9 CONCLUSIONES 74
BIBLIOGRAFIA 76
ANEXOS 78

ACTIVIDADES REALIZADAS

- Socializacion de metodologias con los funcionarios de la Alcaldia Municipal.
Creacion de cronograma para sesiones de integracion con la comunidad.
Socializar los conceptos recibidos en capacitacién en reunién con los funcionarios
publicos.

Disefio de las presentaciones y metodologia.

Elaboracion de tablas y marco referencial.

Reunién con el consejo territorial para la presentacion del borrador del Plan de
Desarrollo Municipal.

Colaboracion en el disefio del documento narrativo del plan de desarrollo
municipal.

Procesar informacion.

Filtrar y caracterizar criterios segun metodologia del DNP.

Realizar reuniones con jefes de dependencia.

Elaborar un informe de diagnadstico.

Recibir capacitacion por parte de planeacion departamental.

Realizar compilacion de informacion de la segunda etapa.
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Colaborar en el disefio del documento narrativo del plan de desarrollo municipal.
Entrega de segundo informe.

Ajustes al Plan de Desarrollo segun conceptos del CTP (Consejo Territorial de
Planeacion).

Asistencia a las sesiones de evaluacion y debate del Plan de Desarrollo.
Asistencia a reunién de armonizacion de procesos con la corporacion autbnoma
regional CAR.

Reuniones con los funcionarios de las diferentes dependencias de la
administracion y el Concejo Municipal.Modificaciones del proyecto de acuerdo del
Plan de Desarrollo Municipal.

Socializacién de los ajustes realizados. al Plan de Desarrollo con el Alcalde del
Municipio de Susa

Acompafiamiento en la armonizacién presupuestal del componente estratégico del
Plan de Desarrollo Municipal

RESULTADOS OBTENIDOS
La estructuracion de este plan de desarrollo municipal basado en las necesidades

de la comunidad pretende generar impactos positivos en la vida de los habitantes
y poblacion flotante del municipio de Susa mediante programas que generan
acciones de mejoramiento cualitativo de la calidad de vida la felicidad y el
ambiente creando con ello bienestar social.

CONCLUSIONES

1. el territorio de Susa cuenta con recursos naturales propicios para el desarrollo

de actividades agricolas y pecuarias.
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2. que la infraestructura de servicios publicos es limitada en el area rural lo que
implica una restriccion para las actividades econdmicas sobre todo por el
abastecimiento de agua en épocas de sequia principalmente durante el fenomeno

del nifo.

3. que dado el bajo desarrollo de la industria local la oferta de empleo es muy
reducida por lo cual existen tendencias migratorias en la poblacién joven.
4. que la mayoria de la poblacion hace parte del régimen subsidiado de salud lo

gue afecta directamente el presupuesto municipal.

5. el plan de desarrollo municipal depende en gran medida de gestion de la
administracion ante entidades superiores por ello es importante dar un correcto
seguimiento las acciones y actividades que se planteen como ejecucion de los
programas planteados en el mismo.

6. el municipio debe contar la capacidad administrativa para generar acciones
inmediatas para garantizar derechos de toda la poblacion ante situaciones post-
acuerdo.

7. dado que el plan de desarrollo tuvo que plantearse en funcion de la estadistica
nacional provista por el DANE los indicadores con los cuales se plantearon los
programas no se ajusta a la realidad actual del municipio por ello algunas de las
medidas de evaluacion posteriores al presente plan sesgaran la informacion de

manera positiva.
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8. el cumplimiento de los indicadores de eficiencia fiscal se lograra en la medida
gue se ajusten a las metas planteadas en el presente plan ya que por regulacion el
departamento nacional de planeacion plantea ingresos tributarios per capita
provenientes de cifras generales en cuanto al cierre de brechas a nivel nacional
para municipios de esta categoria los cuales superan las proyecciones del

municipio.

9. que se deben dar prioridad a acciones preventivas para la mitigacion de

problemas generados por los cambios climaticos.

10. los proyectos que se basan en las proyecciones de las regalias dependen de
factores macroecondmicos por lo cual para la ejecucion de los mismos la entidad
territorial debe contemplar otras posibilidades de financiacion dado el caso que

este ingreso baje.

1RECOMENDACIONES

Basados en el analisis de la matriz DOFA presentada en este informe se sugiere a

la Administracion Municipal las siguientes acciones.

Realizar una reestructuracion de las dependencias para nivelar la carga laboral de
los funcionarios, asi como la creacion de la Oficina Municipal de proyectos, y la
urgente descentralizacion de la secretaria de gobierno e inspeccién de policia.
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Crear mecanismos de participacion ciudadana que vinculen todos los gremios
productivos, asi como las juntas de accion comunal y las Asociaciones de
productores

Realizar durante los primeros dos afios de gobierno la actualizacion catastral y del
para asi mejorar el ingreso tributario per cépita.

programar acciones para la mitigacion del riesgo debido a los efectos referentes a
los cambios climéaticos.

AREA Y LINEA DE INVESTIGACION

AREA

Administracion y organizaciones.

LINEA

Desarrollo Organizacional y Regional.

PROGRAMA-TEMA

Administracion de empresas.
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