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RESUMEN DEL CONTENIDO EN ESPANOL E INGLES

(Maximo 250 palabras — 1530 caracteres, aplica para resumen en espanol):

Con el presente trabajo se pretende dar a conocer a las entidades publicas,
estudiantes y demas lectores el posible impacto del nuevo impuesto
denominado MONOTRIBUTO en los comerciantes del régimen simplificado
del municipio de Facatativa con base a encuestas aplicadas a los posibles
contribuyentes de este nuevo impuesto.

Este impuesto fue reglamentado por el decreto 738 del 8 de mayo del
20171, y va dirigido principalmente a personas naturales del régimen
simplificado que ejerzan actividades de comercio al por menor y que
cumplan con los requisitos estipulados por la ley 1819 del 29 de diciembre
del 20162. Actualmente, Colombia se ha visto afectada por la informalidad,
la evasion y la elusion fiscal, la falta de informacioén para el control fiscal y
el déficit fiscal que en los Udltimos afios ha venido creciendo como
consecuencia de la caida de las rentas petroleras. Esto ha obligado al
gobierno nacional a implementar nuevas politicas fiscales que contribuyan
a mitigar este flagelo. La anterior problematica quiza porque se desconoce
la importancia de estar formalizados y de tener una cultura de contribucién
tributaria del régimen simplificado del municipio de Facatativa y el nuevo
impuesto denominado monotributo.

Este tema es de gran importancia para las personas que tienen que ver
con la profesidbn contable; entidades publicas como el ministerio de
hacienda y la DIAN (direccién de impuestos y aduanas nacionales), las
instituciones educativas de formacién técnica, tecnoldgica y profesionales,
comerciantes dedicados a las ventas al por menor y demas lectores. El
proposito es analizar el posible impacto del nuevo impuesto denominado
monotributo aplicado a los comerciantes del régimen simplificado en
Facatativa; se pretende identificar a través de encuestas cuantos
comerciantes cumplen con cada uno de los requisitos, cual ha sido su
acogida y determinar el posible impacto social en los comerciantes de este
municipio. Dicha investigacién se basa y se apoya en fuentes de
informacion obtenidas por medio de encuestas, documentos web, archivos
y normas vigentes aplicables; paralelo a esto se acudira a la informacion y
orientacion de catedraticos expertos en el tema para tener ideas y
conceptos mas claros sobre el impuesto.
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INTRODUCCION

Con el presente trabajo se pretende dar a conocer a las entidades publicas,
estudiantes y demas lectores el posible impacto del nuevo impuesto denominado
MONOTRIBUTO en los comerciantes del régimen simplificado del municipio de
Facatativa con base a encuestas aplicadas a los posibles contribuyentes de este

nuevo impuesto.

Este impuesto fue reglamentado por el decreto 738 del 8 de mayo del 2017%, y va
dirigido principalmente a personas naturales del régimen simplificado que ejerzan
actividades de comercio al por menor y que cumplan con los requisitos estipulados
por la ley 1819 del 29 de diciembre del 2016°. Actualmente, Colombia se ha visto
afectada por la informalidad, la evasion y la elusion fiscal, la falta de informacién
para el control fiscal y el déficit fiscal que en los Ultimos afios ha venido creciendo
como consecuencia de la caida de las rentas petroleras. Esto ha obligado al
gobierno nacional a implementar nuevas politicas fiscales que contribuyan a
mitigar este flagelo. La anterior problematica quizd porque se desconoce la
importancia de estar formalizados y de tener una cultura de contribucion tributaria
del régimen simplificado del municipio de FacatativA y el nuevo impuesto

denominado monotributo.

' COLOMBIA.PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA. Decreto 738 de 2017, Por el cual se adiciona el
epigrafe de la Parte 5 y un titulo a la Parte 5 del Libro 1 y se adicionan y modifican literales, incisos
y articulos del Titulo 1 de la Parte 6 del Libro 1 del Decreto 1625 de 2016 Unico Reglamentario en
Materia Tributaria para reglamentar el monotributo.

> COLOMBIA.RAMA LEGISLATIVA. Ley 1819 de 2016 “por medio de la cual se adopta una
reforma tributaria estructural, se fortalecen los mecanismos para la lucha contra la evasion y la
elusion fiscal, y se dictan otras disposiciones”. Diario Oficial. Bogota, D.C., 2016. No. 50.101
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Este tema es de gran importancia para las personas que tienen que ver con la
profesion contable; entidades publicas como el ministerio de hacienda y la DIAN
(direccion de impuestos y aduanas nacionales), las instituciones educativas de
formacion técnica, tecnoldgica y profesionales, comerciantes dedicados a las
ventas al por menor y demas lectores. El proposito es analizar el posible impacto
del nuevo impuesto denominado monotributo aplicado a los comerciantes del
régimen simplificado en Facatativa; se pretende identificar a través de encuestas
cuantos comerciantes cumplen con cada uno de los requisitos, cual ha sido su
acogida y determinar el posible impacto social en los comerciantes de este
municipio. Dicha investigaciébn se basa y se apoya en fuentes de informacion
obtenidas por medio de encuestas, documentos web, archivos y normas vigentes
aplicables; paralelo a esto se acudira a la informacién y orientacion de catedraticos

expertos en el tema para tener ideas y conceptos mas claros sobre el impuesto.
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1. EL PROBLEMA

1.1. TITULO

ANALISIS DEL POSIBLE IMPACTO DEL NUEVO IMPUESTO DENOMINADO
MONOTRIBUTO, A COMERCIANTES DEL REGIMEN SIMPLIFICADO DEL
MUNICIPIO DE FACATATIVA.

1.2. FORMULACION DEL PROBLEMA

¢, Cuél seria el impacto del nuevo impuesto denominado monotributo en los

comerciantes del régimen simplificado de Facatativa?

1.3. SISTEMATIZACION

¢ Sera posible identificar cuantas personas se encuentran inscritas al régimen
simplificado en la camara de comercio del municipio de Facatativa?

¢Es viable identificar cuantos comerciantes podrian aplicar al nuevo impuesto
denominado monotributo en Facatativa?

¢ Sera posible identificar el impacto social que generaria el monotributo en los
comerciantes de Facatativa?

¢, Seréa beneficioso acogerse al nuevo impuesto denominado monotributo?

13



1.4. FORMULACION DE HIPOTESIS

Hipotesis: La inscripcion al monotributo impactaria positivamente reduciendo las
cargas fiscales, impulsando la formalidad y simplificando el cumplimiento de las

obligaciones tributarias.

1.5. LIMITACIONES DE LA INVESTIGACION

Dilaciébn en la obtencién oportuna de la base de datos de los comerciantes
inscritos al régimen simplificado en el municipio de FacatativA por parte de la

camara de comercio.

Hay que recalcar que el tema tributario en Colombia es muy amplio, se requiere de
una rigurosa preparacion y experiencia para su conocimiento y adecuada

implementacion.

La falta de conocimiento por parte de los comerciantes acerca de la normatividad

vigente sobre el nuevo impuesto denominado monotributo.

Falta de atencién y tiempo por parte de los comerciantes al momento de aplicar

las encuestas.

Desconfianza, miedo, desinterés y reserva de informacibn de algunos

comerciantes al momento de aplicar la respectiva encuesta.
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Aproximadamente 350 comerciantes tienen personas a cargo (administradores) lo

cual disminuye el tamafio de la poblacion y dificulta agilizar con las encuestas.

En este tipo de indagaciones los encuestados no siempre responden con la

verdad, y esto aumenta el margen de error.

1.6. LINEA DE INVESTIGACION

AREA: contable y gestion financiera

LINEA: contexto fiscal.
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2. DESCRIPCION DEL PROBLEMA

El 29 de diciembre del 2016 el ministerio de hacienda y crédito publico presento la
ley 1819 del 2016°, la cual empezé a regir desde el primero de enero del 2017.*
Dicha ley trajo consigo la implementacion de este nuevo impuesto llamado
monotributo, el cual aplica a personas naturales del régimen simplificado que
cumplan con los requisitos expuestos en el art 905 de la ley mencionada
inicialmente, en donde se estipulan los requisitos para ser sujeto pasivo de este
impuesto el cual tiene como objetivo principal reducir la informalidad, la alta
evasion de impuestos, facilitar el cumplimiento de la obligacioén tributaria y hacer
que este recaudo de impuestos sea mas sencillo y organizado tanto para las
entidades competentes como para los comerciantes al por menor, y cubrir gran
parte del déficit fiscal que paulatinamente ha venido creciendo especialmente para

los Ultimos afos.

El déficit fiscal para el 2017 fue del 3,6% del PIB de Colombia.®> Al disminuir la
renta petrolera se redujo notablemente los ingresos tributarios®, y nacié la
necesidad de generar nuevas politicas fiscales inspiradas en la experiencia de

otros paises como Argentina y Uruguay.

* COLOMBIA.RAMA LEGISLATIVA. Ley 1819 de 2016 “por medio de la cual se adopta una
reforma tributaria estructural, se fortalecen los mecanismos para la lucha contra la evasion y la
elusion fiscal, y se dictan otras disposiciones”. Diario Oficial. Bogota, D.C., 2016. No. 50.101

* Autor Corporativo. 2017. Disponible en: http://actualicese.com/actualidad/2017/01/03/monotributo-
conozca-las-caracteristicas-de-este-nuevo-impuesto/ >

> CARDENAS, Mauricio. Gobierno Nacional cerrara 2017 con un déficit fiscal de 3,6% del PIB.
2017. Disponible en: http://www.dataifx.com/noticias/gobierno-nacional-cerrar%eC3%A1-2017-con-
un-d%C3%A09ficit-fiscal-de-36-del-pib.

® EL PORTAFOLI, 2015.
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Al ser este una decision del estado y al existir en Facatativa 5.661 comerciantes al
por menor pertenecientes al régimen simplificado que podrian optar por este
tributo, se convierte en una medida de alto impacto ya que modificaria las finanzas
de los ciudadanos. Ante los aumentos, es probable que la poblacion empiece a
protestar y le haga saber su descontento a los gobernantes, adicional a esto se
desconoce cuantos podrian aplicar; por ello se hace necesario realizar un estudio,

qgue permita determinar la huella que podria dejar este nuevo impuesto.
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3. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

3.1. OBJETIVO GENERAL

Analizar el posible impacto del nuevo impuesto denominado monotributo,
determinando como y de qué manera impactaria su aplicacion a los comerciantes

del régimen simplificado en Facatativa.

3.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Analizar por medio de encuestas realizadas a comerciantes del régimen
simplificado de Facatativa, si estos cumplen con los requisitos para aplicar al
nuevo impuesto.

2. Determinar la acogida del nuevo impuesto en los comerciantes del régimen
simplificado del municipio de Facatativa.

3. Definir el posible impacto social del monotributo en los comerciantes del

régimen simplificado de Facatativa.
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4. JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACION

La investigacion tiene como finalidad evaluar como y de qué manera el nuevo
impuesto denominado monotributo podria impactar en las personas del régimen
simplificado del municipio de Facatativa, como también determinar cuantas
personas estan de acuerdo con el monotributo y quienes cumplen con los
requisitos para acceder al nuevo mecanismo de contribucion, definiendo asi el
posible impacto social que generaria en los comerciantes al por menor del

municipio de Facatativa.

La investigacion se basara en la ley 1819 del 2016’, la cual fue creada con el fin
de reducir las cargas tributarias y la informalidad, la evasion y la elucion fiscal
facilitando el cumplimiento de todas las obligaciones tributarias en un solo
impuesto y de esta manera adquirir el derecho de acceder a los beneficios
econdémicos periédicos BEPS o riesgos laborales ARL?, los cuales a su vez viene
acompafiados de otros sub beneficios como la afiliacion a una caja de
compensacion familiar, subsidios exequiales, uso de datafono sin retencién en la
fuente, auxilio funerario, cobertura por enfermedad grave, desmembracion o
incapacidad. En vista de que dicha norma es de gran impacto para todos los
comerciantes en el pais y atendiendo al desconocimiento que estos tienen acerca
de la norma, se hace necesario ampliar el conocimiento sobre el monotributo y su
implementacion, y determinar la acogida de este impuesto en los comerciantes del

régimen simplificado del municipio de Facatativa.

’ COLOMBIA.RAMA LEGISLATIVA. Ley 1819 de 2016 “por medio de la cual se adopta una
reforma tributaria estructural, se fortalecen los mecanismos para la lucha contra la evasion y la
8elusi(’)n fiscal, y se dictan otras disposiciones”. Diario Oficial. Bogot4, D.C., 2016. No. 50.101

Ibid. p.1.
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5. MARCOS DE REFERENCIA

5.1. MARCO TEORICO

5.1.1. Antecedentes historicos de los impuestos en Colombia

Los tributos son tan antiguos como el hombre, sus origenes se remontan en los
albores de la humanidad y su aparicion obedece a la religion, a la guerra y al
pillaje. Los tributos nacen con la firma de un contrato entre la reina Isabel de
Castilla y Cristébal Colén en 1492 (Espafa). En él se establece la participacion
que le corresponderia a Colon y a la colonia sobre el oro, piedras preciosas,
tierras y entre otros que consiguiera en los viajes. A este convenio se le dio el
nombre de “capitulaciones”. Los historiadores cuentan que durante el
descubrimiento de América los espafioles encontraron que los indigenas ya
pagaban tributos a sus caciques, representados en los frutos de la tierra como el
maiz. Cristébal Colén impuso durante sus viajes y su gobierno unos tributos a los
indigenas, representados en oro, piedras preciosas y frutos de la tierra, segin sus
capacidades econémicas solo los barones.

Los primeros gobernantes de la época de la conquista eran los encargados de
cobrar los impuestos y separar la parte que les correspondia a los Reyes, en la
época colonial, los tributos giraban sobre fuente de consumo y trabajo y se

crearon tres tribunales de cuentas conocidos como la parte fiscal.’

® Fajardo Calderén, Constanza Loreth. Los impuestos en la época de la independencia, su impacto
social, evolucion e implicaciones en el sistema tributario actual. Bogota, D.C., 2012. P306
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Segun la constituciéon politica de Colombia de 1991 en su articulo 95 Numeral 9
todos los nacionales estan en el deber de contribuir al financiamiento de los gastos
e inversiones del Estado dentro de los conceptos de justicia y equidad. La facultad
impositiva radica en el organo legislativo del poder publico, asi lo expresan los
numerales 11 y 12 del art 150 de la carta constitucional que enuncian la
responsabilidad del congreso de establecer las rentas nacionales, fijar los gastos
de la administracion, determinar contribuciones fiscales y excepcionalmente

contribuciones parafiscales en los casos y condiciones que establezca la ley.

El articulo 338 de la constitucion politica de Colombia sefiala: “en tiempos de paz
solamente el congreso, las asambleas departamentales y los concejos
municipales y departamentales podran imponer contribuciones fiscales vy
parafiscales”; solo en casos de excepcion, como el referido en el art 2 de la carta
magna, es decir, cuando sobrevengan estados inminentes que perturben o
amenacen perturbar en forma grave el entorno politico, econdmico, social y
ecolégico del pais 0 que constituyan grave calamidad publica, podra el presidente
con la firma de todos sus ministros firmar decretos con fuerza de ley, destinados
exclusivamente a conjurar la crisis y a impedir la extensién de sus efectos. En
estos casos el gobierno, si a bien lo considera, previa la declaratoria de
perturbacion podra mediante decretos legislativos y protempore establecer
contribuciones fiscales, mientas ellas sean necesarias para conjurar la
perturbacién econémica. En Colombia en 1820 bajo el gobierno de Francisco de
Paula Santander toma el modelo Inglés y establece la contribucion directa, pero

solo hasta 1918 se logro el impuesto a la renta.

Nuestros impuestos han sufrido multiples reformas a lo largo de los afios, antes y

después de la recopilacién de las normas tributaria contenidas en el estatuto
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tributario nacional, o decreto 624 de 1989 al punto de existir hasta cuatro reformas

tributarias en el mismo periodo presidencial.

5.1.2. Historia de la creacion del monotributo y su aplicacion en paises como
Brasil, Argentina, Uruguay y Colombia.

El monotributo fue inicialmente creado en Brasil, cobijado bajo la ley 9.317 de
1996, con el propésito de implementar y formalizar el empleo, crear una forma de
recaudo facil y eficaz, que garantizara la cobertura de seguridad social con una

estructura admisible para los comerciantes y microempresarios.

En Argentina el impuesto fue creado con la ley 24.977 de 1998, la cual establecio
que los pequefios contribuyentes obtuvieran beneficios de seguridad social e
inclusion financiera con el propésito de recaudar tributos segun la clasificacion
determinada por sus ingresos brutos, el monotributo en este pais se encuentra
clasificado segun las actividades econdmicas estipuladas en las 11 categorias que

establecio dicha ley.

Uruguay implemento el monotributo con la ley 17.296 de 2001 la cual adopto este
mecanismo de formalizacion y recaudo ofreciendo a las personas que ejercian
actividades de manera informal beneficios de seguridad social, pero seis afios
después el impuesto fue implementado con el fin de cobijar a pequefios

comerciantes y brindarles las mismas garantias, clasificandolos en cuatro
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categorias segun los requisitos y las caracteristicas estipuladas por el sistema

monotributista.

Finalmente Colombia bajo la ley 1819 de 2016 adopto ese nuevo sistema de
recaudo de caracter opcional con benéficos de seguridad social y financiera,
aplicado a comerciantes clasificados en las actividades 47 de comercio al por
menor y 9602 peluquerias y otros tratamientos de belleza estipulados en el codigo
CluU.

5.1.3. Monotributo: impacto de los regimenes desde su nacimiento hasta la
actualidad.

La evolucion y el impacto desde la creacion del monotributo hasta la actualidad,
comparado con los sistemas en diferentes paises de Latinoamérica determinaron,
que segun el desarrollo sostenible de cada uno de los paises como: Uruguay y
Argentina quienes aplican el régimen simplificado y tributaban los impuestos a las
ganancias y las obligaciones de seguridad social, cumplen con las exigencias
formales de los responsables de mayor envergadura, esta investigacién se basé
en establecer los beneficios o perjuicios que resultan a la hora de ser

monotributista.*°

' RODRIGUEZ, Juan Manuel; CHAUMONT, Lorena; LEON, Tiziana. Monotributo: impacto de los
regimenes desde su nacimiento hasta la actualidad. Mendoza, 2011, 64 h. Trabajo de
investigacion. Universidad Nacional de Cuyo. Facultad de Ciencias Econémicas. Disponible en:
http://bdigital.uncu.edu.ar/objetos_digitales/4742/tesinarodriguez-chaumon.pdf.
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Se logro identificar que inicialmente el monotributo en Argentina nace con el fin de
concientizar a los comerciantes en la contribucion fiscal y simplificar de manera
facil la forma de declarar sus obligaciones, en cuanto a la estructura que el
gobierno ha creado para este nuevo impuesto del régimen simplificado se logro
determinar que son muchos los requisitos exigidos para poder ingresar a él; de
igual manera el mantenerse y evitar la exclusion del sistema es también complejo,
segun lo expresado en el trabajo de investigacion, “Monotributo: impacto de los

regimenes desde su hacimiento hasta la actualidad ”.

5.1.4. Propuesta de un monotributo como opcion tributaria para la economia

informal.

Describe la problematica de este sector, partiendo de un andlisis general, el origen
y los grados de informalidad existentes en el pais, partiendo de datos estadisticos
los cuales demuestran el grado de informalidad que hay en Argentina y Uruguay,
evidenciando que el 75% de la poblacion econdémica activa realiza actividades
productivas sin cumplir con los requisitos legales y tributarios que les
corresponderia por ley. Luego de identificar y realizar una revisién de algunos
trabajos de investigacion relacionados con el tema de estudio, se concluye que el
90% de los paises de América Latina aplican sistemas especiales para los
pequefios contribuyentes los cuales son identificados como Régimen
Simplificados.

Mediante la reforma al estatuto tributario nacional, ley 1819 del 29 de diciembre
del 2016, Colombia se acoge a este sistema de recaudo (con el fin de reducir las

cargas formales y sustanciales, impulsar la formalidad y en general simplificar y

' COLOMBIA.RAMA LEGISLATIVA. Ley 1819 de 2016 “por medio de la cual se adopta una
reforma tributaria estructural, se fortalecen los mecanismos para la lucha contra la evasiéon y la
elusion fiscal, y se dictan otras disposiciones”. Diario Oficial. Bogota, D.C., 2016. No. 50.101
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facilitar el cumplimiento de la obligacion tributaria de los contribuyentes que

voluntariamente se acojan al régimen previsto).*?

5.1.5. Impacto de la ley 1819 de 2016 por la entrada en vigencia del
monotributo en los tenderos de Fusagasuga®®

El presente trabajo de investigacion identifica que la gran cantidad de
comerciantes del municipio de Fusagasuga tuvieron un impacto positivo con
respecto a la creacion del impuesto, ya que busca mejorar la situacién de los
contribuyentes y ofrece beneficios los cuales pueden mejorar la calidad de vida de
cada uno de los comerciantes, como también se determind que gran parte de ellos
cumplen con los requisitos para poder acceder al impuesto, pero la falta de
informacion y de conociendo hacia el impuesto no ha permitido que los

comerciantes se interesen en acogerse a este nuevo régimen tributario.

2 COLOMBIA.RAMA LEGISLATIVA. Ley 1819 de 2016 “por medio de la cual se adopta una
reforma tributaria estructural, se fortalecen los mecanismos para la lucha contra la evasion y la
elusion fiscal, y se dictan otras disposiciones”. Diario Oficial. Bogota, D.C., 2016. No. 50.101

A
Pg QUINTERO, Viviana Andrea; RODRIGUEZ, Lyda Natalia. Impacto de la ley 1819 de 2016 por la
entrada en vigencia del monotributo en los tenderos de Fusagasuga.2017, 108. Trabajo de
investigacion. Universidad de Cundinamarca. Facultad de ciencias administrativas econdmicas y
contables. [En linea.] < http: //dspace.ucundinamarca.edu.co:8080/xmlui/handle/123456789/678.>

25



5.1.6. Andlisis comparativo de la implementacion del monotributo

Colombiano vs Argentina, Uruguay, Brasil y Perg.**

El presente trabajo nos permite identificar las caracteristicas del mono tributo en
los paises de Argentina, Uruguay, Brasil y Perl, determinar el mecanismo que
permitié la formalizacion de las actividades que se ejercian de manera informal y
la inclusion a esta forma de contribucion. Relaciona y analiza de manera
comparativa las caracteristicas y ventajas que permitieron desarrollar el impuesto

de manera exitosa.

" RINCON,Jhonatan Hernan. Andlisis comparativo de la implementaciéon del monotributo

Colombiano vs Argentina, Uruguay, Brasil y Pert.2018,89 trabajé de investigacion. Universidad
Agustiniana.  Facultad de ciencias econdémicas y administrativas. [En lineal]
<http://repositorio.uniagustiniana.edu.co/bitstream/123456789/425/1/RinconPerez-
JhonatanHernan-2018.pdf>
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5.2. MARCO CONCEPTUAL

Las siguientes definiciones son tomadas como referencia con el propdsito de tener
claro de antemano cada uno de los conceptos directamente relacionados con el
tema de investigacion de una manera clara, detallada y argumentativa, lo cual
permitird comprender mejor el trabajo y cumplir con los objetivos trazados. Este se
ha desarrollado a partir de una profunda, reciente, minuciosa y amplia, basqueda

bibliografica sobre los conceptos que se presentan a continuacion:

Investigacion: De acuerdo a las definiciones que presenta la Real Academia
Espafiola (RAE) sobre la palabra investigar (vocablo que tiene su origen en
el latin investigare), este verbo se refiere al acto de llevar a cabo estrategias
para descubrir algo. También permite hacer mencion al conjunto de
actividades de indole intelectual y experimental de caracter sistemético, con
la intencion de incrementar los conocimientos sobre un determinado asunto.
(R.A.E. - REAL ACADEMIA ESPANOLA, 2008)

Régimen simplificado™: Sistema tributario al cual pueden pertenecer aquellas
personas naturales comerciantes y artesanos que sean minoristas o detallistas; los
agricultores y ganaderos, que realicen operaciones gravadas, asi como quienes
presten servicios gravados, siempre y cuando cumplan con los requisitos y
condiciones establecidas en el articulo 499 del estatuto tributario, que ha sido
modificado por el articulo 195 de la ley 1819 de 2016. (Ley 1819 del 2016)

Monotributo: De acuerdo al articulo 903 de la ley 1819 del 2016 es un nuevo
impuesto voluntario y alternativo al impuesto de renta el cual entro en vigencia el

01 de enero del afio 2017, siendo reglamentado por el decreto 738 del 8 de mayo

> REPUBLICA DE COLOMBIA, ESTATUTO TRIBUTARIO NACIONAL. Decreto 624 de 1989 "Por
el cual se expide el Estatuto Tributario de los Impuestos Administrados por la Direccidon General de
Impuestos Nacionales”. Diario Oficial. Bogota, D.C., 1989. No. 38.756.
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de 2017, este impuesto es dirigido a los pequefios comerciantes que hoy declaran
renta y no estan obligados a facturar IVA.*®

Impuesto: Es aquel tributo creado por el gobierno nacional aplicado para todo el
estado Colombiano o para un territorio especifico, frente al pago del impuesto el
contribuyente u obligado no recibe un beneficio directamente asociado al impuesto
pero si lo puede recibir indirectamente, para el caso del monotributo el impuesto
es aquel monto de dinero que el comerciante que decida afiliarse pagara al estado

de acuerdo a sus ingresos brutos durante el respectivo afio gravable.

Tarifa: Es el valor relativo absoluto que se aplica a una base gravable o a un
impuesto, el articulo 908 de la ley 1819 del 2016 muestra que la tarifa determinada
por la ley para el monotributo se calculara con base a los ingresos brutos
percibidos por los comerciantes y estas pueden ir desde 16 hasta 32 UVT.

Base imponible o gravable: Es el valor sobre el cual recae la tarifa para el pago
del impuesto o tributo. Con respecto al nuevo impuesto denominado monotributo
el articulo 904 define que la base gravable para este impuesto sera el total de los

ingresos brutos ordinarios y extraordinarios durante el afio gravable.

Hecho generador: Es la propiedad o acontecimiento que da origen al tributo. El
articulo 904 de la ley 1819 del 2016 define que el hecho generador del
monotributo sera el total de los ingresos brutos procedentes de las alguna o

algunas actividades mercantiles del régimen simplificado.

Persona natural: Es todo individuo de la especie humana, cualquiera que sea su

raza, sexo, estirpe o condiciéon. Comercialmente la persona natural es aquella que

' COLOMBIA.CONGRESO DE LA REPUBLICA. Ley 1819 de 2016 “por medio de la cual se adopta
una reforma tributaria estructural, se fortalecen los mecanismos para la lucha contra la evasion y la elusion
fiscal, y se dictan otras disposiciones”. Diario Oficial. Bogota, D.C., 2016. No. 50.101.
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a nombre propio ejerce una actividad considerada mercantil; ahora bien, en
términos empresariales, la persona natural es aquel individuo que al actuar en su
propio nombre se ocupa de alguna o algunas actividades que la ley considera
mercantiles’.Toda aquella persona natural y que haga parte del régimen
simplificado es candidato al monotributo siempre y cuando cumpla con los
requisitos estipulados en el articulo 905 de la ley 1819 del 2016™°.

Contribuyente: Es el sujeto respecto de quien se realiza el hecho generador de la
obligacion sustancial. Es la persona obligada por la ley tributaria a cumplir
obligaciones formales o sustanciales.’® Aquellos comerciantes que decidan
voluntariamente acogerse al monotributo BEPS o ARL serdn denominados

contribuyentes.

Evasién: Es una figura juridica que consiste en no pagar de forma consciente y
voluntaria algun impuesto establecido por la ley. Esta accion por la que el
causante infringe la ley realizando el impago puede tener graves consecuencias

para la persona.

Establecimiento de comercio: Es el conjunto de bienes organizados por el
empresario para realizar los fines de la empresa. Una misma persona puede tener
varios establecimientos de comercio y a su vez un solo establecimiento de

comercio puede pertenecer a varias personas.?

' Camara de comercio de Bogotd. [En linea] < http://www.ccb.org.co/Preguntas-

frecuentes/Tramites-registrales/Que-es-una-persona-natural >
¥ COLOMBIA.CONGRESO DE LA REPUBLICA. Ley 1819 de 2016 “por medio de la cual se adopta
una reforma tributaria estructural, se fortalecen los mecanismos para la lucha contra la evasion y la elusion
fiscal, y se dictan otras disposiciones”. Diario Oficial. Bogota, D.C., 2016. No. 50.101.
19 ¢

Ibid., p.26
%0 |bid., p.28
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Ingreso fiscal: Corresponde a todos los fondos recaudados por el fisco,
provenientes de los impuestos pagados por los contribuyentes, ventas de activos y

servicios y utilidades de las empresas estatales.*

Sujeto activo: Es el ente publico que se encarga de controlar y recibir el tributo
mediante una ley.?* Para el caso del monotributo, al ser este un impuesto de
caracter nacional el sujeto activo es el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico a
través de la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN.

Sujeto pasivo: La persona que por expresa disposicion de la ley esta obligada al
pago de los impuestos y al cumplimiento de las obligaciones tributarias, ya sea
como contribuyente o como responsable tributario.**Dicho de otra, forma es
aquella persona natural o juridica que de acuerdo a la ley debe pagar impuesto.

Renta: Son aquellos ingresos que hacen parte de las utilidades o beneficios,
percibidos en un negocio, o actividad mercantil que una persona esté llevando a

cabo.

Reforma Tributaria: Es un cambio que se presenta en el sistema tributario de un
pais, generalmente se hacen teniendo como objetivo mejorar la distribucion de las
cargas tributarias en un pais para aumentar el recaudo y satisfacer las

necesidades.

2L COLOMBIA.CONGRESO DE LA REPUBLICA. Ley 1819 de 2016 “por medio de la cual se adopta
una reforma tributaria estructural, se fortalecen los mecanismos para la lucha contra la evasion y la elusion
fiscal, y se dictan otras disposiciones”. Diario Oficial. Bogota, D.C., 2016. No. 50.101.p.28

*2 |bid., p.29

% Ibid., p.29
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BEPS: Cuya sigla significa (beneficios econémicos peridédicos) son un mecanismo
individual, independiente, autbnomo y voluntario de proteccién para la vejez, que
se ofrece como parte de los servicios sociales complementarios y que se integra al
sistema de proteccién a la vejez, con el fin de que las personas de escasos
recursos que participen en este mecanismo, obtengan hasta su muerte un ingreso

periédico, personal e individual.?*

A través de este programa, las personas de escasos recursos que por alguna
razén no pueden cotizar una pension podran acogerse a este sistema flexible con
un aporte minimo y a su vez el estado los incentiva con el 20% del total de los

aportes al momento de empezar a adquirir sus ahorros

Aunque los BEPS no son una pension, prestan un servicio social disefiado para

que las personas cuenten con un ingreso seguro para su vejez.

ARL: Cuyas siglas significa (administradora de riesgos laborales) es el conjunto
de entidades publicas y privadas, normas y procedimientos, destinados a prevenir,
proteger y atender a los trabajadores de los efectos de las enfermedades y los
accidentes que puedan ocurrirles con ocasion o como consecuencia del trabajo

que desarrollan®.

Aquellas personas que por decision propia o por ley no sean elegibles al BEPS,
podran acogerse al monotributo ARL y adquirir los beneficios de monotributista

estipulados en la ley.

** Ministerio de trabajo [En linea] < file:///C:/Users/ANGIE/Downloads/Decreto-604-de-
2013%20(1).pdf>

> COLOMBIA, CONGRESO DE LA REPUBLICA. Ley No. 1562 de 2012 “Por la cual se modifica el
Sistema de Riesgos Laborales y se dictan otras disposiciones en materia de Salud Ocupacional’.
P.1

31



Caja de compensacion familiar: Es una entidad de caréacter privado sin animo de
lucro creada para mejorar la calidad de vida de las familias colombianas, por
medio de la gestidn y entrega de subsidios y servicios de una parte de aportes de

seguridad social.

Retencidon en la fuente: Es un anticipo al impuesto de renta, la cual es practicada
por el agente retenedor (sujeto pasivo) hacia la persona que vende un bien o

servicio (sujeto activo).

Contribucién: Tributo cuya obligacién tiene como hecho generador beneficios
derivados de la realizacion de obras publicas o de actividades estatales y cuyo
producto no debe tener un destino ajeno a la financiaciéon de las obras o
actividades que constituyen el presupuesto de la obligacién.?® De acuerdo al
articulo 916 de la reforma tributaria 1819 del 2016’ las contribuciones percibidas
por concepto de monotributo seran destinadas al fortalecimiento de las entidades
del sistema general de seguridad social y al fondo de riesgos laborales.

?® MINDIOLA, Geobanna. Factores que inciden en la evasién del impuesto de industria y comercio
por parte de los comerciantes del municipio de Ocafa. Ocafia, 2014, 61 h. Tesis de Grado.
Universidad francisco de paula santander. Facultad de Ciencias Administrativas y Econémicas. [En
linea.] <http://repositorio.ufpso.edu.co:8080/dspaceufpso/bitstream/123456789/233/1/25190.pdf >

? COLOMBIA.RAMA LEGISLATIVA. Ley 1819 de 2016 “por medio de la cual se adopta una
reforma tributaria estructural, se fortalecen los mecanismos para la lucha contra la evasiéon y la
elusion fiscal, y se dictan otras disposiciones”. Diario Oficial. Bogota, D.C., 2016. No. 50.101.p.52.
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5.3. MARCO LEGAL

5.3.1. NORMOGRAMA

Constitucion Politica de Colombia articulo 363: El cual el sistema tributario se
funda en los principios de equidad, eficiencia y progresividad. Las leyes tributaras

no se aplicaran con retroactividad.

v' Equidad: Este principio hace referencia a que todos los individuos deben
contribuir con el Estado de acuerdo con su capacidad de pago; es decir,
que el Estado Colombiano puede ejercer su capacidad impositiva, sin
realizar cobros arbitrarios a los contribuyentes, esto es, que cada individuo
pueda responder a dicha imposicion de acuerdo con los ingresos que
percibe.

v’ Eficiencia: Se refleja tanto en el disefio de los impuestos por el legislador,
como en su recaudo por la administracion.

v Progresividad: El principio de progresividad, en derecho tributario y
hacienda publica, implica que el tipo de gravamen es funcién creciente de la
base imponible, esto es, a medida que crece la capacidad econdémica de los
sujetos, crece el porcentaje de su rigueza o de su ingreso que el Estado

exige en forma de tributo.
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Ley 383 de 1997%: “Por la cual se expiden normas tendientes a fortalecer la lucha

contra la evasion”.

En el articulo 2. Define que son contribuyentes o responsables directos del pago
del tributo los sujetos respecto de quienes se realiza el hecho generador de la

obligacion sustancial.

En su articulo 779-1. Define facultades de registro. La direccion de impuestos y
aduanas nacionales podra ordenar mediante resolucion motivada, el registro de
oficinas, establecimientos comerciales, industriales o de servicios y demas locales
del contribuyente o responsable, o de terceros depositarios de sus documentos
contables o sus archivos, siempre que no coincida con su casa de habitacién, en

el caso de personas naturales.

Ley 100 de 1993%°

En su articulo 18 el cual fue modificado por la ley 797 de 2003* Art 5. Identifica
que en ningun caso el ingreso base de cotizacién podra ser inferior a un salario
minimo legal mensual vigente. Las personas que perciban ingresos inferiores al
salario minimo legal mensual vigente, podran ser beneficiarias del Fondo de
Solidaridad Pensional, a efectos de que éste le complete la cotizacién que les
haga falta y hasta un salario minimo legal mensual vigente, de acuerdo con lo

*® COLOMBIA.CONGRESO DE LA REPUBLICA. Ley 383 de 1997. Por la cual se expiden
normas tendientes a fortalecer la lucha contra la evasion y el contrabando, y se dictan
otras disposiciones. Diario Oficial. Bogota, D.C., 1997. No. 93.083.

?® COLOMBIA.CONSEJO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA. Ley 100 de 1993. Por la cual se
crea el sistema de seguridad social integral y se dictan otras disposiciones. Diario Oficial. Bogota,
D.C., 1993. No. 41.148.

**COLOMBIA.CONSEJO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA. Ley 797 de 2003. Por la cual se
reforman algunas disposiciones del sistema general de pensiones previsto en la Ley 100 de 1993 y
se adoptan disposiciones sobre los Regimenes Pensionales exceptuados y especiales. Diario
Oficial. Bogota, D.C, No. 45.079.
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previsto en la presente ley. Contrario a la ley que no permite que personas con
ingresos inferiores puedan cotizar a pension, por medio del monotributo se abre la
posibilidad de que aquellas personas al menos puedan vincularse a los BEPS, que
si bien no son una pension, aseguran que estas pueden percibir ingresos por sus

ahorros programados durante su vida laboral.

Ley 1562 del 2012.% "por la cual se modifica el sistema de riesgos laborales y se

dictan otras disposiciones en materia de salud ocupacional”

En el articulo 13 literal b, expresa que en forma voluntaria los trabajadores
independientes y los informales, diferentes de los establecidos en el literal a, del
presente articulo, podran cotizar al sistema de riesgos laborales siempre y cuando
coticen también al régimen contributivo en salud y de conformidad con la
reglamentacion que para tal efecto expida el Ministerio de salud y proteccion social
en coordinacion con el Ministerio del trabajo en la que se establecera el valor de la

cotizacion segun el tipo de riesgo laboral al que esta expuesta esta poblacion.

Ley 1819 de 2016%%: “Por medio de la cual se adopta una reforma tributaria
estructural, se fortalecen los mecanismos para la lucha contra la evasion y la

elusion fiscal, y se dictan otras disposiciones.”

> COLOMBIA, CONGRESO DE LA REPUBLICA. Ley No. 1562 de 2012 “Por la cual se modifica el
Sistema de Riesgos Laborales y se dictan otras disposiciones en materia de Salud Ocupacional”.

> COLOMBIA.CONGRESO DE LA REPUBLICA. Ley 1819 de 2016 “por medio de la cual se adopta
una reforma tributaria estructural, se fortalecen los mecanismos para la lucha contra la evasion y la elusion
fiscal, y se dictan otras disposiciones”. Diario Oficial. Bogota, D.C., 2016. No. 50.101.p42.
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Disposiciones Generales.

Articulo 903*® Creacion del monotributo. Créese a partir del 1° de enero de 2017
el monotributo con el fin de reducir las cargas formales y sustanciales, impulsar la
formalidad y en general simplificar y facilitar el cumplimiento de la obligacién
tributaria de los contribuyentes que voluntariamente se acojan al régimen previsto
en el presente capitulo. EI monotributo es un tributo opcional de determinacion
integral, de causacién anual, que sustituye el impuesto sobre la renta y
complementarios, a cargo de los contribuyentes que opten voluntariamente por

acogerse al mismo.

Articulo 904°*. Hecho generador y base gravable del monotributo. El componente
de impuesto del monotributo se genera por la obtenciéon de ingresos, ordinarios y
extraordinarios, y su base gravable esta integrada por la totalidad de los ingresos

brutos, ordinarios y extraordinarios, percibidos en el respectivo periodo gravable.

Articulo 905. Sujetos pasivos. Podran ser sujetos pasivos del monotributo las

personas naturales que rednan las siguientes condiciones:

1. Que en el afo gravable hubieren obtenido ingresos brutos ordinarios o
extraordinarios, iguales o superiores a 1.400 UVT e inferiores a 3.500 UVT.
2. Que desarrollen su actividad econémica en un establecimiento con un area

inferior o igual a 50 metros cuadrados.

% COLOMBIA.CONGRESO DE LA REPUBLICA. Ley 1819 de 2016 “por medio de la cual se adopta
una reforma tributaria estructural, se fortalecen los mecanismos para la lucha contra la evasion y la elusion
fiscal, y se dictan otras disposiciones”. Diario Oficial. Bogota, D.C., 2016. No. 50.101.p42

% COLOMBIA.CONGRESO DE LA REPUBLICA. Ley 1819 de 2016 “por medio de la cual se
adopta una reforma tributaria estructural, se fortalecen los mecanismos para la lucha contra la
evasion y la elusion fiscal, y se dictan otras disposiciones”. Diario Oficial. Bogota, D.C., 2016. No.
50.101.p42

* |bid. p42.
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3.

Que sean elegibles para pertenecer al Servicio Social Complementario de

Beneficios Econdémicos Periodicos, BEPS, de acuerdo con la verificacion que para

tal efecto haga el administrador de dicho servicio social complementario.

4.

Que tengan como actividad econémica una o mas de las incluidas en la division

47 comercio al por menor y la actividad 9602% peluqueria y otros tratamientos de

belleza de la Clasificacion de Actividades Econdmicas (ClIU) adoptada por la

Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN).

v' Paragrafo 1°. Podran ser sujetos pasivos del monotributo las personas

naturales que sin cumplir el numeral 3 del presente articulo hayan efectuado
cotizaciones al Sistema General de Pensiones y al régimen contributivo en
salud por lo menos durante 8 meses continuos o discontinuos del afio gravable
anterior.

Paragrafo 2°. Las personas naturales que no cumplan con la condicién descrita
en el numeral 1 del presente articulo, por haber obtenido ingresos brutos
ordinarios o extraordinarios inferiores al umbral minimo alli establecido podran
acogerse voluntariamente al esquema de monotributo y percibir los beneficios
contemplados en el régimen. Aquellos que tampoco cumplan con el numeral 3
del presente articulo, y que hayan efectuado cotizaciones al Sistema General
de Pensiones y al régimen contributivo en salud por lo menos durante 8 meses
continuos o discontinuos del afio gravable anterior, tendrdn el mismo

tratamiento de los sujetos pasivos del paragrafo 1°.

36

CAMARA DE CIMERCIO DE BOGOTA. Actividades econdmicas del cdédigo ClIU. Disponibles en:

https://www.enlace-apb.com/interssi/ServletPrincipal?proceso=actividades&comando=verActividadesPRE
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Articulo 906*". Sujetos que no pueden optar por el monotributo. No podran optar

por el monotributo:

1. Las personas juridicas.

2. Las personas naturales que obtengan rentas de trabajo.

3. Las personas naturales que obtengan de la suma de las rentas de capital y
dividendos mas del 5% de sus ingresos totales.

4. Las personas que desarrollen simultdneamente una de las actividades

relacionadas en el articulo anterior y otra diferente.

Articulo 907°%. Componentes del monotributo. El monto pagado por concepto del
monotributo tiene dos componentes: un impuesto de caracter nacional y un aporte
al Servicio Social Complementario de Beneficios Econdmicos Periddicos (BEPS).
En el caso de los contribuyentes de que trata el paragrafo 1 del articulo 905 del
presente libro, el monto pagado por concepto del monotributo tiene dos
componentes: un impuesto de caracter nacional y un aporte al Sistema General de

Riesgos Laborales.

Articulo 908. Valor del monotributo. El valor a pagar por el monotributo dependera
de la categoria a la que pertenezca el contribuyente, que su vez dependera de sus

ingresos brutos anuales, asi:

*” COLOMBIA.CONGRESO DE LA REPUBLICA. Ley 1819 de 2016 “por medio de la cual se
adopta una reforma tributaria estructural, se fortalecen los mecanismos para la lucha contra la
evasion y la elusion fiscal, y se dictan otras disposiciones”. Diario Oficial. Bogota, D.C., 2016. No.
** COLOMBIA.CONGRESO DE LA REPUBLICA. Ley 1819 de 2016 “por medio de la cual se
adopta una reforma tributaria estructural, se fortalecen los mecanismos para la lucha contra la
evasion y la elusion fiscal, y se dictan otras disposiciones”. Diario Oficial. Bogota, D.C., 2016.
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Tabla 1. Tabla de categorias del monotributo expresada en UVT

Valor anual a
Ingresos Brutos anuales agar por Componente Components
Categoria del aporte a
Minimo Maximo concepto de | del Impuesto B?S
Monotributo
A 1.400 UNT 2100 T 16 UNVT 12 UNT 4 UNVT
B 2.100 VT 2800 VT 2INT 19 UWT SUNVT
C 2800 UNVT 3.500 VT 32INT 26 UVT B UVT
Fuente: Reforma tributaria 1819 de 2016
Tabla 2. Tabla de categorias del monotributo expresada en pesos
Ingresos Brutos Anuales
. Valor a pagar Componente Componente
Categoria
Minimo Maximo por concepto del Impuesto del aporte a
de monotributo BEPS
A 46.418.400 69.627.600 530.496 397.872 132.624
B 69.627.600 92.836.800 795.744 629.964 165.780
c 92.836.800 116.046.000 1.060.992 862.056 198.936

Fuente: Elaboracién Propia, datos tomados de la Tabla 1 y convertidos en pesos
colombianos.

Paragrafo 1°. Para los contribuyentes de que trata el paragrafo 1 del articulo 905
del presente libro, el monto del aporte al sistema general de riesgos laborales se
hard conforme a la tabla de cotizaciones establecidas por el gobierno nacional. El
monto restante pagado por concepto de monotributo constituye un impuesto de
caracter nacional.

Paragrafo 2°. Cualquier contribuyente del monotributo puede optar por contribuir
en una categoria superior a la que le sea aplicable, de conformidad con lo previsto
en este articulo.
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Articulo 909%. Inscripcién al monotributo40. Los contribuyentes que opten por
acogerse al monotributo deberan inscribirse en el Registro Unico Tributario como
contribuyentes del mismo, antes del 31 de marzo del respectivo periodo gravable.
Quienes se inscriban como contribuyentes del monotributo no estaran sometidos
al régimen ordinario del impuesto sobre la renta y complementarios por el
respectivo afio gravable. La Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales podra

establecer mecanismos simplificados de renovacion de la inscripcion del Registro.

Articulo 910.* Declaracion y pago del monotributo.** Los contribuyentes del
monotributo deberan presentar una declaracién anual en un formulario simplificado
que para el efecto adopte la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, dentro
de los plazos que sefale el Gobierno nacional. La declaracion del monotributo
debera presentarse con pago en los bancos y demas entidades autorizadas para

recaudar.

Paragrafo 1°. El pago del monotributo podra realizarse a través de las redes
electronicas de pago y entidades financieras, incluidas sus redes de
corresponsales, que para el efecto determine el gobierno nacional. Estas
entidades o redes deberan transferir el componente de aporte al servicio social
complementario de beneficios econdmicos periddicos (BEPS),.servicio social
complementario de BEPS o de riesgos laborales (ARL) directamente al
administrador de dicho servicio social, segun corresponda.

* COLOMBIA.CONGRESO DE LA REPUBLICA. Ley 1819 de 2016 “por medio de la cual se adopta
una reforma tributaria estructural, se fortalecen los mecanismos para la lucha contra la evasion y la elusion
ﬂ')sca/, y se dictan otras disposiciones”. Diario Oficial. Bogota, D.C., 2016. No. 50.101.p43

Ibid., p43.
* COLOMBIA.CONGRESO DE LA REPUBLICA. Ley 1819 de 2016 “por medio de la cual se adopta
una reforma tributaria estructural, se fortalecen los mecanismos para la lucha contra la evasion y la elusion
fiscal, y se dictan otras disposiciones”. Diario Oficial. Bogota, D.C., 2016. No. 50.101. p43.
*|bid., p43.
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Articulo 911.43 Retenciones en la fuente. Los contribuyentes del monotributo
seran sujetos de retencion en la fuente a titulo de impuesto sobre la renta y

complementarios.

Articulo 912.% Retencién en la fuente sobre ingresos de tarjetas de crédito, débito
y otros mecanismos de pagos electronicos. Los pagos o abonos en cuenta
susceptibles de constituir ingreso tributario para los contribuyentes del
monotributo, por concepto de ventas de bienes o servicios realizadas a través de
los sistemas de tarjetas de crédito y/o débito y otros mecanismos de pagos

electrénicos no estan sometidos a retenciéon en la fuente.

Articulo 913.* Exclusién del monotributo por razones de control. Cuando dentro
de los programas de fiscalizacion la administracion tributaria establezca que el
contribuyente no cumple los requisitos para pertenecer al monotributo, procedera
a excluirlo del régimen, mediante resolucion independiente en la cual se
reclasificara al contribuyente en el régimen tributario que corresponda. Una vez en
firme el acto de exclusién del régimen, la administracién tributaria podra adelantar
los procesos de fiscalizacion tendientes a exigirle el cumplimiento de la totalidad
de las obligaciones tributarias que correspondan, por los periodos durante los
cuales oper6 dentro del monotributo en forma irregular, junto con las sanciones
que fueren del caso. Igualmente, el contribuyente debera continuar cumpliendo

sus obligaciones tributarias.

* COLOMBIA.CONGRESO DE LA REPUBLICA. Ley 1819 de 2016 “por medio de la cual se adopta
una reforma tributaria estructural, se fortalecen los mecanismos para la lucha contra la evasion y la elusion
fiscal, y se dictan otras disposiciones”. Diario Oficial. Bogota, D.C., 2016. No. 50.101. p43.

* Ibid., p43.

* Ibid., p43.

* Ibid., p43.
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Articulo 914.%° Exclusién del monotributo por incumplimiento. Cuando el
contribuyente incumpla los pagos correspondientes al total del periodo del
monotributo, sera excluido del Régimen y no podra optar por este durante los

siguientes tres (3) afos.

Articulo 915.* Cambio del régimen comudn al monotributo. Los responsables
sometidos al régimen comun en el impuesto sobre las ventas solo podran
acogerse al monotributo, cuando demuestren que en los tres (3) afios fiscales

anteriores se cumplieron las condiciones establecidas en el presente libro.

Articulo 916.%® Destinacion especifica del componente de impuesto nacional del
monotributo. El recaudo del componente del impuesto nacional del monotributo se
destinara a la financiacién del aseguramiento en el marco del sistema general de
seguridad social, en salud y en riesgos laborales. Para el primer caso, los recursos
se presupuestaran en la seccién del Ministerio de Salud y Proteccion Social, y
seran transferidos a la entidad administradora de los recursos del sistema general
de seguridad social en salud, creada en los articulos 66 y 67 de la Ley 1753 de
2015. En el segundo caso, los recursos seran transferidos al fondo de riesgos

laborales, creado en el articulo 88 del Decreto-ley 1295 de 1994.

** COLOMBIA.CONGRESO DE LA REPUBLICA. Ley 1819 de 2016 “por medio de la cual se adopta
una reforma tributaria estructural, se fortalecen los mecanismos para la lucha contra la evasion y la elusion
fiscal, y se dictan otras disposiciones”. Diario Oficial. Bogot4, D.C., 2016. No. 50.101. p43.

* COLOMBIA.CONGRESO DE LA REPUBLICA. Ley 1819 de 2016 “por medio de la cual se adopta
una reforma tributaria estructural, se fortalecen los mecanismos para la lucha contra la evasion y la elusion
fiscal, y se dictan otras disposiciones”. Diario Oficial. Bogota, D.C., 2016. No. 50.101. p43.

*® Ibid., p43.
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Articulo 168.*° Acceso al esquema de proteccién para riesgos de incapacidad,
invalidez y muerte. Los contribuyentes que hayan optado por el monotributo al que
se refiere el libro VIII del Estatuto Tributario, con excepcion de los sujetos pasivos
de que trata el paragrafo 1° del articulo 905 de dicho libro, podran acceder al
esquema de aseguramiento para riesgos de incapacidad, invalidez y muerte
establecido para el servicio social complementario de los beneficios econémicos
periodicos, cuya prima sera asumida por el fondo de riesgos profesionales. El
pago del siniestro se hara efectivo mediante una suma dnica, en los términos que

defina el gobierno nacional.

Articulo 169.%° Afiliacién al Sistema General de Riesgos Laborales. Los
contribuyentes de que trata el paragrafo 1° del articulo 905 del libro VIII del
Estatuto Tributario podran acceder al sistema general de riesgos laborales de que
trata la Ley 1562 de 2012°, en los términos que defina el gobierno nacional. El
monto de la cotizacidn se financiara con recursos provenientes del componente de

riesgos laborales del monotributo.

Articulo 170.% Vinculacién a BEPS. Para los contribuyentes que hayan optado
por el monotributo al que se refiere el libro VIII del Estatuto Tributario, con
excepcion de los sujetos pasivos de que trata el paragrafo 1° del articulo 905 de
dicho libro, la inscripcién en el registro Unico tributario como contribuyentes del

* COLOMBIA.CONGRESO DE LA REPUBLICA. Ley 1819 de 2016 “por medio de la cual se adopta
una reforma tributaria estructural, se fortalecen los mecanismos para la lucha contra la evasion y la elusion
fiscal, y se dictan otras disposiciones”. Diario Oficial. Bogot4, D.C., 2016. No. 50.101. p43.

** COLOMBIA.CONGRESO DE LA REPUBLICA. Ley 1819 de 2016 “por medio de la cual se adopta
una reforma tributaria estructural, se fortalecen los mecanismos para la lucha contra la evasion y la elusion
fiscal, y se dictan otras disposiciones”. Diario Oficial. Bogota, D.C., 2016. No. 50.101. p43.

> COLOMBIA, CONGRESO DE LA REPUBLICA. Ley No. 1562 de 2012 “Por la cual se modifica el
Sistema de Riesgos Laborales y se dictan otras disposiciones en materia de Salud Ocupacional”.
*’Ley 1819 de 2016. Op. Cit., p.43.
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monotributo generara automaticamente su vinculacion en el servicio social

complementario de beneficios econdémicos periédicos (BEPS).

Articulo 171.°® Modifiquese el literal b del articulo 19 de la Ley 789 de 2002, el

cual quedara asi:

b) Los trabajadores independientes que decidan afiliarse a una caja de
compensacion familiar, conforme el principio de libertad de escogencia que debera
ser respetado por parte de la respectiva caja. Para que un trabajador
independiente se afilie, con su grupo familiar, y mantenga su vinculacién con una
caja, se hace exigible su afiliacion previa al sistema de salud, siendo la base de
ingresos para aportar al sistema de cajas la misma base de aporte que exista para
el sistema de salud y en todo caso no inferior a la que se utilice dentro del sistema

de pensiones.

Alternativamente, un trabajador independiente que esté afiliado al régimen
subsidiado o que sea beneficiario del régimen contributivo de salud podra afiliarse,
con su grupo familiar, y mantener su vinculacion con una caja, en los términos del
presente articulo, siempre que haya optado por el monotributo en los términos del
libro VIII del Estatuto Tributario.

Articulo 172. **Afiliacion a las cajas de compensacion familiar.
Adicionese un paragrafo 3° al articulo 19 de la Ley 789 de 2002, el cual quedara

asi:

>> COLOMBIA.CONGRESO DE LA REPUBLICA. Ley 1819 de 2016 “por medio de la cual se adopta
una reforma tributaria estructural, se fortalecen los mecanismos para la lucha contra la evasion y la elusion
fiscal, y se dictan otras disposiciones”. Diario Oficial. Bogota, D.C., 2016. No. 50.101. p43.

** COLOMBIA.CONGRESO DE LA REPUBLICA. Ley 1819 de 2016 “por medio de la cual se adopta
una reforma tributaria estructural, se fortalecen los mecanismos para la lucha contra la evasion y la elusion
fiscal, y se dictan otras disposiciones”. Diario Oficial. Bogota, D.C., 2016. No. 50.101., p.43.
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Paragrafo 3°. Cualquier persona natural que sea contribuyente del monotributo
podra optar por la regla contenida en el paragrafo 1° de este articulo respecto de
los trabajadores independientes, siempre que esté afiliada al régimen subsidiado o
sea beneficiaria del régimen contributivo de salud y realice aportes al monotributo
con la tarifa establecida para la categoria C a la que se refiere el libro VIII del
Estatuto Tributario.

Decreto 738 de 2017°°Por el cual se adiciona el epigrafe de la parte 5 y un titulo a
la parte 5 del libro 1 y se adicionan y modifican literales, incisos y articulos del
Decreto 1625 de 2016°° Unico Reglamentario en materia tributaria para

reglamentar el monotributo.

Articulo 903°" Creacién monotributo para reducir cargas formales y sustanciales,
impulsar la formalidad y facilitar el cumplimiento de la obligacion tributaria. (nueva

reforma tributaria, 2016, pag. 172).

Decreto 410 de 1971°8; “Por el cual se expide el Cédigo de Comercio”

En el articulo 10. Define: comerciantes, concepto y calidad: Son comerciantes las

personas que profesionalmente se ocupan en alguna de las actividades que la ley

considera mercantiles y por calidad de comerciante se adquiere, aunque la

** COLOMBIA.PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA. Decreto 738 de 2017, Por el cual se adiciona el
epigrafe de la Parte 5 y un titulo a la Parte 5 del Libro 1 y se adicionan y modifican literales, incisos
y articulos del Titulo 1 de la Parte 6 del Libro 1 del Decreto 1625 de 2016 Unico Reglamentario en
Materia Tributaria para reglamentar el monotributo.
°® COLOMBIA.MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO. Decretd 1626 de 2016. Por
£T71edio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario en materia tributaria

Ibid.
*® COLOMBIA.PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA. Decreté 410 de 1971.Por el cual se expide el
cédigo de comercio.
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actividad mercantil se ejerza por medio de apoderado, intermediario o0 interpuesta

persona.

En el articulo 19 nombra las siguientes obligaciones de los comerciantes:

1. Matricularse en el registro mercantil

2. Conservar, con arreglo a la ley, la correspondencia y demas documentos
relacionados con sus negocios o actividades.

3. Abstenerse de ejecutar actos de competencia desleal.

Decreto 604 del 2013 capitulo 11°°

En el articulo 3 nombra los requisitos de ingreso. Los requisitos para el ingreso al
Servicio Social Complementario de Beneficios Econdémicos Periddicos, BEPS son:

1. Ser ciudadano colombiano.

2. Pertenecer a los niveles 1, 2 Y 3 del SISBEN, de acuerdo con los cortes que
defina el Ministerio del trabajo y el departamento nacional de planeacién DNP.

En el articulo 17. Faculta a Colpensiones ser la entidad administradora del

mecanismo de beneficios econémicos periddicos BEPS.

Decreto 1833 2016%. “Por medio del cual se compilan las normas del sistema

general de pensiones”.

% COLOMBIA, MINISTERIO DE TRABAJO. Decreto 604 DE 2013. Por el cual se reglamenta el
acceso y operacion del Servicio Social Complementario de Beneficios Econémicos Periddicos
f()BEPS). Diario Oficial. Bogot4, D.C., 2013. No. 48.748.

° COLOMBIA, MINISTERIO DE TRABAJO. Por medio del cual se compilan las normas del
Sistema General de Pensiones. Diario Oficial. Bogota, D.C., 2016. No. 50.053
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En su articulo 2.2.13.5.1 expresa los requisitos para ser beneficiario del servicio
social complementario de beneficios econdmicos periddicos, estara sujeto al

cumplimiento de los siguientes requisitos:

1. Que el beneficiario si es mujer haya cumplido 57 afios de edad y 62 afos es
hombre.

2. Que el monto de los recursos ahorrados, mas el valor de los aportes
obligatorios, mas los aportes voluntarios al fondo de pensiones obligatorio y
otros autorizados por el gobierno nacional para el mismo propésito, no sean
suficientes para obtener una pension minima.

3. Que el monto anual del ahorro sea inferior al aporte minimo anual sefialado

para el sistema general de pensiones.

Decreto 975 de Junio del 2017°% “Por el cual se adiciona un inciso al paragrafo
del articulo 1.6.1.13.2.5, de la seccién 2, capitulo 13, titulo 1, parte 6 del libro 1 del
Decreto 1625 de 2016 Unico Reglamentario en Materia Tributaria”.

Considerando: Que la Ley 1819 del 29 de diciembre de 2016°, cre6 el
monotributo como un tributo opcional, de determinacién integral, de causacion
anual, que sustituye el impuesto sobre la renta y complementario con el fin de
impulsar la formalidad y, en general, simplificar y facilitar el cumplimiento de la
obligacion tributaria de los contribuyentes que voluntariamente se acojan a dicho

impuesto®.

! COLOMBIA.MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO. Decreto 975 de 2017. Por el
cual se adiciona un inciso al paragrafo del articulo 1.6.1.13.2.5. de la Seccion 2,

Capitulo 13, Titulo 1, Parte 6 del Libro 1 del Decreto 1625 de 2016 Unico Reglamentario

en Materia Tributaria.

> COLOMBIA.RAMA LEGISLATIVA. Ley 1819 de 2016 “por medio de la cual se adopta una
reforma tributaria estructural, se fortalecen los mecanismos para la lucha contra la evasion y la
elusion fiscal, y se dictan otras disposiciones”. Diario Oficial. Bogot4, D.C., 2016. No. 50.101

%3 COLOMBIA.MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO. Decreto 975 de 2017. Por el
cual se adiciona un inciso al paragrafo del articulo 1.6.1.13.2.5. de la Seccion 2,

Capitulo 13, Titulo 1, Parte 6 del Libro 1 del Decreto 1625 de 2016 Unico Reglamentario

en Materia Tributaria...p1.
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5.4. MARCO GEOGRAFICO

Facatativd es un municipio ubicado en el departamento de Cundinamarca, a 36

Km de Bogot4, capital de Colombia en la via troncal de occidente Bogota —

Medellin. Tiene una extensién de 159,2km? . De los cuales 154,5 Km2
pertenecen a la zona rural y 5,1 Km2 a la zona urbana. Con una altitud de 2.586
mts sobre el nivel del mar. El municipio es categoria 32 y esta conformado por 14
veredas, 16 centros poblados y 109 barrios. La temperatura promedio es de
12.9°C con elevaciones maximas de 22°C y minimas de 6°C, con variacion a la
época del afo. Los vientos soplan generalmente en direccion sur-este con
velocidades promedio de 2,6 mts/seg; la humedad relativa corresponde al 76% y
presenta una precipitacion pluvial entre 600 y 1.400 mm, con un promedio anual

de 829,9 mm, de acuerdo a las épocas de invierno.

Figura 1. Mapa Geografico del municipio de Facatativa
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Fuente: Pagina Alcaldia de Facatativa®

*“FACATATIVA. EL ALCALDE CiVICO DE FACATATIVA. Decreto 069 del 20 de junio de 2002.
“Por medio del cual se adopta el Plan de Ordenamiento Territorial del Municipio de Facatativa -
Cundinamarca”. p24.
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El producto Interno Bruto (PIB) del municipio de Facatativa cuenta con una
participacion del 3,7%% con un &area productiva integrada por la agricultura, la
ganaderia, la floricultura, la industria, el comercio, los servicios y el turismo. A
continuacion la siguiente tabla clasificara los sectores econémicos del municipio

de Facatativa.

Tabla 3. Aspectos socioeconémicos del municipio

ECONOMICA
CUBRIMIENTO PREDIOS PRINCIPALES CULTIVOS OTROS DATOS
SECTOR |97, 28% del Municipio|  3.450 Propietarios  |Flores, papa, arveja, Tiene 5,263 hectareas de pastos, sus productos se comercializan en
PRIMARIO maiz, hortalizas, fresa y a |su mayor parte en Bogotd y sus municipios cercanos. Actualmente
gran escala flores ha implementado nuevas tecnologias, canales de distribucion y|
sistemas de mercadeo.

SECTOR  |ESTA REPRESENTADA Arrocera de la sabana, Raza, Yanbal, Alpina, Indalpe, Inagro, Alimentos Polar, Complejo industrial ECOPETROLY

SECUNDARIO |POR empresas floricultoras del sector rural.

INTEGRA ACTIVIDAD ECONOMICA PRINCIPAL GENERACION DE EMPLEO
COMERCIO 5.661 establecimientos de comercio a 2017 11908 de diferente indole
SERVICIO CONERTURA
Luz 100%
Acueducto zona urbana|100%
SECTOR Acueducto zonarural  |95%
TERCIARIO |SERVICIOS Gas 87,60%
Telefonia fija 15%
Educacion Se estd consolidando como un polo de desarrollo educativo en los niveles técnico,
tecnoldgico y superior, creando una dindmica poblacional econdmica, implementando
nuevos servicios y oportunidades a la regidn para mejorar los ingresos.

TURISMO IERT Centro de la cuidad, Pargue Arqueologico piedras del Tunjo, diversos parques de disfrute

colectivo, senderos turisticos.

Fuente: Elaboracién Propia, datos tomados del plan de desarrollo del municipio de
Facatativa 2016-2019.%°

A continuacion se ampliara la estructura en cuanto a las edades de los habitantes
del municipio de Facatativa con los datos representados en el plan de desarrollo
municipal 2016-2019.

® CAMARA DE COMERCIO DE FACATATIVA. Informe econémico jurisdiccion de la cdmara de comercio de
Facatativa 2015, 2016. 13 p
60 CUNDINAMARCA, FACATATIVA. Plan de desarrollo municipal. Facatativa, 2015. 24 p
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Tabla 4. Estadistica social. Total poblacion y distribucion etérea a 2015

2015
Facatativa Total Hombres Mujeres

Total 132,106 65,914 66,192
0-4 11,918 6,107 5,811
5-9 12,195 6,266 5,929
10-14 12,289 6,262 6,027
15-19 11,649 6,034 5615
20-24 11,397 5717 5,680
25-29 12,215 6,292 51923
30-34 10,738 £.565 5183
35-39 9,346 4 720 4 626
40-44 7,953 3,824 4,129
45-49 7,823 3,719 4,104
50-54 7.053 3,357 3,696
55-59 5575 2,660 2915
60-64 3,987 1,887 2100
65-69 2958 1,389 1,559
70-T4 1,968 arz2 1,096
75-T9 1,519 634 885
80 Y MAS 1,523 609 914

Fuente: Datos tomados del plan de desarrollo del municipio de Facatativa 2016-
2019%.

Figura 2. Estadistica social. Total poblacion y distribucidon etarea a 2015

Piramide Poblacional Facatativa 2015
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Fuente: Datos tomados del plan de desarrollo del municipio de Facatativa 2016-
2019%

® CUNDINAMARCA, FACATATIVA. Plan de desarrollo municipal. Facatativa, 2015. 30 p
68 ,
lbid. 30 p
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6. DISENO METODOLOGICO

6.1. TIPO DE INVESTIGACION

La investigacion que se llevo a cabo en el tema propuesto, estd enfocada en la
recoleccion de informacién y estudio tedrico, propiciada por libros vy
documentacion web, para poder organizar, analizar y proponer estrategias o

metodologias practicas a la hora de realizar el trabajo de campo.

En segunda instancia, esta basada en actividades de campo como: entrevistas,
encuestas y estadisticas, con el fin de conocer, recolectar y analizar la informacién
de los comerciantes del régimen simplificado del municipio de Facatativa, de
manera mas amplia, que permita identificar si cumplen con los requisitos
establecidos por la ley, la acogida y el posible impacto social generado por la

implementacion de este nuevo impuesto.

6.2. POBLACION Y MUESTRA

6.2.1. Poblacion

Para este estudio se tomara como poblacion los comerciantes del régimen
simplificado del municipio de Facatativa; segun el boletin del ultimo censo en el
municipio para el afio 2015 los establecimientos de comercio ocupan la mayor
cobertura con un 57,7%, y segun email enviado por la oficina de soporte
tecnologico de la camara de comercio de Facatativa, en el municipio al afio 2017

se encuentran inscritos 5.661 comerciantes del régimen simplificado.
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Tabla 5. Comerciantes inscritos al régimen simplificado en Facatativa.

REGIMEN SIMPLIFICADO COMUN

FACATATIVA 5661 2.701
EL ROSAL 577 225
MADRID 2.620 1.374

Fuente: Camara de comercio de Facatativa.

Por lo tanto teniendo en cuenta la anterior informacion se tomara como poblacién
los 5.661 comerciantes inscritos al régimen simplificado del municipio de
Facatativa y se tendran en cuenta las siguientes definiciones para comprender

mejor la poblacion.

Poblacién objetivo: Consiste en una lista o conjunto de instrucciones para

identificar la poblacion objetivo.

Poblacion de muestra: Es la coleccién de todas las unidades de observacion. Es
la poblacion sobre la que fue tomada la muestra y estda compuesta por unidades

de muestreo.

Marco de muestreo: Es la representaciéon de los elementos de la poblacion
objetivo.

6.2.2. Disefio de Muestreo

Dodnde:

n = El tamafio de la muestra.

N = Tamafio de la poblacion; en este caso es de 5.661 comerciantes del régimen

simplificado inscritos en la camara de comercio en el municipio de Facatativa.
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0 : Desviacion estandar de la poblacion que, generalmente cuando no se tiene su
valor, suele utilizarse un valor constante de 0,5.

Z = Valor obtenido mediante niveles de confianza. Es un valor constante que si no
se tiene su valor se lo toma en relacion al 95% de confianza, el cual equivale a
1,96 (como mas usual); o en relacion al 99% de confianza que equivale 2,58%,
valor que queda a criterio del investigador.

Tabla 6. Niveles de confianza

Z Nivel de confianza |75% |80% |85% |90% |95% |97.5% |99%
E Valor de Z 1,15 |1.28 1,44 |1,65 |1,96 |2,24 2,58

Fuente: Elaboracion propia.

Z, Nivel de confianza, es el riesgo que aceptamos de equivocarnos al presentar
nuestros resultados (también se puede denominar grado o nivel de seguridad), en
este caso el nivel de confianza utilizado es del 90% (1,645)

Margen de error o precision: Es el error que estamos dispuestos a aceptar de
equivocacioén al seleccionar nuestra muestra; este margen de error suele ponerse

en torno a un 3% y 3,5%; para este caso sera del 2%.

6.2.3. Calculo del tamafo de la muestra conociendo el tamafio de la

poblacion.

La formula para calcular el tamafio de muestra cuando se conoce el tamafio de la

poblacion es la siguiente:
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B Nx Z*xpxq
T e2x(N—-1)+ Z2xpxq

n

En donde,

N =5661. Tamafio de la poblacién

Z = Para el 90% de confianza Z = 1,645

P = 0,5. Probabilidad de éxito, o proporcion esperada

g = 0,5. Probabilidad de fracaso

e = 3,2%. Precision (Error maximo admisible en términos de proporcion).

B 5661 x 1,645°x0,5x0,5
0,0322x (5661 —1) + 1,6452x0,5x0,5

n

n = 592,

Una vez sustituida la férmula para calcular el tamafio de muestra cuando se
conoce el tamafio de la poblacion, se obtuvo una cantidad de 592, es decir, que
para la investigacion se debe tomar una muestra representativa de 592
comerciantes, sin embargo en este caso se aproximara a 600 comerciantes para

tener una cifra redonda.®®
6.2.4. Recoleccion y Fuentes de Informacién
En el desarrollo de la investigacion se presentaron mdultiples dificultades al

momento de aplicar las encuestas (Falta de tiempo por parte de los comerciantes,

desconfianza a la hora de dar la informacion, miedo a causa de varios hurtos, los

* Morales Vallejo. Pedro Estadistica aplicada a las Ciencias Sociales - Tamafio necesario de la
muestra, 2012.
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propietarios no se encontraban en los establecimientos, desconocimiento del
impuesto, entre otras). Por lo cual para dar cumplimiento a los objetivos
especificos planteados, se opta por tomar una muestra de la poblacion universo

anteriormente decidido (600 establecimientos de comercio).

6.3. TECNICAS E INSTRUMENTOS DE RECOLECCION DE DATOS

En la investigacion existe gran variedad de técnicas o herramientas para la

recoleccion y procesamiento de informacion; las mas usadas son:

v Recoleccion de datos mediante encuestas.

v Entrevistas a profesores la facultad de ciencias administrativas, econémicas
y contables de la universidad de Cundinamarca seccional Facatativa.

v" Uso de herramientas para la recoleccién, procesamiento de la informacion,
recopilacion y tabulacion de datos mediante la utilizacién de google drive,

hojas de célculo de Excel y Microsoft Word.

Tomando como referencia los requisitos para acceder al monotributo, se procede
a disefar la encuesta (Ver Figura 2), con el propésito de dar cumplimento a los

objetivos especificos planteados en esta investigacion.
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Figura 3. Modelo de encuesta implementada

ENCUESTA
ANALISIS DEL IMPACTO DEL NUEVO IMPUESTO
DENOMINADO MONOTRIBUTO
La siguiente encuesta se realiza con el fin de analizar y determinar el impacto del
nuevo impuesto Monotributo aplicado a los comerciantes al por menor Facatativa

Cundinamarca. Tenga en cuenta que esta informacion sera confidencial y utilizada
solo para fines académicos.

1Tipo de actividad Econémica

2. Municipio donde ejerce su actividad econémica:

3. Establezca la antigliedad del 4. ¢ Usted es propietario del establecimiento
establecimiento segun el rango de comercio?

que corresponda: S| |:|

Menor a un afio |:| NO |:|

la5afios |:| 6. Su promedio de ingresos brutos mensuales
6a 12 afios ] suman:

13 a 20 afios ] Menos a $ 3.716.883 1
20 afios en adelante ] S 3868200 a5 S 5.802.300 [ |
5.EDAD: $ 5802300 a $ 7.736.400 [ |
18 a 25 afios |:| S 7736400 a5 S 9.670.500 |:|
26 a 35 afios ] Mayor a : $9.292.208 1
36 a 45 afios |:| 7. ¢ El drea de trabajo con el que usted dispone
46 a 55 afios |:| para el desarrollo de su funcién sobrepasa los 50 m??
56 afios en adelante |:| Sl |:|

No [

8. ¢ Usted tiene todos los datos 9. ¢Habia recibido informacidn anteriormente
personalesy comerciales sobre los beneficios del nuevo impuesto
del RUT actualizados? denominado monotributo?

s [ s [

o [ No [

10. ¢Su establecimiento cuenta con la Basados en la informacion obtenida
inscripcion ala Cdmara de Comercio ¢ esta de acuerdo con el monotributo?
y se encuentra actualizada?

s [ s [
o [ No [

11. ¢ Usted se encuentra afiliado a algin 12. ¢ Usted se encuentra afiliado a alguna caja de
régimen de salud? compensacién familiar ?

s [ s [
No [ No [
si su respuesta anterior es afirmativa 13. ¢ Usted se encuentra afiliado a algun fondo
é aque régimen se encuentra afiliado? de pensién ?

Contributivo  [__] st [
Subsidiado  [__] NOo [ ]

14. Usted se encuentra afiliado a 15. ¢ actualmente cuenta con algin beneficio de
alguna administradora de riesgos crédito?
laborales (ARL)

s [ s [
o [ No [

Numero de contacto del comerciante encuestado

Fuente: elaboracion propia
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Una vez implementada la anterior encuesta, se procede a realizarla a la poblacion
objetivo; se elabora una planilla de registro para llevar el control, en donde se
especifica el nombre del comerciante, nombre del establecimiento de comercio,

numero de contacto y firma como se muestra en la siguiente figura:

Figura 4. Planilla de registro y control de comerciantes encuestados

PLANILLA DE CONTRIBUYENTES ENCUESTADOS EN EL MUNICIPIO DE FACATATIVA, SOBRE EL NUEVO IMPUESTO DENOMINADO MONOTRIBUTO,
LA INFORMAION SOLICITADA EN ESTE DOMCUMENTO SERA UTIIZADA PARA SOPORTAR LA INFORMACION SUMINISTRADA SOBRE EL MONOTRIBUTO
Y LA APLICACION DE LA ENCUESTA.

NUM FECHA NOMBRES Y APELLIDOS DEL COMERCIANTE NOMBRE DEL ESTABLECIMIENTO CONTACTO FIRMA

Responsables de la encuesta: Jeferson Benavides - Jaime Ceron

Fuente: elaboracién propia

6.3.1. Procesamiento y analisis de datos.
Para el analisis y procesamiento de la informacion recolectada a través de las

encuestas, se usaran técnicas de clasificacion y estudio de la informacion

analizada; y a partir de este dar cumplimiento al propésito final de conocer el
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posible impacto del nuevo impuesto denominado monotributo en los comerciantes
del régimen simplificado del municipio de Facatativa, determinando si cumplen con
los requisitos exigidos por la ley 1819 del 2016 expresados en el articulo 905; la
acogida del impuesto y el posible impacto social en los comerciantes del

municipio.

* COLOMBIA.RAMA LEGISLATIVA. Ley 1819 de 2016 “por medio de la cual se adopta una
reforma tributaria estructural, se fortalecen los mecanismos para la lucha contra la evasion y la
elusion fiscal, y se dictan otras disposiciones”. Diario Oficial. Bogota, D.C., 2016. No. 50.101
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7. DESARROLLO TEMATICO

Una vez implementada la encuesta a los 600 comerciantes del régimen
simplificado del municipio de FacatativA se lleva a cabo el procesamiento y
andlisis de los datos.

Tabla 7. Tipo de actividad econémica

ACTIVIDAD

ECONOMICA CANTIDAD %
FERRETERIA 12 2%
EQ DE COM Y COM 13 2%
RESTAURANTE 13 2%
FAMA 15 3%
COMIDAS RAPIDAS 20 3%
DROGUERIAS 20 3%
INTERNET 25 4%
PANADERIAS 32 5%
PELUQUERIA 32 5%
ALMACENES 60 10%
MISCELANEA 89 15%
OTROS 08 16%
TIENDA 171 29%
TOTAL 600 100%

Fuente: elaboracion propia
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Figura 5. Tipo de actividad econémica

200 171

150

39 98
100

60
50 o5 32 32

Q& O > >
F ST TS Qs\é @vﬁ? & ¢ §<& & S
q$§ . d§? « ‘§§ & €§° & & ¥ o &
& ods‘ & CP& T TSN
& & 9 ¥ v ¥ S
&

Elaboracion: Fuente propia

Segun datos obtenidos de las encuestas aplicadas a los comerciantes del régimen
simplificado en el municipio de Facatativa, entre las actividades comerciales, con
mayor participacion se encuentran las tiendas de barrio con un 29%, miscelaneas
con un 15% y almacenes de ropa y accesorios con un 10%. Se identifica que las
encuestas fueron aplicadas en un 83% a establecimientos clasificados en
comercializacion de bienes como ferreterias, famas, droguerias, panaderias,
almacenes de ropa y accesorios, miscelaneas y tiendas de barrio, y 17% a
aplicadas a establecimientos que ejercen actividades de prestacién de servicios
tales como mantenimientos y reparaciones de equipos de coémputo Yy

comunicacion, restaurantes, comidas rapidas, internet y peluqueria.
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Tabla 8. Municipio donde ejercen la actividad econdmica.

SIMPIFICADO
FACATATIVA 600

Elaboracion: Fuente propia

Figura 6. Municipio donde ejercen la actividad econémica.

B FACATATIVA
600

Elaboracion: Fuente propia

Los datos recolectados fueron tomados de las encuestas (600) aplicadas a los
comerciantes pertenecientes al régimen simplificado del municipio de Facatativa.
Comerciantes de ventas al por menor estipulados en la division 47 del cédigo
CllU™ adoptada por la direccion de impuestos y aduanas nacionales (DIAN)
version 3 y la actividad 9602 de peluqueria y otros tratamientos de belleza tal
como lo menciona la ley 1819 del 2016, articulo 905’2 en el numeral 4.

""CAMARA DE COMERCIO DE BOGOTA. Clasificacion de Actividades Econémicas CIIU Revisién
4 adaptada para Colombia. Disponible en: http://linea.ccb.org.co/descripcionciiu/
"2COLOMBIA.CONGRESO DE LA REPUBLICA. Ley 1819 de 2016 “por medio de la cual se adopta
una reforma tributaria estructural, se fortalecen los mecanismos para la lucha contra la evasién y la
elusion fiscal, y se dictan otras disposiciones”. Diario Oficial. Bogot4, D.C., 2016. No. 50.101.p43
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Tabla 9. Antigtiedad de los establecimientos.

ANDIGUEDAD DEL
ESTABLECIMIENTO

Menor a un ano 149
1 a5 anos 263
6 a 12 afos 126
13 a 20 afios 35
20 afios en adelante 27
TOTAL 600

Elaboracion: Fuente propia

Figura 7. Antigiedad de los establecimientos.

Menor a un afio

1a5 afios

6a 12 aiios

13 a 20 afios

20 afios en adelante

263

300

Elaboracion: Fuente propia

Los datos recolectados de los comerciantes encuestados en el municipio de

Facatativd revelaron que 263 (43,8%) comerciantes cuentan con un

establecimiento menor a los 5 afios, por lo cual manifestaron no estar interesados

en el nuevo impuesto porque se consideran nuevos en el mercado, no estan
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seguros de la rentabilidad de su negocio y no desean involucrarse en el pago de

altos impuestos.

Tabla 10. Propietarios de los establecimientos de comercio.

PROPIETARIO DEL
ESTABLECIMIENTO SI/NO

Sl 563
NO 37
TOTAL 600

Elaboracion: Fuente propia

Figura 8. Propietarios de los establecimientos de comercio.

Elaboracion: Fuente propia

Segun los datos recolectados de las encuestas realizadas en el municipio de
Facatativa el 93,8% de los establecimientos de comercio encuestados estan
administrados por sus propios duefios y el 6,2% de los comerciantes encuestados
tienen personas a cargo de su funcionamiento, (administradores) estos
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manifestaron tener la facultad para decidir sobre el funcionamiento del negocio,
pero vale la pena resaltar que aunque estén facultados para tomar decisiones
sobre el negocio no pueden tomar la decisidbn sobre el contribuyente, pues el

monotributo no esta dirigido al establecimiento si no a la persona o propietario.

Tabla 11. Edad

RANGO CAN
18 a 25 afios 67
26 a 35 afos 58
36 a 45 afos 216
46 a 55 anos 125
56 afos en adelante 134
TOTAL 600
Elaboracion: Fuente propia
Figura 9. Edad
250
216
200
o 150 - 134
n)
§ 10 58
50 -
1B

18a 25 26a35 36a45 46a55 56afios en
anos anos anos anos adelante

Edad

Elaboracion: Fuente propia
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Segun los datos obtenidos en el municipio de Facatativa, el menor rango de edad
se encuentra en las personas entre 26 y 35 afos, lo cual nos indica que la
comunidad con este rango de edad cuentan con una participacion de un 9,67%,
por otra parte se identifica que el rango de edad entre 36 a 45 afos, tiene una
mayor participacion en los establecimientos de comercio con un 36%,
determinando que el modelo de contribucion monotributo puede ser viable para
ellos en vista que alcanzar una pension para la poblacion menor de 50 afios es
muy incierta, a diferencia de los BEPS, los cuales puede disfrutarlos en su

totalidad y con plena seguridad.

Tabla 12. Promedio de ingresos brutos mensuales.

RANGO CAN

Menos a $ 3.716.883 385

$ 3.716.883 |a| $ 5.575.325 195
$ 5.575.325 |a| $ 7.433.767 14
$ 7.433.767 |a| $ 9.292.208 2
Mayor a $ 9.292.208 4

TOTAL 600

Elaboracion: Fuente propia

Figura 10. Promedio de ingresos brutos mensuales.
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I 4 2 4

Menosa $3.716.883a $5.557.325a $7.433.767 a Mayora
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Rango de ingresos

450

B
]

w w
g 8
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Elaboracion: Fuente propia
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Segun las encuestas realizadas a los comerciantes al por menor de Facatativa, el
64% (385 contribuyentes) no cumplen con los ingresos brutos minimos estipulados
para asumir la responsabilidad de monotributistas en la primera categoria
equivalente a $ 46.418.400, anuales a menos que deseen acogerse de manera
voluntaria siempre y cuando cumplan con la base minima del valor anual a pagar
por concepto del monotributo ($530.496), y el 1% (4) sobrepasan los ingresos
brutos maximos anuales por valor de $116.046.000 para el afio gravable 2018,
esto significa que en concordancia con el articulo 905, numeral 1 de la ley 1819

del 2016 no podrian acogerse al monotributo.

Tabla 13. Area del establecimiento.

OPCION CAN
Sl 74
NO 526
TOTAL 600

Elaboracion: Fuente propia

> COLOMBIA.CONGRESO DE LA REPUBLICA. Ley 1819 de 2016 “por medio de la cual se adopta
una reforma tributaria estructural, se fortalecen los mecanismos para la lucha contra la evasion y la elusion
fiscal, y se dictan otras disposiciones”. Diario Oficial. Bogota, D.C., 2016. No. 50.101.p43
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Figura 11. Area del establecimiento.

Si
12,3%
—

Elaboracion: Fuente propia

Segun los datos recolectados aplicados a los comerciantes al por menor del
municipio de Facatativa, se determin6 que el 87.7% de establecimientos cumplen
con el area igual o inferior a 50 metros cuadrados, requisito establecido el articulo
905 literal 2 de la ley 1819 del 2016, por otra parte, hay un porcentaje de 12,3%
(74 comerciantes) que supera los 50 metros cuadrados y no aplicarian a este

sistema de contribucion.

* COLOMBIA.CONGRESO DE LA REPUBLICA. Ley 1819 de 2016 “por medio de la cual se adopta
una reforma tributaria estructural, se fortalecen los mecanismos para la lucha contra la evasion y la elusion
fiscal, y se dictan otras disposiciones”. Diario Oficial. Bogota, D.C., 2016. No. 50.101.p43

67



Tabla 14. Datos del RUT actualizados.

OPCION CAN
Sl 496
NO 104
TOTAL 600

Elaboracion: Fuente propia

Figura 12. Datos del RUT actualizados.

NO
17,3%

Elaboracion: Fuente propia.

Con base a las encuestas realizadas a los comerciantes al por menor del
municipio de Facatativa, se determiné que el 82,7% de los establecimientos
cuentan con el registro Unico tributario ante la direccion de impuestos y aduanas
nacionales DIAN y 17,3% de los establecimientos de comercio no se encuentran
inscritos al registro Unico tributario RUT, siendo este el primer paso para poder
acogerse. Asi lo estable el articulo 909 de la ley 1819 de 2016 a criterio

> COLOMBIA.CONGRESO DE LA REPUBLICA. Ley 1819 de 2016 “por medio de la cual se adopta
una reforma tributaria estructural, se fortalecen los mecanismos para la lucha contra la evasion y la elusion
fiscal, y se dictan otras disposiciones”. Diario Oficial. Bogota, D.C., 2016. No. 50.101.p43
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personal este no seria un impedimento relevante ya que actualmente por medio de

los sistemas electronicos se puede actualizar de forma rapida y practica.

Tabla 15. Conocimiento del impuesto Monotributo.

OPCION CAN
Sl 253
NO 347
TOTAL 600

Elaboracion: Fuente propia

Figura 13. Conocimiento del impuesto del Monotributo.

Sl
42,2%

NO
57,8%

Elaboracion: Fuente propia

Dentro de los datos suministrados en las encuestas a los comerciantes al por
menor del municipio de Facatativa, un 57,8% de comerciantes manifestaron no

tener ningln conocimiento acerca de la nueva forma de contribucién y respecto al
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42,2% de los comerciantes que manifestaron tener conocimiento del nuevo
iImpuesto, se pudo evidenciar que no se trata de un conocimiento claro, pues ellos
mismos aclararon que lo obtuvieron a través de medios de comunicacién (noticias:
Tv, periodico). Lo anterior debido a la falta de pedagogia dirigida a comerciantes,
pues hasta el 3 de marzo del 2018, la DIAN no habia aplicado ninguna alternativa

pedagdgica dirigida a los comerciantes sobre el monotributo.”®

Tabla 16. Comerciantes que estan de acuerdo con el Monotributo.

OPCION CAN
S 277
NO 323
TOTAL 600

Elaboracion: Fuente propia

Figura 14. Comerciantes que estan de acuerdo con el Monotributo

NO
54%

Elaboracion: Fuente propia

8 VARELA.Claudia. Al monotributo le faltan voluntarios, 2018.
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Teniendo en cuenta la informacién obtenida con la pregunta 9 que se plante6 en
la encuesta y reflejada en la Figura 12, primero nos enfocamos en educar a los
comerciantes, con el fin de que comprendieran las caracteristicas y los beneficios
gue trae consigo el monotributo, antes de que tomaran una decisién con poco o
sin conocimiento alguno, y como resultado de ello, el 46% de los comerciantes
manifestaron estar de acuerdo con la nueva forma de contribucién pero
consideran que deberia hacerse algunas modificaciones, pues ellos notaron que
no podian acogerse, y el 54% se sintieron inconformes o no desean acogerse al

nuevo método de contribucion.

Tabla 17. Comerciantes que cuentan con camara de comercio actualizada.

OPCION CAN
S 394
NO 206
TOTAL 600

Elaboracion: Fuente propia

Figura 15. Comerciantes que cuentan con cdmara de comercio actualizada.

Cnatidad

Opcion

Elaboracion: Fuente propia



Con relacion a las encuestas realizadas a los comerciantes al por menor del
municipio de Facatativ4, los establecimientos que cumplen con la obligacion de
estar inscritos a cdmara de comercio con informacion actualizada, corresponde a
un 66% (394), y el 35% (206) de comerciantes que no se encuentran inscritos a
camara de comercio, aumentando porcentaje de informalidad en el municipio y

disminuyendo la cantidad de personas que podrian aplicar al nuevo impuesto.

Tabla 18. Comerciantes que cuentan con algun régimen de salud.

OPCION CAN
S 508
NO 92
TOTAL 600

Elaboracion: Fuente propia

Figura 16. Comerciantes que cuentan con algun régimen de salud.

15,3%

|

S4,7% \/

Elaboracion: Fuente propia
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La anterior grafica muestra que de 600 comerciantes encuestados, 508 se
encuentran afiliados a algun régimen de salud, bien sea subsidiado o contributivo;
pero 15,3% de la poblacién no cuenta una afiliacion a algun sistema de salud, de
modo que podria verse impactada positivamente si llegan a acogerse al
monotributo, ya que este les daria automéaticamente el acceso al sistema se

seguridad social en salud, tal como lo menciona el articulo 908 paragrafol®.

Tabla 19. Régimen al que se encuentran afiliados.

OPCION CAN
Contributivo 216
Subsidiado 292
TOTAL 508

Elaboracion: Fuente propia

Figura 17. Régimen al que se encuentran afiliados.

292

Contributivo Subsidiado

Elaboracion: Fuente propia
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De acuerdo a la Figura 15 el 84,7% (representado por 508 contribuyentes) de los
contribuyentes pertenecen a algun régimen salud, y de estos el 43% (216
comerciantes) se encuentran afiliados al régimen de salud contributivo. Teniendo
en cuenta el numeral 3, del articulo 5 de la ley 1819 del 2016’" aquellos
comerciantes afiliados al régimen contributivo no podrian acogerse al nuevo
impuesto, pero el paragrafo 1° del mismo articulo sefala que “las personas
naturales que sin cumplir el numeral 3 del presente articulo hayan efectuado
cotizaciones al sistema general de pensiones y al régimen contributivo en salud

por lo menos durante 8 meses continuos o discontinuos del afio gravable anterior.

Tabla 20. Comerciantes que cuentan con caja de compensacion familiar.

OPCION CAN
S 97
NO 503
TOTAL 600

Elaboracion: Fuente propia

77 COLOMBIA.CONGRESO DE LA REPUBLICA. Ley 1819 de 2016 “por medio de la cual se adopta
una reforma tributaria estructural, se fortalecen los mecanismos para la lucha contra la evasion y la elusion
fiscal, y se dictan otras disposiciones”. Diario Oficial. Bogota, D.C., 2016. No. 50.101.p43
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Figura 18. Comerciantes que cuentan con caja de compensacion familiar.

]|
16,2%

NO
83,8%

Elaboracion: Fuente propia

La figura 17 nos indica que el 83,8% de los comerciantes encuestados no cuentan
con afiliaciébn a una caja de compensacion familiar, pero si deciden acogerse al
monotributo, podran obtener este beneficio, siempre que estén afiliados al régimen
subsidiado o sean beneficiarios del régimen contributivo de salud y realicen
aportes al monotributo con la tarifa establecida para la categoria C a la que se
refiere el libro VIII del Estatuto Tributario. En este caso la tabla 10 nos indica que

solo 2 personas podrian acceder a este beneficio.

Tabla 21. Comerciantes que estan inscritos a una administradora de riesgos
laborales (ARL).

OPCION CAN
Sl 195
NO 405
TOTAL 600

Elaboracion: Fuente propia
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Figura 19. Comerciantes que estan inscritos a una administradora de riesgos
laborales (ARL).

NO
67,5%

Elaboracion: Fuente propia.

De acuerdo a la presente grafica se muestra que el 67,5% de los comerciantes
encuestados no se encuentran afiliados a una ARL, y si desearan hacerlo, la ley
1562 del 11 de julio del 2012 articulo 13 sefiala que: “los trabajadores
independientes podran cotizar al sistema de riesgos laborales siempre y cuando
coticen también al régimen contributivo en salud; excepto aquellas personas que
tengan uno o varios ingresos pero no superen un salario minimo legal vigente”. En
este caso los comerciantes del régimen simplificado del municipio de Facatativa
gue deseen acogerse al monotributo ARL, obligatoriamente deberan cotizar en un

sistema de Salud.

’® COLOMBIA, CONGRESO DE LA REPUBLICA. Ley No. 1562 de 2012 “Por la cual se modifica el
Sistema de Riesgos Laborales y se dictan otras disposiciones en materia de Salud Ocupacional”.
P10.
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Tabla 22. Comerciantes que estan inscritos a un fondo de pensiones.

OPCION CAN
S 97
NO 503
TOTAL 600

Elaboracion: Fuente propia

Figura 20. Comerciantes que estan inscritos a un fondo de pensiones.

sl
16,2%

503

NO
83,8%

Elaboracion: Fuente propia

De acuerdo a la grafica 16, el 83,8% que equivale a 503 comerciantes del total de
comerciantes encuestados no se encuentran afiliados a algin fondo de pensiones
por lo cual es interesante que estos pudieran acogerse al monotributo BEPS; esto
podria ser alto impacto positivo ya que esto les permitiria al menos tener un ahorro

programado para la vejes del cual podran disfrutar con seguridad y en su totalidad.

Tabla 23. Comerciantes que cuentan con beneficios de crédito.
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OPCION CAN
S 308
NO 292
TOTAL 600

Elaboracion: Fuente propia

Figura 21. Comerciantes que cuentan con beneficios de crédito.

NO
48,7%

Elaboracion: Fuente propia

El grafico numero 15 nos indica que el 51,3% de los comerciantes encuestados si
tiene acceso a beneficio de crédito y el 48,7% de los comerciantes no cuentan con
ningun tipo de acceso a créditos. Para el gobierno, un comerciante formal y que se
acoja al monotributo tendr& mas posibilidades de acceder a créditos con sus

proveedores y al sistema financiero.”

" MORALES.Martha. Son solo 12 los contribuyentes que actualmente califican a monotributo.2017
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7.1. Andlisis de las encuestas

Para el desarrollo de este objetivo se analizaran las encuestas aplicadas a los a
comerciantes del régimen simplificado de Facatativa, para determinar si estos

cumplen con los requisitos de este nuevo impuesto.

Teniendo en cuenta la ley 1819%, articulo 905 en el cual se menciona las
condiciones que deben reunir los sujetos pasivos del monotributo y con base a la

informacion obtenida por medio de las encuestas se puede analizar que:

v' Para el primer requisito mencionado en el numeral 1 que consiste en haber
obtenido ingresos brutos ordinarios o extraordinarios, iguales o superiores a
1.400 UVT e inferiores a 3.500 UVT en el afio gravable, se pudo concluir que
385 contribuyentes no cumplen con los ingresos minimos establecidos (ver
tabla 12), mas sin embargo el paragrafo 2° del mismo articulo les da la
posibilidad de acogerse voluntariamente y percibir los beneficios contemplados
en la ley siempre y cuando cumplan con la base minima del valor anual a
pagar por concepto del monotributo ($530.496).* En conclusion 596
comerciantes tienen la posibilidad de acogerse. De acuerdo a la tabla 12,
quienes definitivamente no cumplen y no podrian acogerse al monotributo son
los 4 comerciantes que sobrepasan los ingresos brutos maximos anuales por
valor de $116.046.000 para el afio gravable 2018, pues estos no podrian ni

siguiera seguir perteneciendo al régimen simplificado.

% COLOMBIA.CONGRESO DE LA REPUBLICA. Ley 1819 de 2016 “por medio de la cual se
adopta una reforma tributaria estructural, se fortalecen los mecanismos para la lucha contra la
evasion y la elusion fiscal, y se dictan otras disposiciones”. Diario Oficial. Bogota, D.C., 2016. No.
50.101.p., 43.
 Ibid. p., 43.
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v' En cuanto al segundo requisito que menciona el numeral 2, el cual consiste en
“‘que desarrollen su actividad econdmica en un establecimiento con un area
inferior o igual a 50 metros cuadrados”, la tabla 13 permite determinar que de
600 comerciantes del régimen simplificado encuestados en el municipio de
Facatativa, 526 no desarrollan su actividad en un &rea igual o superior a 50
metros cuadrados, esto significa que en este caso 87.7% del total de la

poblacién puede hacer parte del nuevo impuesto denominado monotributo.

v' Para determinar el nimero de comerciantes que cumplen con el tercer
requisito que consiste en “ser elegibles para pertenecer al servicio social
complementario de beneficios econdmicos peridédicos, BEPS”, mencionado en
el numeral 3 del articulo 905 de la ley 1819 del 2016%, es importante conocer
de antemano que el decreto 604 del 2013, capitulo I, articulo 3, menciona que
“los requisitos para el ingreso al servicio social complementario de beneficios

econdémicos periédicos, BEPS son:

e Ser ciudadano colombiano.

e Pertenecer a los niveles 1, 2 Y 3 del SISBEN, de acuerdo con los cortes
que defina el ministerio del trabajo y el departamento nacional de
planeaciéon DNP.

Teniendo en cuenta el numeral 3 y la tabla 19, se podria afirmar que solo, 292
comerciantes que se encuentran afiliados al régimen subsidiado de salud y que no
superan el nivel 3 del SISBEN podrian aplicar al monotributo; pero el paragrafo 1
del articulo 905, ley 1819 facilita el ingreso al monotributo para los 216
comerciantes que se encuentren afiliados al sistema de salud contributivo siempre

y cuando hayan efectuado cotizaciones al sistema general de pensiones y al

2 COLOMBIA.RAMA LEGISLATIVA. Ley 1819 de 2016 “por medio de la cual se adopta una
reforma tributaria estructural, se fortalecen los mecanismos para la lucha contra la evasion y la
elusion fiscal, y se dictan otras disposiciones”. Diario Oficial. Bogota, D.C., 2016. No. 50.101
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régimen contributivo en salud por lo menos durante 8 meses continuos o
discontinuos del afio gravable anterior. En conclusion 508 comerciantes cumplen

con el tercer requisito para pertenecer al monotributo.®

El 100% de los comerciantes encuestados cumplen con el cuarto requisito
expresado en el numeral 4 del articulo y ley mencionados inicialmente; tal requisito
consiste en que el comerciante interesado en acogerse al monotributo “contenga
como actividad econémica una o mas de las incluidas en la division 47 comercio al
por menor y la actividad 9602 pelugueria y otros tratamientos de belleza de la
clasificacion de actividades econdmicas (ClIU) adoptada por la direcciébn de

impuestos y aduanas nacionales (DIAN).

% COLOMBIA.CONGRESO DE LA REPUBLICA. Ley 1819 de 2016 “por medio de la cual se
adopta una reforma tributaria estructural, se fortalecen los mecanismos para la lucha contra la
evasion y la elusion fiscal, y se dictan otras disposiciones”. Diario Oficial. Bogota, D.C., 2016. No.
50.101.p43

81



7.2. Nivel de aceptacion

Por medio de este analisis se determinara la acogida del nuevo impuesto en los

comerciantes del regimen simplificado del municipio de Facatativa.

El nuevo impuesto denominado monotributo empezo a regir a partir del 1 de enero
del afio 2017, y aunque inicialmente el gobierno hablo de 500.000 posibles
beneficiarios, la realidad es que durante todo el afio 2017 solo 84 pequefios
comerciantes se presentaron al monotributo en todo el pais, de los cuales 12
calificaban y solo uno continuo con el proceso; asi lo revelo la Revista Dinero en
uno de sus articulos el 12 de marzo del presente afio.

En concordancia con la informacién anteriormente citada se pudo evidenciar por
medio de 600 encuestas realizadas a comerciantes del régimen simplificado del
municipio de Facatativa, que hasta la fecha este nuevo impuesto no ha tenido
acogida ya que ninguno manifestd estar inscrito; a pesar traer consigo una gran
variedad de beneficios para los comerciantes que cumplan con los requisitos y se
acojan, estos aun los desconocian al igual que desconocian los requisitos. Dicha
informacion se puedo evidenciar el tabla 15, donde el 57,8% (347) de los
comerciantes manifestaron no tener ningun conocimiento, a diferencia del 42,2%
(253) de los comerciantes que manifestaron conocer sobre este nuevo impuesto
por medio de noticias (Tv, periédico) o comentarios de algunos amigos. En vista
de aquello se procedi6 a suministrar una breve pedagogia sobre este nuevo
impuesto y posterior a esto se formuld la pregunta: “basados en la informacién
obtenida ¢ estd de acuerdo con el Monotributo?” La tabla 16, evidencia que 277
(46%) comerciantes manifestaron interés de acogerse al monotributo, una cifra
significativa teniendo en cuenta que solo ha trascurrido 18 meses desde su
implementacion, adicionalmente la cifra evidencia que a los comerciantes
interesante la nueva implementacién porque para ellos este impuesto les

representa beneficios y mas oportunidades a nivel laboral y personal.
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En cuanto a los 323 (54%) comerciantes que estan interesados en acceder al
impuesto, informan que aunque desean hacerlo los ingresos brutos no les alcanza
para cubrir todos sus gastos y acceder a los beneficios que brinda el Estado por
medio de esta nueva forma de contribucion. Adicionalmente indican: “el gobierno
se la pasa cobrando impuestos a los pobres y no se ve reflejado en el pueblo, ni
en educacion, salud, estructura vial ni en nada,” por el contrario manifiestan
sentirse decepcionados con las malas decisiones y la alta corrupcion por la que

esta pasando el pais.

Vale la pena resaltar que solo hasta el 03 de marzo del 2018 la DIAN vy el
ministerio de comercio comenzaron a trabajar en capacitaciones sobre el tema en
las ciudades mas importantes del pais a fin de que el presente afio sea diferente.

Asi lo manifestd el director de la DIAN, Santiago Rojas.
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7.3. Impacto social del monotributo.

Para hablar de impacto debemos dirigirnos a la palabra que procede del latin
tardio impactus; tiene varios usos. En este caso debemos centrarnos en su
acepcion como el efecto emocional o simbdlico que produce un hecho o un
suceso. En esta oportunidad el monotributo.?* Ahora, cuando se habla de impacto
social, se hace referencia a aquello vinculado a la sociedad o aquella comunidad
de individuos que habitan, conviven y comparten un mismo espacio acatando las
mismas normas como es el caso de los comerciantes del régimen simplificado del

municipio de Facatativa.

El solo hecho de hablar de reforma tributaria 0 monotributo ha sido de gran
impacto en los comerciantes del régimen simplificado, debido al desconocimiento
de la norma; la percepcion de algunas personas naturales es que con el
monotributo se desea captar datos de posibles nuevos contribuyentes para
posteriormente poder modificar los sistemas impositivos y obligarles a pagar renta
retirandoles todo beneficio, pues los comerciantes lo ven como un gasto y

desconocen los beneficios.

Segun la informacion obtenida previo al desarrollo de este tema se pudo
evidenciar que el rango de edad entre 36 a 45 afios, tiene una mayor participacion
en los establecimientos de comercio con un 36%, determinando que el modelo de
contribucidon monotributo podria tener un impacto positivo teniendo en cuenta que
alcanzar una pension para la poblacion joven es muy incierta, a diferencia de los

BEPS, los cuales puede disfrutarlos cuando deseen y con plena seguridad.

8 PEREZ.Julian, Definicién de impacto social, 2018.
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La informacién obtenida y analizada anteriormente, muestra en la Tabla 12 que el
64% (385 contribuyentes) no cumplen con los ingresos brutos minimos estipulados
para asumir la responsabilidad de monotributistas en la primera categoria
equivalente a $ 46.418.400 anuales; mas sin embrago y a pesar de ello el
paragrafo 2° del Articulo 905 de la ley 1819 del 2016 da la posibilidad de acogerse
voluntariamente y percibir los beneficios contemplados en la ley siempre y cuando
cumplan con la base minima del valor anual a pagar por concepto del monotributo
($530.496), ver tabla 1 y 2. Por otra parte quienes definitivamente no cumplen y no
podrian acogerse al monotributo son 4 comerciantes los cuales por sus ingresos
no podrian ni siquiera seguir perteneciendo al régimen simplificado. De modo que
596 comerciantes podrian acogerse al monotributo lo cual impactaria de manera
muy positiva siempre y cuando se eduque, se cree una cultura tributaria y se

reestructure las diferentes categorias de modo que sean mas accequibles.

De acuerdo a la informacion previamente obtenida se determind que el 87.7% (ver
tabla 13) de establecimientos cumplen con el area igual o inferior a 50 metros
cuadrados, requisito establecido el articulo 905 literal 2 de la ley 1819 del 2016%;
por otra parte, el 82,7% (ver tabla 14) de los establecimientos cuentan con el
registro Unico tributario ante la direccidbn de impuestos y aduanas nacionales.
Siendo estos dos de los requisitos mas importantes para poder acogerse al
monotributo se puede determinar que podria ser de alto impacto positivo porque la
mayoria de los comerciantes los estdn cumpliendo y al acogerse seria mas del

84,5% del total de la poblacién quienes se podrian beneficiar.

Por otra parte, a pesar de que inicialmente existia un alto porcentaje de

desconocimiento sobre el monotributo el cual se veia reflejado en una baja

¥ COLOMBIA.RAMA LEGISLATIVA. Ley 1819 de 2016 “por medio de la cual se adopta una
reforma tributaria estructural, se fortalecen los mecanismos para la lucha contra la evasion y la
elusion fiscal, y se dictan otras disposiciones”. Diario Oficial. Bogota, D.C., 2016. No. 50.101
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acogida, los comerciantes, una vez obtuvieron informacion mas detallada sobre el
el nuevo impuesto, el 46,1% (276) manifestaron estar de acuerdo con la nueva
forma de contribucion, esto representa un alto impacto positivo porque se trata de
276 comerciantes que podrian percibir beneficios de acceso para el esquema de
proteccion para riesgos de incapacidad, invalidez y muerte, afiliacion al sistema de
riesgos laborales, vinculacion a BEPS, afiliacibn a las cajas de compensacion
familiar.2°En la tabla 18 se pudo notar que de 600 comerciantes encuestados, 508
se encuentran afiliados a algun régimen de salud, por lo tanto, si estos se
acogieran al nuevo mecanismo de contribucibn no les seria de gran impacto
porque aun si no se acogieran ya cuentan con el beneficio; por otra parte, lo que
sucede en la afiliacion a caja de compensacion familiar es todo lo contrario, pues
503 comerciantes no cuentan con este beneficio (ver tabla 20), en este caso si los
comerciantes llegaran a cogerse al monotributo, se obtendria un impacto social
positivo, pues ellos podran disfrutar de este privilegio estipulado en la ley, siempre
y cuando apliquen a la categoria C de la tabla de clasificacion mencionada en el
articulo 908 de la Ley 1819 de 2016.

Otro de los beneficios que ofrece el monotributo y que podria impactar
positivamente en los comerciantes del régimen simplificado del municipio de
Facatativd, se encuentra en la facilidad de poder aportar a una ARL
(administradora de riesgos laborales). La figura 19 indica que a este privilegio
podria tener acceso el 67,55% de la poblaciéon encuestada, impactando de manera
positiva en los comerciantes quienes podrian tener mas seguridad en la
realizacion de sus actividades laborales y asi mismo ventajas a la hora de solicitar
servicios de hospitalizacion como lo es el hecho de que la ARL cubre el ciento por

ciento de todos los servicios que reciban. Por otra parte, el monotributo también

% COLOMBIA.CONGRESO DE LA REPUBLICA. Ley 1819 de 2016 “por medio de la cual se adopta
una reforma tributaria estructural, se fortalecen los mecanismos para la lucha contra la evasion y la elusion
fiscal, y se dictan otras disposiciones”. Diario Oficial. Bogota, D.C., 2016. No. 50.101.p44
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busca generar impacto positivo apoyando a las diferentes personas que no han
tenido la oportunidad de acceder a programas de subsidio de vivienda, de lograr
obtener un servicio de salud con mejor atencion, adquirir un ahorro de pension,
entre otros; como lo ha podido hacer una persona que durante de vida ha contado
con estos privilegios por tener un alto nivel de ingresos. Realmente desde esta
perspectiva el impuesto quiere tanto minimizar la informalidad, como darles
también la oportunidad a cierto porcentaje de personas que quieran acceder a
varios de estos servicios que a largo o corto plazo mejoraria la calidad de vida de

sus familias.
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8. CONCLUSIONES

Se logré hacer un estudio donde se identific6 cuantos comerciantes inscritos al
régimen simplificado de FacatativA cumplen con cada uno de los requisitos
estipulados en la ley 1819 de 2016 para poder acogerse al nuevo impuesto
denominado monotributo. Se logré determinar que en promedio el 93% de los

comerciantes podrian acogerse.

Se puede evidenciar que hasta la fecha de este estudio el nuevo mecanismo de
contribucion no ha tenido ninguna acogida en los comerciantes del régimen
simplificado del municipio de Facatativd; pues de los 600 comerciantes
encuestados ninguno esta inscrito al monotributo. A pesar de tener muchos
beneficios para los contribuyentes, este necesita ciertos cambios que faciliten la
afiliacion de los comerciantes y al mismo tiempo se logre los objetivos del estado,

de no ser asi este sistema tiende a desaparecer.

Se pudo conocer que la baja acogida de este impuesto se debe al
desconocimiento de la norma, por lo tanto la DIAN se ha puesto a la tarea de
dirigir capacitaciones en las ciudades mas importantes para que el afio en curso

(2018) sea més provisorio en cuanto a este nuevo impuesto.

Se encontrd en la investigacion que el 46% de la muestra utilizada en este estudio,
tienen el deseo de acogerse al nuevo impuesto (ver figura 14); y se concluye que
es una cifra bastante representativa teniendo en cuenta que el 2017 fue afio de
prueba y de transicién, las cifras muestran que el 57,2% de los comerciantes

desconocen el monotributo y su funcionamiento.
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Se logré identificar qué el monotributo podria impactar positivamente ya que este
permite obtener beneficios como: acceso para el esquema de proteccién para
riesgos de incapacidad, invalidez y muerte, afiliacion al sistema de riesgos
laborales, vinculaciéon a BEPS vy afiliacion a las cajas de compensacion familiar;

contribuyendo asi al desarrollo social en los comerciantes de Facatativa.

Se determind que el 56,83% de la poblacion encuestada son personas jovenes
(menores a 46 afios - ver tabla 11) que no aspiran a una pension, pero si estan
interesados en los beneficios econdémicos peridédicos (BEPS) porque representan

un mayor grado de confianza y facilidad al adquirirlo.

Se logré determinar que la implementacion de este nuevo régimen de contribucién
es buena, simplemente que ha faltado difusiébn para que la gente se entere del
tema en cuanto a beneficios, requisitos, medios de pago, valor del monotributo y

guia técnica para poder inscribirse al monotributo.

Se identific6 que en el municipio no existe cultura tributaria, pues al 46% (277
comerciantes, (ver tabla 16) de los comerciantes encuestados no les interesa
ningun beneficio ni temas que esté relacionado con impuestos, no tienen tiempo
para indagar en que consiste el nuevo impuesto y otras personas simplemente no

quieren acceder por que lo ven mas como un nuevo gasto.
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9. RECOMENDACIONES

Se recomienda implementar un mecanismo de contribucién de facil acceso y
manejo para los contribuyentes del monotributo, ya que para muchos
comerciantes se les hace complejo llevar a cabo la tramitologia de afiliacion al
monotributo y el manejo de los diferentes sistemas de informacion contable y

tributaria como la plataforma muisca de la DIAN, no es facil para ellos.

Generar un proceso de formalizaciobn econdémica viable que permita un aumento
paulatino de inscripciones de los contribuyentes interesados a acceder a dicho
régimen, y que cumplan con un enfoque el cual permita que se reduzca la
informalidad y la evasion de los impuestos, mediante un cruce de informacion,

promoviendo la contribucién voluntaria, creando conciencia y cultura tributaria.

Se recomienda a la DIAN difundir con mas intensidad todo lo relacionado con el
nuevo impuesto denominado monotributo haciendo uso de las diferentes
herramientas electrénicas para poder llegar a todo el territorio nacional y que los
comerciantes a quienes aplique este impuesto tengan informaciéon a la mano, lo

conozcan y se afilien.

Hacer una recategorizacion de monotributistas de acuerdo a las actividades e
ingresos de los contribuyentes para que el tributo cumpla de manera mas eficiente

el principio de equidad de los tributos.
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En vista de que las entidades encargadas de prestar los servicios de seguridad
social, salud y pension necesitan fortalecerse, se les recomienda contribuir con la
captacion de comerciantes al monotributo ya que esto no solo beneficiaria a los

comerciantes sino también a las entidades mismas.

Es importante que las entidades encargadas como la DIAN y la Secretaria de
Hacienda evallen las posibles razones por las cuales los contribuyentes no se
acogieron al monotributo y tenerlas presente a la hora de hacer una reforma a este
impuesto o a la hora de implementar un nuevo mecanismo de modo que pueda

tener mas acogida.

A pesar de ser buena la idea de que los comerciantes se acojan al monotributo de
forma voluntaria se recomienda tomar medias un poco mas radicales (de caracter
obligatorio), ya que por el hecho de ser voluntario los comerciantes se preocupan
muy poco o nada en estar informados, conocer la norma, los beneficios, los
costos, el mecanismo de afiliacion y pago, perjudicando asi las expectativas del
Estado y desaprovechando la oportunidad de generar desarrollo social en la

comunidad.

Se recomienda hacer uso tanto de los BEPS y el ARL, como elementos que
ayuden a la construccion de un solo régimen de tributacion y proteccion social de
modo que se vean beneficiados tanto los comerciantes como el Estado. Los
primeros recibiendo beneficios sociales y el Estado percibiendo mayores ingresos

fiscales.
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Anexo 1. Encuesta aplicada a los comerciantes de Facatativa

ENCUESTA
ANALISIS DEL IMPACTO DEL NUEVO IMPUESTO
DENOMINADO MONOTRIBUTO
La siguiente encuesta se realiza con el fin de analizar y determinar el impacto del
nuevo impuesto Monotributo aplicado a los comerciantes al por menor Facatativa

Cundinamarca. Tenga en cuenta que esta informacion sera confidencial y utilizada
solo para fines académicos.

1 Tipo de actividad Econdmica

2. Municipio donde ejerce su actividad econdmica:

3. Establezca la antigliedad del 4. i Usted es propietario del establecimiento
establecimiento segun el rango de comercio?

que corresponda: s [ ]

Menor a un afio L1 NO [ ]

1a5afos |:| 6. Su promedio de ingresos brutos mensuales
6a 12 afios 1 suman:

13 a 20 afios C 1 Menos a $ 3.716.883 C ]
20 afios en adelante |:| S 3.868200 4 S 5.802.300 |:|
5.EDAD: $ 5802300 a $ 7736400 [ |
18 a 25 afios 1 S 7736400 5 S 9670500 [ |
26 a 35 afios 1] Mayor a : $ 9.292.208 ]
36 a 45 afios L1 7. ¢ El dreade trabajo con el que usted dispone
46 a 55 afos |:| para el desarrollo de su funcion sobrepasa los 50 m*?
S6afios enadelante [ | st [ ]

no []

8. ¢Usted tiene todos los datos 9. iHabia recibido informacidn anteriormente
personales y comerciales sobre los beneficios del nuevo impuesto
del RUT actualizados? denominado monotribute?

T s [

No [ No [
10. :Su establecimiento cuenta con la Basados en la informacion obtenida
inscripcidn a la Camara de Comercio ¢ estade acuerdo con el monotributo?
y se encuentra actualizada?

s [ s [
No ] No []

11. ;Usted se encuentra afiliado aalgdn 12. i Usted se encuentra afiliado a alguna caja de
régimen de salud? compensacidn familiar ?

s [ s [
No [ No [
si surespuestaanterior es afirmativa 13. ¢ Usted se encuentra afiliado a algin fondo
¢ aque régimen se encuentra afiliade? de pensidn ?

Contributive [ | st [
Subsidiado [ ] NO [ ]

14. Usted se encuentra afiliado a 15. ¢ actualmente cuenta con algin beneficio de
alguna administradora de riesgos crédito?

laborales (ARL)
s [ st []
NO [ No [

Numero de contacto del comerciante encuestado
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Anexo 2. Folleto Monotributo

IMPUESTO DEL
MONOTRIBUTO

COMERCIANTE
simpiificaty

{ SABE USTED QUE ES
EL NOMOTRIBITO?

Si usted no lo permite se lo
explicaremos en la mayor
brevedad.

Es un impuesto que simplifica

en un solo pago del IVA, Re-

tencién en la fuente y seguri-
dad social

SIMPLIFICA OBLIGACIONES DE
PEQUENOS COMERCIANTES Y
BUSCA LA FORMALIZACION

. Es opcional: es una alternativa para los
comerciantes,

. Los comerciantes que no quieran acceder
deben continuar declarando renta.

. En promedio, el aporte al monotributo
serian unos $2.000 pesos diarios.

PARA QUIENES VA DIRIGIDO EL MONOTRI-
BUTO

. Personas naturales, comerciantes al por
menor, que tengan establecimientos con
un area inferior o igual a 50 m2

. Personas naturales, comerciantes al por
menor, que tengan ingresos brutos anua-
les entre $44.602.600 y $111.506.500.

. Pueden acceder comerciantes con nego-
cios como tiendas, peluquerias, panade-
rias y las demas que estén contempladas
en la division 47 del comercio al por me-
nor (ClIU-DANE)

.BENEFICIOS AL MOMENTO DE
ACCEDER

Acceso a cajas de compensacion

Exentos de retencion en la fuente por
pagos electronicos

Parte de su pago va dirigido a los apor-
tes del BEPS

Uso de datafono sin retencion la fuente.

Cumplir con sus obligaciones tributarias.

CARACTERISTICAS DEL
MONOTRIBUTO

Es un sistema sencillo,, el cual solo de-
pende del monto de sus ingresos.
Comerciantes con establecimiento me-
nores a 50m*

Tarifas acorde con las utilidades de los
negocios.

Su pago se promedia entre 40.000 y
85.000 pesos mensuales.

MODALIDADES DEL MONOTRIBUTO

. Monotributo Beps: Va dirigido a quienes
tengan ingresos inferiores a 1 salario mini-
mo y estén afiliados al sistema subsidiado
de salud.

Beneficios:

Ahorro a la vejez (BEPS)
Acceso a un Seguro por muerte,
Augxilio funerario
desmembracién e incapacidad.

°o o oo

D (ah

. Monotributo Riesgos Laborales: Va dirigido
a quienes hayan realizado al menos 8 cofi-
zaciones a salud y pension en 2016 y es-
teén afiliados a una ARL.

Beneficios:
¢ Una parte de |a tarifa del monotri-
buto se destina al aporte de ries-
gos laborales sobre el ingreso de
un salario minimo.

g2 |®as
e << ~ o~ o~
2 s |88 G
8 g
E oS
53%.»«-..»
@ o 20 oo
¢g|E88
o =
£z |¥rR 8
&=
& SE |nwn
=
z € 1388
i £8 |85
o v
3 g= S EH
2 £ E
'E S & |vnwwn
[e] o o |
8 £ |88
e 1RSI
o £ |588
o g g =
g ;3% v
= - o
S |8lz::48 28
3
) SC2ERES8
ic 5 28 3 |
a efs =3 2
j ﬁ N W N
PR
2z 5 |1BE 8
5| 2 (888
E= v v
]
o
2 o |SE8
“ E ~
gl s |S88
gl = |€ga8d
N W N
==
3 <€ O O

99

(@) MINHACIENDA

MONOTRIBUTO

ARTICULO 165 LEY 1819 DE 2016
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ELABORADO Y PRESENTADO POR

Jaime Orlando Cerén
Jeferson Esneider Benavides

Estudiantes de la universidad Cundinamarca

Programa de contaduria publica



Anexo 3. Fotografias Pelugueria Sonnya Peluqueria

Anexo 4. Fotografia Papeleria Miscelanea Edith
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Anexo 5. Fotografia tienda esquina el cacique

Anexo 6. Fotografia establecimiento de metalmecénica DL HG
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Anexo 7. Fotografia Tienda de barrio
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Anexo 9. Fotografia comidas rapidas la paisa.

Anexo 10. Fotografias Mini mercado donde John.
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Anexo 11. Entrevista vendedor de la economia subterranea

Anexo 12. Fotografia Punto de claro Alexa Domini
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Anexo 13. Fotografia integrantes del Proyecto monografico

Anexo 14. Fotografias Soporte fisico
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Anexo 15. Fotografia modelo de encuesta.




Anexo 16. Respuesta requerimiento CAMARA DE COMERCIO

ENVIO DATOS SOIICITADOS - CAMARA DE COMERCIO DE FACATATIVA - RADICADO DE SALIDA 1915

mar 3/10/2017, 2:51 p.m

@ HERNANDO ORTIZ <soportetecnologico@ccfacatativa.org.co>

Usted: correspondencia@ccfacatativa.orgco ¥

Bandeja de entrada

ENVIO DATOS SOICITADOS - CAMARA DE COMERCIO DE FACATATIVA — CANTIDAD DE REGISTROS DE REGIMEN SIMPLIFICADO Y REGIMEN COMUN DE LOS MINUCIPIOS DE

SIMPLIFICADO COMUN
FACATATIVA 5.661 2.701
EL ROSAL 577 225
MADRID 2.620 1.374

Cordialmente,

Ing. HERNANDO ORTIZ SANABRIA
Profesional | de Soporte Tecnoldgico

Cémara de Comercio de Facatativa
Nit: 860.522. 136-3

Direccion Cra 3 Na. 4-60

Teléfonos: 8923233/8424957/8424603
www.ccfacatativa.org.co

QX CAMARA ¢
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