ANALISIS DE LA SITUACION FISCAL Y SOCIAL DE LA IMPLEMENTACION Y
EJECUCION DEL COBRO DE ESTAMPILLAS (ADULTO MAYOR, PRO-
CULTURA Y PRO-DEPORTE) EN EL MUNICIPIO DE FUNZA, EN LA VIGENCIA
2016 — 20109.

KELLY VIVIANA CARRION GARZON
COD. 414214217
JEIMY JOHANA TRIANA AVILA
COD. 414215323

UNIVERSIDAD DE CUNDINAMARCA
CIENCIAS ADMINISTRATIVAS ECONOMICAS Y CONTABLES
CONTADURIA PUBLICA
FACATATIVA
2019



ANALISIS DE LA SITUACION FISCAL Y SOCIAL DE LA IMPLEMENTACION Y
EJECUCION DEL COBRO DE ESTAMPILLAS (ADULTO MAYOR, PRO-
CULTURA Y PRO-DEPORTE) EN EL MUNICIPIO DE FUNZA, EN LA VIGENCIA
2016 — 20109.

KELLY VIVIANA CARRION GARZON
COD. 414214217
JEIMY JOHANA TRIANA AVILA
COD. 414215323

Proyecto Monogréfico, Tipo Investigacion

DIRECTOR
ARMANDO PIRAQUIVE CORTES
ECONOMISTA Y MBA EN ADMINISTRACION

UNIVERSIDAD DE CUNDINAMARCA
CIENCIAS ADMINISTRATIVAS ECONOMICAS Y CONTABLES
CONTADURIA PUBLICA
FACATATIVA
2019



Nota de Aceptacion

Presidente del jurado

Jurado 1

Jurado 2

Facatativa, 21 octubre del 2019



DEDICATORIA

Dedico este proyecto con todo mi amor a mi familia, a mi madre Luz Marina Garzon
gue, con todo su carifio, y apoyo incondicional me ensefio que es prohibido rendirse,
me impulso a cada dia buscar lo mejor, fue mi motor de dia a dia para continuar con
este gran suefio de ser toda una profesional y concluir con éxito este proyecto de
grado. Y por ultimo a mi compafiera que con su paciencia me brindo el animo

necesario para lograrlo.

Kelly Viviana Carrion Garzon

Este proyecto esta dedicado primordialmente a las personas que me han motivado
a salir adelante, que han sido mi motor y mi guia en todo este camino. Mis abuelos
son lo mas importante que tengo desde nifia; me han inculcado lo mas importante
y esencial de la vida y es jamas perder la humildad, siempre estar unido con la
familia y luchar por los suefios, y asi he tratado de hacerlo durante estos afios; sé
gue este camino educativo no es el mas facil ni el mas corto, pero fue el mejor que

pude haber escogido para ser alguien en la vida.

Jeimy Johana Triana Avila



AGRADECIMIENTOS

Queremos agradecer en primer lugar a Dios, por guiarnos en todo el camino y
fortalecernos cada dia para llegar al éxito. En segundo lugar, es de agradecer a
nuestro director de proyecto Armando Piraquive, quien con su conocimiento y su
guia fue una pieza clave para que se pudiera cumplir con este gran objetivo; hechos

que fueron imprescindibles para cada etapa de desarrollo del trabajo

Por ultimo, queremos agradecer a la base de todo el esfuerzo, nuestra familia, que
quienes con sus consejos fueron el motor de esta profesion y nuestra constante
motivacion, muchas gracias por toda la paciencia, comprensién, y sobre todo por el
amor brindado.



CONTENIDO

Pag.

INTRODUGCCION ..ottt ettt ettt ettt e et et e e eaesteetesaeee s 14
PRESENTACION ALCALDIA MUNICIPAL DE FUNZA CUNDINAMARCA............ 16
1. EL PROBLEMA......ooitiiteite ettt ettt ettt e eaeeteeae e 18
1 1 1 R 18
1.2 AREA'Y LINEA DE INVESTIGACION ......oooviiieiiiieecee e 18
1.3 FORMULACION DEL PROBLEMA........ocuiiiiiieeeceee e 19
1.4 SISTEMATIZACION DEL PROBLEMA .......c.coiiiiiie e 20
1.5 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION .....covoiiiieiieiiececeee e 20
R O o= (Ao T =T o 1T - | 20
1.5.2 Objetivos €SPECITICOS .......cvviiiiii e e 21
1.6 LIMITACIONES DE LA INVESTIGACION ......coeiiiiieiecececeeeeeee e 21
1.7 ALCANCE DE LA INVESTIGACION .......c.cccviiiiieiece e 22
1.8 JUSTIFICACION ... .oeeeiiiee ettt ettt te et as et ete e steeneeeaeaneas 23
2. MARCO DE REFERENCIA .....coiiiieieeeeeeeeeeeeeeee e 25
2.1 MARCO TEORICO. ..ottt ettt 25
2.1.1 Antecedentes de 1a iINVestigacCion ............ccoovvvviiiiiiii e 25
2.1.2 Resefa Histérica del Tributo de la Estampilla.............ccccviiiiiiiennnnnnn, 26
2.1.3 SISTEMA DE VARIABLES .......ooviitiiieiieeeee e 29
2.1.3.1 Variable teCnolOQICa ..........ccceviiiiiiiiiii e 29
2.1.3.2 variable SOCIAL...........oiiirieie e 29

2.2 MARCO CONCEPTUAL ..ottt 30
2.3 MARCO LEGAL .......oiieiieeeeeeeeeeeeeee ettt 35
2.4 MARCO GEOGRAFICO ......oe ittt 49
2.4.1 ORGANIGRAMA ALCALDIA ......ooiiiiiieeeeee et 51

3. DISENO METODOLOGICO .......cveeeieeeieeeeeeeeeeeeeeeee e, 53
3.1 TIPO DE INVESTIGACION ..ot 54
3.2 METODO DE INVESTIGACION ......oooiiieeceeeeeeeeeeeee e 54

3.3 POBLACION Y MUESTRA ...ttt 55



B4 FUENTES .. 55

3.5 INSTRUMENTOS Y TECNICAS ...ttt 56
4. ENCUESTA A LA POBLACION DEL MUNICIPIO ....ccvoiiiiiiiieiiiceiieeeeie e, 59
4.1 ANALISIS DE LOS RESULTADOS ......coviiieieieeieceeeeeete et ee et eae s 62
5. DIAGNOSTICO PROCEDIMENTAL DEL RECAUDO........cccvvvieeiiiiiiiiiiienennn. 76
5.1 Emision Estampilla Pro-Deporte............uiiiiiieiiiiiiiiiiie e e e 77
5.2 Emision Estampilla Pro-Cultura.............ccooiiieeiiiieiiiiie e e e 87
5.3 Emision Estampilla AdUIto Mayor ............ooiieeeiiiiiiicce e 94
6. POLITICAS Y NORMATIVIDADES DEL TRIBUTO ....ccoiviiiieiiieeeiecee e, 102
6.1 Acuerdo NO. 021 d€ 2017 ....uuiiii e e et e e e e e et e e e e e eeeeenes 103
6.2 Plan de Desarrollo municipio de Funza “De frente con la gente juntos
AVANZAMOS ... .ttt e e 105
7. EFECTIVIDAD DE RECAUDO DEL TRIBUTO ...ccccviiiiiieeieeeeeeee e, 108
7.1 EStampilla Pro DEPOIE.......uueii ittt e e e e eaanns 108
7.2 Estampilla Pro-CUlUIa...........coiieiiiiiee e 116
7.3 Estampilla adulto Mayor ........ccooooiiiiiiiie e 121
CONCLUSIONES ...ttt e e e e e e s e e e e e e e e e e s aeeeeaeens 126
RECOMENDACIONES. ... ...t e e e e e e ees 128
BIBLIOGRAFIA ..ottt ettt sttt ene e 129

ANEXOS . e 132



LISTA DE TABLAS

Pag.
Tabla 1. Actividades ECONOMICAS........ccoeeeieieiee e 17
Tabla 2.Ficha técnica del instrumento de investigacion encuesta ......................... 59
Tabla 3. Encuesta sobre Estampillas Municipales..............ccccoooii 60
Tabla 4. Tabulacion encuesta pregunta L. 62
Tabla 5 Tabulacion encuesta Pregunta 2.........coooveiiiiiiiieeeee e 63
Tabla 6. Tabulacion encuesta pPregunta 3.........coooiiiiiiiiiieee e 64
Tabla 7. Tabulacion encuesta pPregunta 4..........ooooiiiiiieieieeeee e 65
Tabla 8. Tabulacion encuesta pregunta 5.........coooiiiiiiiiiiiiee e 65
Tabla 9. Tabulacion encuesta Pregunta B...........ovieviiiiieireee e 66
Tabla 10. Tabulacion encuesta PreguNta 7 ...........ooeuuveiiiiieeeeeeeeeeee e 67
Tabla 11. Tabulacion encuesta pregunta 8.............couviiiiiieieiieeeiicen e, 68
Tabla 12.Tabulacion encuesta pregunta 9.........ccoovvviiiiiiiieeeeeeeeee e, 69
Tabla 13. Tabulacion encuesta pregunta 10.............cuciiiiieeeiiiiiiiiiee e, 70
Tabla 14.Tabulacion encuesta pregunta 11..........ooooviiiiiiieeeiiiiiiiiiiiee e, 71
Tabla 15.Tabulacion Encuesta pregunta 12 ...........ooviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiie e, 72
Tabla 16. Tabulacion encuesta pregunta 13............coviiiiiieeeiiiiiiiiiiee e, 73
Tabla 17.Tabulacion encuesta pregunta 14 ..........ooovvviiiiieeeiieeeeeee e, 74
Tabla 18.Tabulacion encuesta pregunta 15..........oooovviiiiiiiiiiieeecee e, 75
Tabla 19. Programa Diagnostico Cultural Municipal ..............cccccviiiiieiiieeieeeiiiinn. 89
Tabla 20. Politica publica Transformar Realidades, cultura ciudadana ................. 90
Tabla 21. Plan de desarrollo, De profesion ArtistiCa. ..........coovvvciviiieeiiieeeiiiiiieee 91
Tabla 22. Patrimonio e Identidad del muniCipio ..., 92
Tabla 23. Programa Junto Avanzando con nuestros Adultos Mayores.................. 96
Tabla 24. Programa Juntos Avanzamos Adultos Mayores mas saludables........... 96
Tabla 25. Programa Juntos Avanzamos Reconociendo a los Adultos Mayores ....98
Tabla 26. Programa Juntos Avanzamos Adultos Mayores participativos............... 99
Tabla 27. Modalidades sobre las cuales es obligatorio el uso y cobro de
ESTAMPIIIAS ... e e e eanne 109
Tabla 28. Elementos de la estampilla Pro-deporte Acuerdo 021 de 2017 ........... 111
Tabla 29. El hecho generador, la base gravable y la tarifa de la estampilla Pro-
(O 1 = U TRURPPPPPPPN 117
Tabla 30. Documentos sobre el cual se causa la estampilla de adulto mayor.....122

Tabla 31.Tarifa Estampilla Adulto Mayor, Acuerdo 021 de 2017 .........c.ccceeeeeeeen. 123



LISTA DE CUADROS

Pag.
Cuadro 1. Constitucion Politica de Colombia de 1991 ..........cccceveeeeiiiiiiiiiiiiieeenn. 35
Cuadro 2. Estatuto tributario de 1989 ............uuiiiiiiiiiic e 39
Cuadro 3. Ley 14 de 1983 ...ttt e e e eanaes 40
Cuadro 4. Ley 181 de 1995 ...t eanaes 41
Cuadro 5. Ley 397 del 07 de agosto de 1997 ..........uuuuumiiimimiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieee 43
Cuadro 6. Ley 666 de 2001 ..........uuuumumuiiiiiiiiiiitiiiiiiiiieiieb b 45
Cuadro 7. Acuerdo 021 de 2017 .....coieeeeeeeeeeeiiiee e e e e e e e e e e e e eanees 47
Cuadro 8.Recaudo y numero de contratos estampilla pro-deporte...................... 112
Cuadro 9. Inversion de recursos estampilla pro-Deporte afio 2016..................... 114
Cuadro 10. Inversion de recursos estampilla pro-Deporte afio 2017 ................... 115
Cuadro 11. Inversion de recursos estampilla pro-Deporte afio 2018................... 115

Cuadro 12.Inversion de recursos estampilla pro-Deporte afio 2019.................... 115



LISTA DE GRAFICAS

Pag.
Gréfica 1. Pertenece a algun programa de la alcaldia Municipal..............ccccccuvnne. 62
Gréfica 2. Conoce para que sirve las estampillas..........cccccevveemmiiiiiiiiiinn. 63
Gréfica 3. La administracion informa sobre las estampillas...........ccccooiiiiiiieennen. 64
Grafica 4 cumplimiento de las estampillas segun sus objetivos ...........ccocoeeeveeenn. 65
Grafica 5 cuales son las tarifas y conceptos de cada estampilla........................... 65
Gréfica 6. Esta de acuerdo con las tarifas ..., 66
Grafica 7. Sabe que funcion cumple el recaudo de estampillas ...............ccceeeeees 67
Grafica 8. Ha sido responsable de pago de estampilla.............cccoovvvviiiiiiiieereeennns 68
Grafica 9. Ha evidenciado la ejecucion del recaudo de estampillas ...................... 69
Grafica 10. Considera que los sistemas de calculo y recaudo son correctos ........ 70
Grafica 11. Considera necesarios los macroproyectos del municipio.................... 71
Grafica 12. Hay divulgacion cuando se genera algin cambio respecto a las
ESTAMPIIIAS ... e e e aaaaan 72
Gréfica 13. Est4 de acuerdo en que los entes descentralizados sean los
eNCArgadOS eI PrOCESO. ... .uuuuuiiiiiiiiiiiiiiii it 73
Gréfica 14. Le gustaria que las condiciones de estampilla continuaran en la prox.
AdMON. 74
Gréfica 15. Cree que hay algo que cambiar en el proceso de calculo, cobro y
destinacion de esStampilla............oooeeiiiiiiiiie s 75
Gréfica 16. Recaudo estampilla pro deporté vigencia 2016 — 2019 Funza
(@01 To [ 0= T o =1 o> PRSPPI 112
Gréfica 17.Distribucion de Ingresos Estampilla deporte ..........ccccceeeeiiiiiiiiiieeennn. 114
Gréfica 18.Inversion recursos estampilla para el deporte .........ccccceeeviiiiiiiiieennnn. 116

Gréfica 19. Recaudo estampilla pro cultura dentro de la vigencia 2016-2019.....120
Grafica 20. Recaudo estampilla Adulto Mayor en la vigencia 2016- 2019 del
municipio de FUNza CunNdiNa@mMarCa...........cccovvrruuuiiiieeeeee e e e e e e e 124


file:///C:/Users/DIRECTOR%20CUNDEPORTES/Downloads/PROYECTO%20FINAL%2020%20NOV.asd.docx%23_Toc25330128
file:///C:/Users/DIRECTOR%20CUNDEPORTES/Downloads/PROYECTO%20FINAL%2020%20NOV.asd.docx%23_Toc25330129
file:///C:/Users/DIRECTOR%20CUNDEPORTES/Downloads/PROYECTO%20FINAL%2020%20NOV.asd.docx%23_Toc25330130
file:///C:/Users/DIRECTOR%20CUNDEPORTES/Downloads/PROYECTO%20FINAL%2020%20NOV.asd.docx%23_Toc25330131
file:///C:/Users/DIRECTOR%20CUNDEPORTES/Downloads/PROYECTO%20FINAL%2020%20NOV.asd.docx%23_Toc25330132
file:///C:/Users/DIRECTOR%20CUNDEPORTES/Downloads/PROYECTO%20FINAL%2020%20NOV.asd.docx%23_Toc25330133
file:///C:/Users/DIRECTOR%20CUNDEPORTES/Downloads/PROYECTO%20FINAL%2020%20NOV.asd.docx%23_Toc25330134
file:///C:/Users/DIRECTOR%20CUNDEPORTES/Downloads/PROYECTO%20FINAL%2020%20NOV.asd.docx%23_Toc25330135
file:///C:/Users/DIRECTOR%20CUNDEPORTES/Downloads/PROYECTO%20FINAL%2020%20NOV.asd.docx%23_Toc25330136
file:///C:/Users/DIRECTOR%20CUNDEPORTES/Downloads/PROYECTO%20FINAL%2020%20NOV.asd.docx%23_Toc25330137
file:///C:/Users/DIRECTOR%20CUNDEPORTES/Downloads/PROYECTO%20FINAL%2020%20NOV.asd.docx%23_Toc25330138
file:///C:/Users/DIRECTOR%20CUNDEPORTES/Downloads/PROYECTO%20FINAL%2020%20NOV.asd.docx%23_Toc25330139
file:///C:/Users/DIRECTOR%20CUNDEPORTES/Downloads/PROYECTO%20FINAL%2020%20NOV.asd.docx%23_Toc25330139
file:///C:/Users/DIRECTOR%20CUNDEPORTES/Downloads/PROYECTO%20FINAL%2020%20NOV.asd.docx%23_Toc25330140
file:///C:/Users/DIRECTOR%20CUNDEPORTES/Downloads/PROYECTO%20FINAL%2020%20NOV.asd.docx%23_Toc25330140
file:///C:/Users/DIRECTOR%20CUNDEPORTES/Downloads/PROYECTO%20FINAL%2020%20NOV.asd.docx%23_Toc25330141
file:///C:/Users/DIRECTOR%20CUNDEPORTES/Downloads/PROYECTO%20FINAL%2020%20NOV.asd.docx%23_Toc25330141
file:///C:/Users/DIRECTOR%20CUNDEPORTES/Downloads/PROYECTO%20FINAL%2020%20NOV.asd.docx%23_Toc25330142
file:///C:/Users/DIRECTOR%20CUNDEPORTES/Downloads/PROYECTO%20FINAL%2020%20NOV.asd.docx%23_Toc25330142

LISTA DE FIGURAS

Pag.

Figura 1.Mapa de procedimiento para el recaudo de la estampilla Pro-deporte....86
Figura 2. Mapa de procedimiento recaudo Estampilla Pro- cultura........................ 93
Figura 3. Mapa de procedimiento recaudo Estampilla Adulto Mayor


file:///C:/Users/DIRECTOR%20CUNDEPORTES/Downloads/PROYECTO%20FINAL%2020%20NOV.asd.docx%23_Toc25330122
file:///C:/Users/DIRECTOR%20CUNDEPORTES/Downloads/PROYECTO%20FINAL%2020%20NOV.asd.docx%23_Toc25330124

LISTA DE IMAGENES

Pag.
Imagen 1. Ubicacion de Funza dentro del Departamento de Cundinamarca........ 49
Imagen 2. Hidrografia del municipio de Funza Cundinamarca ............cccccceeeeeennee 50
Imagen 3. Relieve territorial municipio de Funza Cundinamarca..........c.cccccceeee... 51
Imagen 4. Organigrama alcaldia municipal Funza...........ccccccceeeiiiiieiieieiiccee e, 52
Imagen 5. Ubicacion alcaldia Funza Cundinamarca...........ccccceeeeeeeeeeeeeeiiiinneeeenn, 55

Imagen 6. Tarifas y Modalidades de pago de la estampilla Pro-Cultura Acuerdo
02 o 1= T2 0 L PR 119



LISTADO DE ANEXOS

Pag.
Anexo 1. Movimiento estampilla Procultura.............cccoooeiieiiiiiiiiiii e, 132
Anexo 2. Certificacion del recaudo de Estampilla Adulto mayor............cccc...ueee.. 133
Anexo 3.Contrato prestacion de servicios con sello de estampilla ...................... 134
Anexo 4.Pago Estampilla AdUlto Mayor...........coovvviiiiiiiiiieeeeeeecee e 135
Anexo 5.contrato por seleccion Abreviada con pago de Estampillas................... 136
Anexo 6. Pago estampilla pro-deporte contrato seleccion Abreviada.................. 137
Anexo 7. Pago estampilla procultura contrato seleccion Abreviada..................... 137
Anexo 8. Pago estampilla Adulto Mayor contrato seleccion Abreviada ............... 138
Anexo 9. Instalaciones Centro Cultural Bacata............ccccccvvvvvviiiiiiiiiiiiieiiiieeeee, 138
Anexo 10. Instalaciones secretaria de hacienda (Adulto Mayor) ........ccccccevveeeee. 139
Anexo 11.Instalaciones Cundeportes FUNZA ..........ccccccvviieiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeee 139

Anexo 12. Oficio elaborado por el Concejo municipal para solicitud de informacion



INTRODUCCION

La formacién investigativa es una de las decisiones fundamentales en el desarrollo
y desemperfio profesional en consecuencia debe ser parte del proceso de formacion
desde los inicios de la misma. Este documento corresponde al proyecto monogréfico
tipo investigativo construido como opcion de grado de profesionales del programa
de contaduria publica, su punto de partida es la necesidad de poner en practica
cada una de las etapas que se fueron desarrollando a lo largo del programa y que
tiene como finalidad realizar una investigacion profunda de las estampillas
municipales (Adulto mayor, Pro-cultura y Pro- Deporte) del municipio de Funza
Cundinamarca, integrando todas las actividades y recursos de las dependencias

para el mejoramiento continuo de la de la entidad estatal.

Este proyecto busca crear una orientacion adecuada hacia la comunidad,
contratistas y alta direccion de la Alcaldia municipal Funza sobre la importancia de
la implementacion y ejecucion del cobro de estampillas, incentivando el
cumplimiento de las metas plasmadas en el plan de desarrollo de la vigencia 2016-
2019.

Todas las entidades estatales cuentan con una serie de objetivos que deben llevar
a cabo; y por ello deben desempefiar unas funciones relacionadas y acordes con el
fin con el que fueron creadas las estampillas, procedimiento que es vital para
mantener el recaudo de recursos de libre destinacion dentro del municipio,
conociendo la normatividad y trabajando mancomunadamente, logrando la

eficiencia y eficacia de sus actividades.

Por esta raz6n se generan unas etapas contempladas en el conocimiento,
diagnostico, planeacion y seguimiento. Cada una de las fases establecidas para un
entendimiento profundo del proceso final, que esta enfocado en la poblacién con el

propésito de apoyar, fomentar y suplir las necesidades de las personas que

14



hacen parte de cada uno de los programas o dependencias mencionadas, el
alcance del proyecto tiene que ver Unicamente con la entidad objeto de estudio se
plantea limitaciones en cuanto al tiempo, recursos y experiencia investigativa. Para

el desarrollo se profundiza en el acuerdo 021 del 2017, decreto N. 073 de 12 octubre
2018.
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ALCALDIA
DE FUNZA

Fuente: http://www.funza-cundinamarca. gov.co/

Es una entidad Publica fundada el 22 de abril de 1530 por el sefior Gonzalo Jiménez
de Quesada; esta ubicada en la provincia de Sabana Occidente a 15 km de la ciudad
de Bogotd; Actualmente la alcaldia es liderada por el sefior alcalde Manuel Antonio
Montagu Bricefio que fue elegido a través de la eleccion popular para el periodo de
2016 al 2019 el cual cuenta con el apoyo de 15 secretarias conformadas de la

siguiente forma:

Secretaria general, secretaria de gobierno, Secretaria de Educacion, Secretaria de
Infraestructura, Secretaria de Movilidad, secretaria de salud, Secretaria de
Desarrollo Econémico, Secretaria de Desarrollo social, Secretaria de Hacienda,
secretaria de la Mujer y Juventud, Oficina de Control Interno, Oficina Juridica,

Centro cultural Bacata, Cundeportes, Emaaf.

Legalmente esta reconocido como un municipio de primera categoria a partir del 12
de octubre de 2018 segun lo estipulado en el Decreto No 073 de 2018 y la
Constituciéon Politica de Colombia en su Articulo 320 donde sefala que se podra

establecer categorias segun su poblacion existentes, recursos fiscales,

1 COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Constitucién politica de Colombia de 1991. Bogot4.D.C.,1991 p. 81.
[En linea] http://pdba.georgetown.edu/Constitutions/Colombia/colombia91l.pdf

16


http://pdba.georgetown.edu/Constitutions/Colombia/colombia91.pdf

importancia econdémica y situacion geogréfica; asi como se debe sefialar distinto

régimen para su organizacion

El municipio cuenta con el comercio al por mayor y al por menor; los servicios y las
industrias manufactureras,

Tabla 1. Actividades econdmicas

Industrias 154 12,2%
Manufactureras

Comercio y Servicio 1098 87,3%
Servicios Financieros 6 0,5%
Total 1258 100%

Fuente: Elaboracion Propia Tomado como guia de la pagina Alcaldia Funza

http://www.funza-cundinamarca.gov.co/municipio/nuestro-municipio 2019.
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1. EL PROBLEMA

1.1 TITULO

ViLA IVOER AGRCIIORA

hy {
e '."-"‘.’F'v

Analisis de la Situacion fiscal y social de la implementacion
y ejecucion del cobro de estampillas (adulto mayor, Pro-
cultura y Pro-deporte) en el Municipio de Funza, en la
vigencia 2016 — 2019.

1.2 AREA Y LINEA DE INVESTIGACION

La linea de investigacion se definirh como un enfoque el cual se encarga de abarcar
los conocimientos, las practicas de un proyecto los cuales seran construidos de
manera sistematica. La Universidad de Cundinamarca en el acuerdo No. 002 de
marzo de 2008, por el cual se establece el sistema de investigacién definiendo en
su Articulo noveno la linea de investigacion “una estructura tematica que resulta del
desarrollo de programas y proyectos caracterizados por su coherencia, su
relevancia académica, asi como sus impactos cientificos, sociales, econémicos,
politicos y ambientales” 2 .El area y linea de investigacion aplicable para este

proyecto es:

AREA: Area Contable y Gestion Financiera

LINEA: Contexto Fiscal

2 UNIVERSIDAD DE CUNDINAMARCA, Consejo superior. Por el cual se establece el sistema de investigacién
en la universidad de Cundinamarca. Fusagasugd, 2008, P.3 [ en linea]
http://intranet.unicundi.edu.co/portal/index.php/acuerdos/532-acuerdo-002-de-marzo-10-de-2008
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1.3 FORMULACION DEL PROBLEMA

El objetivo de esta investigacion es poder determinar los cambios y avances que
presentan en la administracion de las entidades publicas, es un proceso que busca
la excelencia durante los periodos gubernamentales; cuando se habla de las
entidades del estado es importante reconocer los diferentes cambios que se
generan para el beneficio de la comunidad a nivel normativo para estar a la
vanguardia de los deméas Municipios, aplicando responsabilidad a cada institucion

publica

La Alcaldia Municipal de Funza por medio de acuerdo N. 021 de 2017 aprobado por
el Concejo Municipal, se recopila, deroga, implementa y ejecuta el cobro de
estampillas para beneficio y cumplimiento del plan de desarrollo, dentro de las
cuales se encuentran tres : estampilla de adulto mayor con un 2% sobre el valor de
contrato y las estampillas Pro-deporte y Pro-cultura que son calculadas segun su
concepto y valor completo de contrato a ejecutar, es decir bajo un hecho generador
y una base gravable que se encuentra estipulada en las tablas del acuerdo
Municipal. Con lo anterior es necesario estimar o analizar las medidas de control
que maneja la entidad para el recaudo de las mismas y verificar si estdn siendo

destinadas segun el fin por el que fueron creadas.

Por lo cual para dicho proyecto investigativo la pregunta problema es:

¢ QUE IMPACTO FISCAL Y SOCIAL TIENE EL COBRO DE ESTAMPILLAS
MUNICIPALES (ADULTO MAYOR, PRO-CULTURA, PRO-DEPORTE) HACIA
LA COMUNIDAD, LOS CONTRATISTAS Y LA ALCALDIA DE FUNZA EN LA
VIGENCIA 2016-2019?
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1.4 SISTEMATIZACION DEL PROBLEMA

¢, Cual es el funcionamiento, recursos, procesos y procedimientos de la Alcaldia de

Funza con enfoque hacia las estampillas Municipales?

¢, Cual es la estructura que manejan para el recaudo de las Estampillas Municipales,

desde el calculo hasta su destinacion?

¢, Qué acciones de seguimiento tiene implementado la alcaldia para tener control,

toma de correctivos y la mejora continua del tributo?

1.5 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

1.5.1 Objetivo General

Analizar la situacion fiscal y social de la implementacién y ejecucién del cobro de
estampillas (Adulto Mayor, Pro-cultura, Pro-deporte) en el Municipio de Funza,
durante la vigencia 2016- 2019.
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1.5.2 Objetivos especificos

e Realizar un diagnéstico para identificar los procedimientos actuales del
recaudo del tributo (Estampilla Pro-Deporte, Cultura y Adulto Mayor) en la
vigencia 2016 — 2019 para salvaguardar las falencias con el fin de mejorar y

aumentar el ingreso y distribucion del mismo.

e Conocer las politicas y normatividad que aplica la alcaldia municipal para la
implementacion de dichas estampillas, acuerdo N. 021 de 2017 por el cual

se adopta el estatuto de rentas del municipio y el Estatuto Tributario.

e Comprobar la efectiva ejecucion y eficacia del recaudo del tributo, por las
secretarias y los entes descentralizados de la administracion de los recursos
obtenidos en la vigencia 2016-2019.

1.6 LIMITACIONES DE LA INVESTIGACION

La investigacion general del proyecto se crea con la finalidad de conocer el destino
de los recursos recaudados a través de las diferentes estampillas que ademas son
necesarios para los ingresos municipales. Durante el desarrollo de la investigacion

se pueden encontrar diferentes elementos que pueden legar a limitarla como:

¢ Mucha de la informacion relevante para la investigacion suministrada por los
entes, tienen un grado de dificultad en su acceso total, asi como la
documentacion pertinente para el analisis de las evidencias

¢ Que no posean la informacion actualizada del recaudo del tributo puesto que
dia a dia se llevan a cabo ejecuciones de contratos ya sea menor cuantia,

menor cuantia, mayor cuantia, licitaciones y obras publicas.
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e Las solicitudes que se realizan ante los entes cuentan con un tiempo
prudente para la respuesta del mismo; pero puede que por ser una
informacion compleja tarde mas del tiempo necesario y se genere retraso en
la investigacion.

¢ Dificultad en cuanto el desplazamiento para asistir a cada secretaria, debido
que las dependencias cuentan con un espacio destinado pero distanciado a

los otros.

1.7 ALCANCE DE LA INVESTIGACION

El alcance de la investigacion se enmarca principalmente en poder determinar los
montos anualmente percibidos por el recaudo de las estampillas (Adulto mayor, Pro-
Cultura, Pro-Deporte) con el fin de poder mostrar y garantizar el procedimiento que

llevan a cabo hasta la destinacion de los recursos.

Figura 1. Justificacion y Alcance de la Investigacion

Razones para <
realizar la
investigacion

> justificacion

i _ ) Practica
*Mostrar la importancia, ™ *Implicacion en conocimiento
novedad, utilidad y aplicabilidad JUSTIFICAR Y para el proceso
del recaudo D — DELIMITAR LA —>
. _ W IN VESTIGACION  / teérica
fDlmc_nsl(_mar la ~__ * reflexion académica
investigacion e
] ) ) Metodologia
*Contextualizar el estudio *Aspectos de procedimiento

* Contextual
*Espacial-Geografica
*Cronologica
*Sociodemografica

A4

Delimitacion

Fuente: Elaboracion Propia, afio 2019.
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1.8 JUSTIFICACION

El proyecto se realiza para generar conocimientos nuevos, sistematicos y confiables
de las entidades, secretarias y entes descentralizados que estructuran la Alcaldia
Municipal de Funza. Darlos a conocer a los habitantes del mismo, acerca del tributo,
destinacion y beneficios del recaudo de las Estampillas las que se encuentran
conformadas por estampilla Pro- Deporte manejado por el ente descentralizado
Cundeportes Funza, Pro-Cultura administrado por el Centro Cultural Bacata y Adulto
Mayor donde recauda la Secretaria de Hacienda y lo administra la Secretaria de
Desarrollo Social, para lo cual se hace necesario la presencia de documentos de
investigacion basados en datos confiables que describan dichos factores. De esta
manera se brinda informacién clara, adecuada y concreta para facilitar el

entendimiento de todo aquel lector interesado.

A nivel social este proyecto puede ser de utilidad e interesante para los directivos
de cada entidad relacionada con el fin de que con el recaudo de estos tributos
puedan llevan a cabo sus programas que tienen a cargo; tanto para la secretaria de
hacienda, secretaria de desarrollo social, Centro Cultural Bacata, Cundeportes
Funzay la alcaldia en general por incluir las estampillas en su plan de gobierno del
periodo 2016-2019. También es de gran beneficio para toda la comunidad
circundante (habitantes de Funza) o personas que de alguna u de otra manera

tengan relacion con las mismas.
En cuanto al nivel profesional el proyecto hace parte del perfil académico de las

ciencias econdémicas y contables, por tanto, corresponde al resultado de toda la

formacion que han tenido sus autoras.
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El tributo es una obligacion de realizar una presentacion pecuniaria (pagar una suma
de dinero) a favor de un ente publico para financiar el gasto de este; obligacién que
nace directamente por disposicion normativa por la verificacion de los supuestos

previstos los cuales se dividen en impuestos, tasas y contribuciones. 3

Con el proyecto monografico se busca llevar a cabo la investigacion necesaria
donde se pueda abarcar lo relacionado sobre el tributo, el recaudo y la ejecucion
por parte de las secretarias encargadas (Secretaria de Hacienda, Secretaria de
Desarrollo social, Centro Cultural Bacata y Cundeportes Funza); el recaudo es
obtenido a través de las contrataciones publicas de prestacion de servicio ya sea de
minima cuantia, mayor cuantia o licitaciones, es ahi donde se verificara el
cumplimiento del recaudo, la destinacion que se esta manejando por parte del ente
encargado con el fin de evidenciar si se esta beneficiando la poblacién que hace
pate de los programas tanto de adulto mayor, cultura y deporte del Municipio de

Funza

La finalidad de este proyecto es poder detectar los riesgos en cada una de las
operaciones que se realizan en la alcaldia municipal por parte de la secretaria de
hacienda en cuanto el recaudo y destinaciéon de las estampillas, ademés de esto,
poder analizar si se esta cumpliendo con lo establecido en el plan de desarrollo
vigencia 2016-2019; abarcar medidas de control con los que maximicen el recaudo
de dichas estampillas, aportando al logro de los objetivos establecidos.

El proyecto investigacion permite demostrar todos los conocimientos adquiridos
durante el proceso de formacion profesional, poder abarcar cada area donde se

necesite con el fin de lograr la identificacién de todos los objetivos plasmados

3 CONCEJO MUNICIPAL. Acuerdo No. 021 del 2017. Por medio del cual se adopta el Estatuto de rentas del
municipio de Funza Cundinamarca.Funza.2017.,P.5 [En linea]
https://concejofunza.micolombiadigital.gov.co/sites/concejofunza/content/files/000431/21528 acuerdo-
021-de-2017.pdf (MUNICIPAL, 2017)
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2. MARCO DE REFERENCIA

2.1 MARCO TEORICO.

A través de este marco se permite dar a conocer la trascendencia que ha tenido las
estampillas municipales como un tributo manejado en la actualidad en los diferentes
campos estatales, creado como una herramienta de apoyo en las administraciones
hacia el plan de desarrollo, siendo este de obligatorio cumplimiento rigiéndose
constitucionalmente, permitiendo el desarrollo de diferentes programas para el

beneficio de la comunidad.

A continuacion, algunos argumentos y planteamientos tedricos, que permiten
reflejar y sustentar antecedentes e historias, de los diferentes sistemas del
gravamen territorial; los cuales comparten el mismo objetivo hacia todas las
entidades publicas del estado colombiano. Con el fin de brindar una seguridad
razonable de las operaciones propias de cada entidad o dependencias y su gestion
financiera; ampliando el conocimiento de los autores del proyecto frente a las

estampillas Municipales (Adulto Mayor, Pro- Cultura y Pro-Deporte)

2.1.1 Antecedentes de la investigacion

La palabra Tributo paso a formar parte importante de la vida dentro de las distintas
civilizaciones desde la antigiiedad, y conforme la sociedad de volvia mas compleja
asi miso sucedian con los tributos; y la importancia se le brindaba al pago de los
mismos. En la antigua Roma el pago de los tributos de los pueblos conquistados
fue el pilar donde descansaba la economia del imperio romano, los valore

ciudadanos de roma como el trabajo, el desapego a las riquezas, de servicio a las
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instituciones republicanas poco a poco se fueron perdiendo ante la vida de
disipacion y los places que permitian el inmenso y constante de tributos*

A medida que fue pasando el tiempo la palabra tributo empez6 a tomar poder en las
diferentes ramas del pueblo con el fin de recaudar recursos para el desarrollo de la
economia del pais y el mejoramiento en la calidad de vida.

Segun el diccionario de la Real Academia Espafiola el tributo se define como un
ingreso publico consistente en una prestacion pecuniaria, coactiva y establecida por
la ley y debida a una administracién publica por la realizacién de un hecho licito que
manifiesta capacidad econdmica y que satisface por el sujeto pasivo en funcién de

su deber constitucional de contribuir al sostenimiento de gasto publico®

2.1.2 Resefa Historica del Tributo de la Estampilla

Al tributo de estampilla se remonta en el afio 1949 con la expedicion de la ley 27 de
ese mismo afio; se le entiende como aquel sello fiscal diferente al sello postal; se
trata de un gravamen territorial con destinacion especifica a su recaudo y
particularmente excepcional al resto de tributos sub nacionales en cuanto el
principio de legalidad®; cuando el impuesto de timbre se establecié en 1912 se
recaudaba a través de estampillas, es decir una vez ocurrido el hecho gravado; al
cancela el tributo se adherian las estampillas al documento como soporte de pago
del tributo.

La explicacion del tributo de estampilla se entiende de mejor manera en el ambiente
de desarrollo que se presenta en el marco de la constitucion, renegadora

fuertemente centralista en donde el legislador tenia una competencia exclusiva en

4 Antecedentes de los tributos, P.1 [en linea] https://www.monografias.com/docs/Antecedentes-de-los-
tributos-P3ZGXVFCDU2Y

5 DEL DICCIONARIO REAL ACADEMIA ESPANOLA. [en Linea] https://dej.rae.es/lema/tributo

6 COLOMBIA CORTE CONSTITUCIONAL, Constitucidn politica de Colombia. Bogotd, D.C., 1991. P.87 [En
Linea] http://www.corteconstitucional.gov.co/inicio/Constitucion%20politica%20de%20Colombia.pdf
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el tema tributario y el cual podia ser englobado en las facultades especiales de las

que podria revestir a las asambleas departamentales.’

De acuerdo al Decreto No 073 del 12 de Octubre de 2018 Funza Cundinamarca ha
sido reconocido por ser un Municipio de categoria primera donde en los ultimo
cuatro afios (2016-2019) en el plan de desarrollo se evidencia un gran niumero de
metas de las cuales para llegar a dar cumplimiento y cabalidad, se requiere de la
ejecucion de proyectos provenientes de obras civiles y el trabajo de particulares;
configurado en contratos de prestacion de servicios y apoyo a la gestion, los cuales
se configuran como un pilar fundamental dentro de la consolidacién e

implementacion del cobro de estampillas en el ambito Municipal.

Las estampillas municipales (estampilla adulto mayor- estampilla Pro-Cultura y
estampilla Pro-Deporte) se constituyen como un tributo que es recaudado dentro
del ambito municipal a través de los diferentes contratos celebrados en el periodo;
lo cual son destinados para el desarrollo de tres programas base del Municipio:

Como lo es el Programa de Adulto Mayor, Cultura y deporte.

Estas estampillas son manejadas a través de las secretarias que les compete cada
programa; es decir la estampilla de Adulto mayor fue creada bajo el decreto 003 de
2016 y derogado bajo el acuerdo # 021 de 2017 la cual beneficia y vela por las
garantias de los adultos mayores que pertenecen a los diferentes programas de la
alcaldia; el tributo esta a cargo de la Secretaria de desarrollo social quien administra,
designa y ejecuta el recaudo de su estampilla para con el municipio, pero quien

recauda el tributo es la Secretaria de hacienda debido que la secretaria de desarrollo

7 RODRIGUEZ GUTIERREZ, CAMILO ERNESTO. Régimen del tributo de estampilla. Revista impuestos de
Colombia. Colombia, 2010. P.18 [En linea ]
http://legal.legis.com.co/document/Index?obra=rimpuestos&document=rimpuestos 8bcl67ce4a7aalb6e0
430a010151a0b6
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social es un ente centralizado a la Alcaldia, lo que refiere tener un manejo y

destinacion cautelosa y fiscalizada por la secretaria de hacienda también.

La estampilla de Pro-Cultura es un tributo creado por la alcaldia y aprobado por el
Concejo Municipal, mediante el Acuerdo No 010 de 1999 y ha sido derogado por el

acuerdo No 003 de 2014 y ultima actualizacién en el Acuerdo No 021 de 2017,

recopilando toda la informacién necesaria referente a este tributo; la estampilla de
cultura cubre todos los programas de cultura y artistica de los nifios, adolescentes
y adultos inscritos a programas culturales del Municipio; es un tributo a cargo del
Centro Cultural Bacata donde realiza el calculo, recaudo, distribucion y control de la
estampilla Pro-Cultura y es el encargado de rendir informe sobre el mismo ante las
entidades competentes, como Concejo Municipal, Personeria, Secretaria de

hacienda, Contraloria y entre otros.

La ultima estampilla manejada por el Municipio es la de Pro- Deporte, fue creada
bajo el Acuerdo Municipal No 008 de 2012 y derogado en bajo el acuerdo No 021
de 2017, en la cual se estipulo la tablas y porcentajes que deberia recaudar en los
contratos establecidos en la alcaldia para asi poder obtener el presupuesto
necesario y llevar a feliz término todos los programas deportivos Municipales; esta
estampilla es calculada, recaudada y manejada en su totalidad por la misma
secretaria Cundeportes Funza, por ser un ente descentralizado a las demas

secretarias que integran el gabinete del Municipio de Funza

La recepcion de las estampillas es recaudada mediante los bancos que tienen
convenios con las entidades para tener transparencia del manejo de los recursos.
Mediante acuerdos aprobados por el concejo Municipal establecen unas tarifas y
unas tablas de clasificacion para los contratistas donde por el valor total del contrato

se define la estampilla que debe cancelar; con el fin de cumplir con los requisitos de
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contratacion, evidenciar el cumplimiento de los acuerdos municipales, mostrar
avance con el plan de desarrollo enfocado a los tres factores en que incurre las
estampillas y efectuar el inicio de labores de cada contratista hacia el Municipio.

La creacion de las estampillas sirve de apoyo para el desarrollo de los proyectos
que realiza la administracion; en el cual mediante algunos convenios realizados con
la gobernacién y el recaudo de las estampillas generan aumento en la inversion
para la plena ejecucioén del plan de desarrollo Municipal en el Gltimo cuatrienio 2016-
20109.

2.1.3 SISTEMA DE VARIABLES

A continuacion, se presentan algunos argumentos teéricos de cada una de las
secretarias y entes descentralizados relacionados con la liquidaciéon y recaudo de
las Estampillas, presentando conocimientos que contribuyan al desarrollo de dichos

procesos entre la relacién de las variables.

2.1.3.1 Variable tecnologica

Toda entidad requiere de un factor tecnolégico para su buen y eficiente
funcionamiento ya que a través de sistemas de informacion y comunicacion se logra

la aplicacion del conocimiento.

2.1.3.2 variable social

La sociedad es el aspecto fundamental de toda localidad o municipio de esta
manera los recursos recaudados de las Estampillas cobradas en el municipio de
Funza Cundinamarca son destinados segun su fin, por ejemplo La estampilla de
adulto mayor es destinada al bienestar de los mismos, asi se contribuye a la

construccion, instalacion, adecuacion, dotacién, funcionamiento y desarrollo de
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Programas de prevencion y promocion de los Centros de Bienestar del Anciano y
Centros de Vida para la Tercera Edad.?

En cuanto a la estampilla de Pro- Deporte tiene como destinacioén la recreacion y el
aprovechamiento del tiempo libre del municipio®

Por otro lado, el Municipio de Funza en cuanto a La Estampilla Pro-cultura, cuyo
recaudo ingresard al Patrimonio del Municipio o del Ente descentralizado encargado

del fomento, apoyo y estimulo de la cultura.1®

2.2 MARCO CONCEPTUAL

La facultad originaria para establecer tributos, y siempre por medio de una ley,
corresponde al Estado; No obstante, hay que recordar que en nuestro pais tenemos
tres administraciones: la estatal, la autonémica y la local. Pues bien, a las
comunidades autbnomas y a las entidades locales, como los municipios, se les
permite establecer y exigir tributos, pero siempre dentro de lo permitido por la

Constitucion y por las leyes.

En concreto, a las corporaciones locales la Ley de Haciendas Locales les permite
modificar aspectos esenciales de algunos tributos mediante las llamadas
Ordenanzas Municipales, que son las normas tributarias que emanan de estas

instituciones.

8 CONCEJO MUNICIPAL, Acuerdo No. 003 de 2016, por medio del cual se adopta la emisién de la estampilla
para el bienestar del adulto mayor en el municipio de Funza Cundinamarca. P.12, [en
linealhttps://concejofunza.micolombiadigital.gov.co/sites/concejofunza/content/files/000226/11272 acuer
do-003-de-2016.pdf

9 CONCEJO MUNICIPAL, Acuerdo 08 del 2012, por medio del cual se crea la estampilla pro- deporte en el
municipio de Funza P.1 [en
linea]https://concejofunza.micolombiadigital.gov.co/sites/concejofunza/content/files/000007/309 acuerdo
-008-de-2012.pdf

10 CONCEJO MUNICIPAL, Acuerdo No. 010 de septiembre 06 de 1999 por medio del cual se crea la estampilla
Pro-cultura de Funza, P.10 [en linea]
https://concejofunza.micolombiadigital.gov.co/sites/concejofunza/content/files/000270/13475 acuerdo-
010-de-1999.PDF
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Los principales ingresos de los municipios proceden de los impuestos locales:
Tributos sobre las estampillas Territoriales (Adulto Mayor, Deporte, Cultura
etc.)impuesto sobre Bienes Inmuebles (IBl), Impuesto sobre Actividades
Economicas (IAE), Impuesto sobre Vehiculos de Traccion Mecénica, Impuesto
sobre Construcciones, Instalaciones y Obras (ICIO) e Impuesto sobre el Incremento
de Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana (IIVTNU), siendo los tres primeros
obligatorios, por lo que deben de existir en todos los municipios, y potestativos los

dos ultimos.11

Segun la Ley General Tributaria son los ingresos publicos que consisten en
prestaciones pecuniarias exigidas por una Administracion Publica como
consecuencia de la realizacion del supuesto de hecho al que la Ley vincula el deber
de contribuir. El tributo tiene un fin primordial con el que sostiene su creacion y es

Obtener los ingresos necesarios para el sostenimiento de los gastos publicos.

Por esa razon es necesario definir los términos esenciales o que hacen parte

importante del proyecto de invitacion

Obligacion Tributaria: es una obligaciéon tributaria sustantiva o sustancial es la
consecuencia juridica de la verificacion de un supuesto de hecho, que el legislador
y el concejo han determinado como indicador de capacidad contributiva, en virtud
del cual el sujeto pasivo estd obligado a pagar al Municipio de Funza una suma
determinada de dinero; de esta forma, la obligacidén tributaria constituye una
prestacion de caracter pecuniario regulada por normas de derecho publico, motivo
por el cual no es susceptible de negociacion, ni por parte de la Administracién

Municipal, ni entre particulares.'?

11 DIARIO DE CADIZ. La importancia de los tributos locales. Bogota D.C., 2015 [en linea]
https://www.diariodecadiz.es/noticias-provincia-cadiz/importancia-tributos-locales 0 986601612.html
12 CONCEJO MUNICIPAL DE FUNZA, Acuerdo No 021 de 2017, por el cual se establece el estatuto de rentas
del municipio de Funza, Funza, 2017., P.7 [En linea]
https://concejofunza.micolombiadigital.gov.co/sites/concejofunza/content/files/000431/21528 acuerdo-

021-de-2017.pdf
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Estampilla: Es un impuesto o gravamen territorial que tiene como fin solventar
diferentes programas municipales y efectuar el cumplimiento del plan de desarrollo;
Las estampillas han sido definidas por la jurisprudencia del Consejo de Estado como
tributos dentro de la especie de “tasas parafiscales”, en la medida en que participan
de la naturaleza de las contribuciones parafiscales, pues constituyen un gravamen
cuyo pago obligatorio deben realizar los usuarios de algunas operaciones o
actividades que se realizan frente a organismos de caracter publico; son de caracter
excepcional en cuanto al sujeto pasivo del tributo; los recursos se revierten en
beneficio de un sector especifico; y estan destinados a sufragar gastos en que
incurran las entidades que desarrollan o prestan un servicio publico, como funcién
propia del Estado. La “tasa” si bien puede corresponder a la prestacion directa de
un servicio publico, del cual es usuario el contribuyente que se beneficia

efectivamente, caso en el cual se definen como tasas administrativas?is.

Contrato: Es un documento que acarrea una serie de compromisos y obligaciones,
asi como deberes y derechos entre dos partes; Todos los contratos dan lugar
a efectos juridicos, que son las obligaciones exigibles establecidas en su contenido.
Si una compairiia se compromete por contrato a brindar un determinado servicio y
luego no cumple, es posible demandar a dicha empresa; Como contrato se
denomina, en Derecho, al convenio, pacto o acuerdo celebrado, de manera oral o

escrita, entre dos partes, y que comprende para ambas una serie de derechos y
obligaciones, relacionados con la materia o cosa del contrato.

13 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-768-10, Bogoté D.C. 2010 [en
linea]http://www.corteconstitucional.gov.co/RELATORIA/2010/C-768-10.htm
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Prestacion de servicios: Son contratistas independientes y, por tanto, verdaderos
(empleadores) y no representantes ni intermediarios, las personas naturales o
juridicas que contraten la ejecucion de una o varias obras o la prestacion de
servicios en beneficios de terceros, por un precio determinado, asumiendo todos los
riesgos, para realizarlos con sus propios medios y con libertad y autonomia técnica
y directiva. Pero el beneficiario del trabajo o duefio de la obra, a menos que se trate
de labores extrafias a las actividades normales de su empresa o negocio, sera
solidariamente responsable con el contratista por el valor de los salarios y de las
prestaciones e indemnizaciones a que tengan derecho los trabajadores, solidaridad
gue no obsta para que el beneficiario estipule con el contratista las garantias del

caso o para que repita contra él lo pagado a esos trabajadores.'4

Macroproyecto: son intervenciones promovidas por el Gobierno Nacional que
vinculan instrumentos de planeacion, financiacién y gestion del suelo para ejecutar
una operacion de gran escala que contribuya al desarrollo territorial, de

determinados municipios, distritos o regiones del pais.*®

Minima cuantia: La modalidad de seleccidon de minima cuantia es un procedimiento
sencillo y rdpido para escoger al contratista en la adquisicion de los bienes, obras y
servicios cuyo valor no exceda el diez por ciento (10%) de la menor cuantia de las
Entidades Estatales. Esta modalidad de seleccion tiene menos formalidades que las

demas y tiene caracteristicas especiales.1®

14 SECRETARIA DEL SENADO. Cddigo sustantivo del trabajo, Articulo 34, Bogotd D.C., P.5 [en linea]
https://www.ilo.org/dyn/travail/docs/1539/CodigoSustantivodelTrabajoColombia.pdf

15 MACROPROYECTOS DE INTERES SOCIAL NACIONAL, Bogota D.C. [en
linealhttps://upcommons.upc.edu/bitstream/handle/2099/15975/060 BGT_Agudelo_Carlos.pdf

16 COLOMBIA COMPRA EFICIENTE, modalidad seleccién minima cuantia, Bogota .D.C., p.3 [en linea]
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce public/files/cce documents/cce _manual minima cuantia.p
df
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Obras publicas: Una obra publica es aquella que desarrolla el Estado y que tiene
un fin social. Esas obras se financian con fondos publicos (recaudados mediante
los impuestos y tributos) y no tienen afan de lucro (es decir, su objetivo no es

generar ganancias financieras, sino prestar un servicio util a la comunidad).

Licencias de construccion: La Licencia de obra o Licencia urbanistica o Permiso
de construccion es un permiso requerido, normalmente por la administracion local,
para la realizaciébn de cualquier tipo de construccién, supone la autorizacion

municipal para realizar las obras.

Liguidacién: Conjunto de datos, factores, tarifas y operaciones que se plasman en
un documento, bien sea declaracién, recibo de pago o factura, para cuantificar el
valor del tributo que el contribuyente debe pagar para un determinado periodo. En
la liquidacion también se incluyen otros valores como monto de las sanciones e
intereses generados e informacidn necesaria para la identificacién del contribuyente

y de los bienes o actividades gravadas.17

17 SECRETARIA DE HACIENDA DISTRITAL. Glosario de termino tributarios, Bogota D.C., 2014 [En linea]
http://www.shd.gov.co/shd/node/133
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2.3 MARCO LEGAL

Este marco es importante porque permite el conocimiento normativo esencial para
el correcto funcionamiento de todas aquellas entidades estatales, a través de las
diferentes referencias legales de obligatorio cumplimiento puesto que rigen las
operacionesy actividades de las entidades publicas del estado Colombiano. De esta
manera se presentara una serie de cuadros en forma Cronoldgica, que dentro de

su contenido dan a conocer la importancia que faculta este marco.

Cuadro 1. Constitucion Politica de Colombia de 1991

Articulo

Concepto
El Estado, la sociedad y la familia concurriran para la
proteccion y la asistencia de las personas de la tercera
Articulo | edad y promoveran su integracién a la vida activa y

46 comunitaria. El Estado les garantizara los servicios de
la seguridad social integral y el subsidio alimentario en
caso de indigencia.'®

Se reconoce el derecho de todas las personas a la
recreacion, a la practica del deporte y al
Articulo | aprovechamiento del tiempo libre. El Estado fomentara

52 estas actividades e inspeccionara las organizaciones
deportivas, cuya estructura y propiedad deberan ser
democraticas.®

Fuente: Elaboracién Propia tomado como guia de la constitucion Politica de
Colombia, afio 2019.

18 COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Constitucidn politica de Colombia. Bogota, D.C., 1991. P.8 [En linea]
http://pdba.georgetown.edu/Constitutions/Colombia/colombia91.pdf

¥ bid., p. 9
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Continuacion Cuadro 1

Articulo Concepto
El Estado tiene el deber de promover y fomentar el
acceso a la cultura de todos los colombianos en
igualdad de oportunidades, por medio de la educacion
Articulo | permanente y la ensefianza cientifica, técnica, artistica
70 y profesional en todas las etapas del proceso de
creacion de la identidad nacional. La cultura en sus
diversas manifestaciones es fundamento de la
nacionalidad. ElI Estado reconoce la igualdad vy
dignidad de todas las que conviven en el pais. El
Estado promovera la investigacion, la ciencia, el
desarrollo y la difusién de los valores culturales de la
Nacion.2°
Son servidores publicos los miembros de las
corporaciones publicas, los empleados y trabajadores
del Estado y de sus entidades descentralizadas
Articulo | territorialmente y por servicios. Los servidores publicos
123 estan al servicio del Estado y de la comunidad,;
ejerceran sus funciones en la forma prevista por la
Constitucion, la ley y el reglamento. La ley determinara
el régimen aplicable a los particulares que
temporalmente desempefien funciones publicas y
regulara su ejercicio.
Al municipio como entidad fundamental de la division
politico-administrativa del Estado le corresponde
Articulo | prestar los servicios publicos que determine la ley,
311 construir las obras que demande el progreso local,
ordenar el desarrollo de su territorio, promover la
participacion comunitaria, el mejoramiento social y
cultural de sus habitantes y cumplir las demas
funciones que le asignen la Constitucion y las leyes.??

Fuente: Elaboracién Propia tomado como guia de la constitucion Politica de Colombia, afio
2019.

2 |bid., p. 12
2 |bid., p. 25
2 |bid., p. 77
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Continuacion Cuadro 1.

Articulo

Concepto

Articulo 314

En cada municipio habra un alcalde, jefe de la
administracion local y representante legal del
municipio, que sera elegido popularmente para
periodos de tres afios, no reelegible para el
periodo siguiente. El Presidente y los
Gobernadores, en los casos taxativamente
sefalados por la ley, suspenderan o destituiran a
los alcaldes. La ley establecera las sanciones a
gue hubiere lugar por el ejercicio indebido de esa
atribucion.??

Articulo 317

Solo los municipios podran gravar la propiedad
inmueble. Lo anterior no obsta para que otras
entidades impongan contribucién de valorizacion.
La ley destinara un porcentaje de estos tributos,
gque no podrd exceder del promedio de las
sobretasas existentes, a las entidades
encargadas del manejo y conservacién del
ambiente y de los recursos naturales renovables,
de acuerdo con los planes de desarrollo de los
municipios del area de su jurisdiccién.?*

Articulo 320

La ley podréa establecer categorias de municipios
de acuerdo con su poblacién, recursos fiscales,
importancia econémica y situacién geogréfica, y
sefalar distinto régimen para su organizacion,
gobierno y administracion.?®

Fuente: Elaboracién Propia tomado como guia de la constitucion Politica de Colombia, afio

2019.

2 |bid., p. 78
2 |bid., p. 81
% |bid., p. 81

37



http://pdba.georgetown.edu/Constitutions/Colombia/colombia91.pdf
http://pdba.georgetown.edu/Constitutions/Colombia/colombia91.pdf
http://pdba.georgetown.edu/Constitutions/Colombia/colombia91.pdf
http://pdba.georgetown.edu/Constitutions/Colombia/colombia91.pdf

Es de gran importancia nombrar la Constitucion Politica de Colombia de 1991,
siendo esta la maxima autoridad, la “norma de normas” garantizando el
cumplimiento y participacion de diversos derechos de los que debe gozar todo
ciudadano, Resaltando las obligaciones que tiene el estado con el de promover y
fomentar el acceso a la cultura de todos los ciudadanos, e igualdad de
oportunidades. La constitucion como suprema legislacion estipula dentro de su
contenido la categorizacion de los municipios territoriales, de acuerdo su poblacién
y recursos fiscales, es de gran importancia poder estar a la vanguardia con esta ,
debido que cada cierto tiempo salen nuevas normas, derogatorias de otras y entran
en vigencia a partir de cudndo se publican, por ese motivo es necesario estar
pendiente de la constitucion politica para que sea de uso en cualquier momento y
ante cualquier circunstancia; de esta manera este proyecto tiene como fin dar a
conocer que beneficios tiene esta sector poblacional a través de los recursos que
son recaudados mediante el cobro de la estampilla de adulto mayor establecida en

el municipio de Funza Cundinamarca.

La Constitucion Politica de Colombia, establece desde hace 28 afios la
obligatoriedad que tiene el estado para con su pueblo, basado en derechos como el
de fomentar la practica deportiva y aprovechamiento del tiempo libre, asi como la
obligacién de la proteccion a las personas de la tercera edad, pues es este el sector
poblacional a que se orienta este documento. De esta manera los entes territoriales
estan en el deber de coordinar sus actividades para la rendicién de cuentas debido
al uso y funcionamiento de los mismos con recursos publicos, sometidos a una
responsabilidad social, garantizando razonablemente los principios constitucionales

y legales vigentes que para ellos hubiese lugar.
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Cuadro 2. Estatuto tributario de 1989

Articulo Concepto

La obligacion tributaria sustancial se origina al
Articulo N.° 1 | realizarse el presupuesto o los presupuestos
previstos en la ley como generadores del impuesto
y ella tiene por objeto el pago del tributo.?®

Las asociaciones, corporaciones y fundaciones,
sin animo de lucro, cuyo objeto social y actividad
correspondan al desarrollo de la salud, la
Articulo N. 125 | educacién, la cultura, la religion, el deporte, la
investigacion cientifica y tecnoldgica, la ecologia 'y
proteccion ambiental, la defensa, proteccién y
promocion de los derechos humanos y el acceso
a la justicia o de programas de desarrollo social,
siempre y cuando las mismas sean de interés
general®’

Fuente: Elaboracién propia tomado como guia del estatuto tributario, afio 2019.

El estatuto tributario es el conjunto de normas que regulan la mayoria de los
aspectos formales y sustanciales del recaudo de impuestos en Colombia, rigiendo
asi todos aquellos tributos nacionales departamentales y municipales, como una
obligacion sustancial de cada uno de los mismos, de tal forma dentro de sus
articulos hace referencia a aquellas asociaciones, corporaciones y fundaciones sin
animo de lucro dedicadas a fomentar la cultura y el deporte, por esta razén es de

suma importancia este documento para el 6ptimo desarrollo del proyecto

26 ESTATUTO TRIBUTARIO. Decreto 624 de 1989 de marzo 30 de 1989 por el cual se expide el estatuto
tributario de los impuestos administrados por la direccién general de impuesto nacionales. Bogota. D.C.,
1989.p. 3. [En linea] http://www.mincit.gov.co/ministerio/normograma-sig/procesos-
misionales/facilitacion-del-comercio-y-defensa-comercial/decretos/1967-1990/decreto-624-de-1989-2.aspx
27 |bid., p. 66
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Cuadro 3. Ley 14 de 1983

Articulo

Concepto

Articulo N. 10

El Gobierno Nacional de oficio o por solicitud
fundamentada de los Concejos Municipales,
debido a especiales condiciones econémicas o
sociales que afecten a determinados municipios
0 zonas de éstos, podra aplazar la vigencia de
los catastros elaborados por formacion o
actualizacion, por un periodo hasta de un (1)
afo. Si subsisten las condiciones que originaron
el aplazamiento procedera a ordenar una nueva
formacion o actualizacion de estos catastros.
Igualmente, por los mismos hechos y bajo las
mismas condiciones del inciso anterior, el
Gobierno podra, para determinados municipios
0 zonas de éstos, deducir el porcentaje de ajuste
establecido en los articulos 6 y 7 de la presente
Ley. La reduccion a que se refiere el inciso
anterior podra ser inferior al limite minimo del
incremento porcentual del indice de precios al
consumidor sefialado en el articulo 7 de la
presente Ley.28

Fuente: Elaboracién propia tomado como guia de la ley 14 de 1983; afio 2019.

Es de gran relevancia empezar el marco legar de este proyecto a través de esta ley

puesto que es aquella que habla sobre el avance del fisco de las entidades

territoriales, de esta manera se asemeja a la elaboracién de este documento, los

haberes que tiene la entidad estatal como lo es la alcaldia en este caso a través del

cobro de las estampillas a los diferentes contratistas del municipio.

28 CONGRESO DE COLOMBIA. Ley 14 de 1983 por la cual se fortalecen los fiscos de las entidades territoriales
y se dictan otras disposiciones. Bogotd. D.C., 1983. P.1 [En linea]
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=267
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Cuadro 4. Ley 181 de 1995

Articulo

Concepto

Articulo
No.1

El patrocinio, el fomento, la masificacion, la divulgacion,
la planificacion, la coordinacion, la ejecucion y el
asesoramiento de la practica del deporte, la recreacion y
el aprovechamiento del tiempo libre, en desarrollo del
derecho de todas personas a ejercitar el libre acceso a
una formacién fisica y espiritual adecuadas. Asi mismo,
la implantacion y fomento de la educacion fisica para
contribuir a la formacion integral de la persona en todas
sus edades y facilitarle el cumplimiento eficaz de sus
obligaciones como miembro de la sociedad.?®

Articulo
No.4

El deporte, la recreacion y el aprovechamiento del tiempo
libre son elementos fundamentales de la educacion y
factor basico en la formacion integral de la persona. Su
fomento, desarrollo y practica son parte integrante del
servicio publico educativo y constituyen gasto publico
social3°

Articulo
No.12

Corresponde al Instituto Colombiano del Deporte,
Coldeportes, la responsabilidad de dirigir orientar,
coordinar y controlar el desarrollo de la Educacién Fisica
extraescolar como factor social y determinar las politicas,
planes, programas y estrategias para su desarrollo, con
fines de salud, bienestar y condicién fisica para nifios,
jovenes, adultos, personas con limitaciones y personas
de la tercera edad.3!

Fuente: Elaboracién Propia tomado como guia de la ley 181 de 1995; afio 2019.

29 CONGRESO DE COLOMBIA. Ley 181 de enero 18 de 1995 por la cual se dictan disposiciones para el fomento
del deporte, la recreacion, el aprovechamiento del tiempo libre y la educacién fisica y se crea el sistema
nacional del Deporte. Bogota. D.C., 1995. p. 1. [En linea] https://www.mineducacion.gov.co/1621/articles-

85919 archivo pdf.pdf
30 bid.., p. 2
31bid.., p. 4
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Articulo Concepto

El deporte en general. Es la especifica conducta
Articulo N. 15 | humana caracterizada por una actitud lidica y de afan
competitivo de comprobacion o desafio expresada
mediante el ejercicio corporal y mental, dentro de
disciplinas y normas preestablecidas orientadas a
generar valores morales, civicos y sociales.3?

A través de esta ley se adicionan algunos articulos al
Articulo N. 76 | Estatuto Tributario

"Los contribuyentes que haya donaciones a
organismos deportivos y recreativos o culturales
debidamente reconocidos que sean personas juridicas
sin &nimo de lucro, tienen derecho a deducir de la
renta, el 125% del valor de las donaciones efectuadas
durante el afio o periodo gravable”s3

Los entes territoriales beneficiarios de los gravdmenes
regulados en los articulos precedentes para los
Articulo N. | efectos de su control y recaudo tienen las facultades
80 de inspeccionar los libros y papeles de comercio de los
responsables, verificar la exactitud de las
liquidaciones y pagos de los impuestos, ordenar la
exhibicibn y examen de libros, comprobantes y
documentos de los responsables o de terceros,
tendientes a verificar el cumplimiento de las
obligaciones tributarias correspondientes.3*

Fuente: elaboracién propia tomado como guia la ley 181 de 1995; afio 2019.

32 |bid., p. 5
3 |bid., p. 20
34 bid., p. 21
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Cuadro 5. Ley 397 del 07 de agosto de 1997
- Articulo Concepto

El Estado, al formular su politica cultural, tendra en
cuenta tanto al creador, al gestor como al receptor de
Articulo 1 la cultura y garantizara el acceso de los colombianos
a las manifestaciones, bienes y servicios culturales
en igualdad de oportunidades, concediendo especial
tratamiento a personas limitadas fisica, sensorial y
siquicamente, de la tercera edad, la infancia y la
juventud y los sectores sociales mas necesitados.3®

El Estado a través del Ministerio de Cultura y las
entidades territoriales, fomentara las artes en todas
Articulo 17 sus expresiones y las demas manifestaciones
simbdlicas expresivas, como elementos del didlogo,
el intercambio, la participacion y como expresion libre
y primordial del pensamiento del ser humano que
construye en la convivencia pacifica. 36

El Estado, a través del Ministerio de Cultura y las
entidades territoriales, establecera estimulos
especiales y promocionara la creacion, la actividad
artistica y cultural, la investigacion y el fortalecimiento
de las expresiones culturales. Para tal efecto
establecera, entre otros programas, bolsas de
Articulo 18 trabajo, becas, premios anuales, concursos,
festivales, talleres de formacion artistica, apoyo a
personas y grupos dedicados a actividades
culturales, ferias, exposiciones, unidades maoviles de
divulgacién cultural, y otorgara incentivos y créditos
especiales para artistas sobresalientes, asi como
para integrantes de las comunidades locales en el
campo de la creacién, la ejecucion, la

35 CONGRESO DE COLOMBIA. Ley 397 de 1997 por la cual se decreta el fomento y estimulo a |a cultura, se crea
el ministerio de la Cultura y se trasladan algunas dependencias. Bogota. D.C., 1997.P p. 1 [En lineal]
http://nuevamuseologia.net/wp-content/uploads/2015/12/Ley 397.pdf

3 |bid., p.32
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experimentacion, la formacion y la investigacion a
nivel individual y colectivo.?’

Concepto

Articulo 22

El Estado, a través del Ministerio de Cultura y las
entidades territoriales, definird y aplicard medidas
concretas conducentes a estimular la creacion,
funcionamiento y mejoramiento de espacios publicos,
aptos para la realizacion de actividades culturales vy,
en general propiciara la infraestructura que las
expresiones culturales requieran. Se tendran en
cuenta en los proyectos de infraestructura cultural la
eliminacién de barreras arquitectdnicas que impidan la
libre circulacion de los discapacitados fisicos y el facil
acceso de la infancia y la tercera edad.*®

Fuente: elaboracion propia tomado como guia de ley 397 de 1997; afio 2019.

Mediante esta Ley se fomenta y estimula la cultura como parte de un derecho

fundamental para el ser humano, asi mismo se crea el ministerio de cultura lo que

hace que a través de esta actividad los municipios tuvieron que adecuarse ante esta

ley mediante el mecanismo de estampilla, dichos recursos son recaudados para ser

invertidos en beneficio de la ciudadania que participa en programas culturales.

37 Ibid., p.32
3 |bid., p.34
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. Ley 666 de 2001

Articulo

Concepto

Avrticulo
N. 38

Autorizase a las asambleas departamentales, a los
concejos distritales y a los concejos municipales para que
ordenen la emisién de una estampilla “Pro- cultura” cuyos
recursos seran administrados por el respectivo ente
territorial, al que le corresponda, el fomento y el estimulo
de la cultura, con destino a proyectos acordes con los
planes nacionales y locales de cultura”.®®

Articulo
N. 38-1

El producido de la estampilla a que se refiere el articulo
anterior, se destinara para: 1. Acciones dirigidas a
estimular y promocionar la creacion, la actividad artistica y
cultural, la investigacion y el fortalecimiento de las
expresiones culturales;

2. Estimular la creacion, funcionamiento y mejoramiento
de espacios publicos, aptos para la realizacion de
actividades culturales, participar en la dotacion de los
diferentes centros y casas culturales y, en general
propiciar la infraestructura que las expresiones culturales
requieran.4°

Avrticulo
N. 38-2

Autorizase a las asambleas departamentales, a los
concejos distritales y a los concejos municipales para que
determinen las caracteristicas, el hecho generador, las
tarifas, las bases gravables y los demas asuntos
referentes al uso obligatorio de la estampilla “Pro- cultura”
en todas las operaciones que se realicen en su respectiva
entidad territorial.*

Fuente: Elaboracién propia tomado como guia la ley 666 de 2001; afio 2019.

39 CONGRESO DE COLOMBIA. PASTRANA ARANGO, ANDRES. Ley 666 de 2001 de julio 30 por medio de la cual
decreta el cobro de la estampilla a las asambleas departamentales, los concejos distritales y a concejos
municipales. Bogotd. D.C., 2001. p. 81. [En linea]

http://sidn.ramajudicial.gov.co/SIDN/NORMATIVA/TEXTOS COMPLETOS/7 LEYES/LEYES%202001%20(636-

730)/Ley%20666%20de%202001%20(Autoriza%201a%20emisi%C3%B3n%20de%20la%20estampilla%20Proc

ultura).pdf
40 |bid.., p. 81
41 bid.., p. 81
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Continuacion cuadro 6.

Articulo Concepto
La tarifa con que se graven los diferentes actos
Articulo N. 38- | sujetos a la estampilla “Procultura” no podra ser
3 inferior al cero punto cinco por ciento (0.5%), ni

exceder el dos por ciento (2%) del valor del hecho
sujeto al gravamen.#?

Articulo N. 38-4

La obligacion de adherir y anular la estampilla
fisica a que se refiere esta Ley quedara a cargo de
los funcionarios departamentales, distritales y
municipales que intervengan en los actos o
hechos sujetos al gravamen determinados por la
ordenanza departamental o por los acuerdos
municipales o distritales que se expidan en
desarrollo de la presente ley.*?

Articulo N. 38-
5

El control sobre el recaudo y la inversion de lo
producido por la estampilla “Procultura” sera
ejercido en los departamentos por las contralorias
departamentales, en los distritos por las
contralorias distritales y en los municipios por las
contralorias municipales o por la entidad que
ejerza sobre ellos el respectivo control fiscal.**

Fuente: elaboracion propia tomado como guia la ley 666 de 2001; afio 2019.

Mediante esta ley se dio lugar al cobro de estampilla Pro-cultura en los Municipios

y de la misma manera se ejercid un control sobre el recaudo y sobre la destinacién

del mismo; teniendo la obligacién de una vez cancelada adherirla al documento

pertinente, en este caso a los contratos de los diferentes prestadores de servicios

21pid., p.81
% |bid., p.81
4 |bid., p.82
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El municipio de Funza Cundinamarca todos los afios es estudiado y aprobado el
presupuesto de rentas y gastos del periodo siguiente al que esta en curso, el cual
asignan cierta cantidad de recursos a cada rubro que contemplan en su plan de
desarrollo con el fin de realizar la ejecuciéon de los mismos; referente a las
estampillas para el 2017 se aprob6 un presupuesto de $700.000.000 para la
estampilla de las personas de la tercera edad*. Por otro lado, para el 2018 el
concejo municipal aprobd la suma de $700.000.000 para el fondo de estampilla
Adulto mayor*, Por ultimo para el 2019 se dio lugar a un presupuesto de
$1.000.000.000 para la estampilla de Adulto mayor 4’

Cuadro 7. Acuerdo 021 de 2017

Articulo Concepto

Las tasas parafiscales constituyen un

Gravamen cuyo pago obligatorio deben realizar los
usuarios de algunas operaciones 0 actividades que se
Articulo | realizan frente a organismos de caracter publico; son de
7 caracter excepcional en cuanto al sujeto pasivo del
tributo; los recursos se revienen en beneficio de un
sector especifico; y estan destinados a sufragar gastos
en que incurran las entidades que desarrollan o prestan
un servicio publico, como funcion Propia del Estado.
Dentro de esta categoria se encuentran Unicamente las
Estampillas municipales.*®

45 REPUBLICA DE COLOMBIA, Concejo municipal de Funza, Acuerdo No. 018 de 2016, Por medio del cual se
aprueba el presupuesto de rentas y gastos del municipio de Funza, Cundinamarca para la vigencia Fiscal del
1 de enero al 31 de diciembre 2017., p. 4 [ En linea]
https://concejofunza.micolombiadigital.gov.co/sites/concejofunza/content/files/000226/11293 acuerdo-

018-de-2016.pdf

46 REPUBLICA DE COLOMBIA, Concejo municipal de Funza, Acuerdo No. 011 de 2017 Por medio del cual se
aprueba el presupuesto de rentas y gastos del municipio de Funza, Cundinamarca para la vigencia Fiscal del
1 de enero al 31 de diciembre 2018. Funza. 2017., p. 4 [ En linea]
https://concejofunza.micolombiadigital.gov.co/sites/concejofunza/content/files/000431/21518 acuerdo-

011-de-2017.pdf

47 REPUBLICA DE COLOMBIA, Concejo municipal de Funza, Acuerdo No. 009 de 2018 Por medio del cual se
aprueba el presupuesto de rentas y gastos del municipio de Funza, Cundinamarca para la vigencia Fiscal del
1 de enero al 31 de diciembre 2019. Funza. 2017., p. 8 [ En linea]
https://concejofunza.micolombiadigital.gov.co/sites/concejofunza/content/files/000324/16180 acuerdo0

9de2018.pdf

48CONCEJO MUNUCIPAL FUNZA. Acuerdo No. 021 del 2017. Por medio del cual se adopta el Estatuto de
rentas del municipio de Funza Cundinamarca. Funza. 2017., p. 6
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Continuacion cuadro 7

Articulo

Concepto

Articulo 218

Creacion de la estampilla pro cultura.
impleméntese en el municipio de Funza la
estampilla Pro- cultura, cuyo recaudo

ingresarda al patrimonio del municipio o del ente
descentralizado encargado del

Fomento, apoyo y estimulo de la cultura®®.

Articulo 221

Emision estampilla Pro-deporte. de acuerdo con
lo previsto en el acuerdo 08 de julio 18 de 2012
"por medio del cual se crea la

Estampilla Pro-deporte en el municipio de
Funza, y en el acuerdo 09 de 2013 que lo
modifica, permanece en el ordenamiento
tributario del municipio de Funza, la estampilla
Pro-deporte.>0

Articulo 223

Emision estampilla para el bienestar del Adulto
mayor. ordénese la emisién, cobro e inversion
de la estampilla para el bienestar del adulto
mayor cuyo producto de dichos recursos

se destinara, como minimo, en un 70% para la
financiacion de los centros vida, y el 30%
restante, a la dotaciéon y funcionamiento de los
centros de bienestar del anciano.>*

Fuente: elaboracion propia tomado como guia el acuerdo 021 de 2017; afio 2019

https://concejofunza.micolombiadigital.gov.co/sites/concejofunza/content/files/000431/21528 acuerdo-

021-de-2017.pdf
4 |bid., p. 103
50 |bid., p. 105
51 bid., p. 106
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2.4 MARCO GEOGRAFICO

Ubicacion: El &rea de estudio comprende el territorio de Funza Cundinamarca, esta
ubicada en la provincia de sabana de Occidente a 15 Km. De la ciudad de Bogota.
Limita al norte con Madrid y Tenjo, al Oriente con Cota y Bogota, al Sur con
Mosquera y al Occidente con Madrid. Tiene una extension urbana de 4 kilometros
cuadrados una extension rural de 66 kilometros cuadrados, para un total de 70
kilbmetros cuadrados. Su altura sobre el nivel del mar es de 2.548 m, y su altitud de
4° 43", La superficie del municipio es plana, presentando las caracteristicas tipicas
de las altiplanicies cundinamarqueses con pendientes hasta del 3%; se caracterizan
por su relieve plano con pendiente entre 0 -1% moderadamente profundo, bien

drenados y con una fertilidad moderada, originados a partir de ceniza volcanica. A

menudo a partir de los 40 a 50 cm. 52

Imagen 1. Ubicacion de Funza dentro del Departamento de Cundinamarca

Fuente: Tomado de Alcaldia de Funza, Juntos Avanzamos http://www.funza-
cundinamarca.gov.co/municipio/nuestro-municipio; afilo 2019

52 ALCALDIA MUNICIPAL DE FUNZA CUNDINAMARCA, Funza, 2018., [en linea] http://www.funza-
cundinamarca.gov.co/municipio/nuestro-municipio
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Hidrografia: Hidrografia La fuente principal de abastecimiento de agua superficial
del municipio, son los ecosistemas de los humedales, los cuales abarcan un area
de 186.4 hectareas del total del area del Municipio, representando el 2.7% de la
superficie total. Otra fuente importante es el distrito de riego La Ramada, el cual
riega y drena terrenos dedicados a la agricultura y a la ganaderia, permitiendo el
desarrollo agropecuario en zonas de alto potencial para la produccién. Y también
se cuenta con un gran porcentaje de agua subterranea, que abastecen la zona rural

con mas de 200 pozos en uso.

Imagen 2. Hidro_%rafl’a del municipio de Funza Cundinamarca

Fuente: Tomado de Alcaldia de Funza, Juntos Avanzamos http://www.funza-
cundinamarca.gov.co/municipio/nuestro-municipio ; aflo 2019

Relieve Territorial: se caracterizan por su relieve plano con pendiente entre 0 -1%
moderadamente profundo, bien drenados y con una fertilidad moderada, originados
a partir de ceniza volcanica. A menudo a partir de los 40 a 50 cm. de profundidad
aparecen saturados con agua, o por lo menos humedos aun en periodos secos. Son
medianamente acidos y de muy alta capacidad de intercambio cationico. El suelo

de Funza por su capacidad de uso a sido
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clasificado en la clase agrologica 11 hc -1 de uso y manejo, drenaje natural
moderado e imperfecto, susceptibles a heladas e irregular distribucion de la lluvia,
con una temperatura de 14°C.

Imagen 3. Relieve territorial municipio de Funza Cundinamarca

Fuente: Tomado de Alcaldia de Funza, Juntos Avanzamos http://www.funza-
cundinamarca.gov.co/municipio/nuestro-municipio; aflo 2019

2.4.1 ORGANIGRAMA ALCALDIA

Es necesario conocer coOmo se encuentra organizada la alcaldia Municipal, para
tener un punto de partida en la investigacion; debido que todas las secretarias o
dependencias no hacen parte de la investigacién o del manejo de las estampillas.
Con el organigrama se puede analizar, quienes son las areas encargadas de
divulgar informacién frente a los tributos, el area de estar pendiente sobre
actualizaciones de norma, el ente de recaudo de las diferentes estampillas y sobre
quien aprueba todos los procesos.
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Imagen 4. Organigrama alcaldia municipal Funza

> .
/ ‘5
/
\
)
g i

/R ASUNTOSDE | DESPACHO |
' LA COMUNIDAD JE‘ ..................... DEI_ ALCALDE .................. )--?-?-[\?-L{[tji?i?[?,\-]ss-.

“l :‘;" o - ‘\jl
/ " OFICINA DE

» | CONTROL INTERNO

e e =

OFICINA,
ASESORA JURDICA

66, 6 6

&6 o

al
|
| i \1 | sccreTania oe | SECRETARIA | | SECRETARIA DE |
iﬁ?fcm“ \‘D?Séilfé"d‘o“o‘é’%}{ﬂin DE HAGENDA | S%‘E“r'&i?&k “chﬁéig LD wéé*m“"*w A0, || dEMuER Y 15&5?,‘12&,’:”
i, lv ‘] *T DUCA || “sod COMPETTIVIDAD] | JUVENTUD
Talento t Comsaios ce
Humeno Famic(y D
Almocen 'f ok““;;’_‘:‘ﬁc
Docurental

S0

PREEDE U .. JREAD
DEFUNZA ¢ s eomtecone

Fuente: tomado de la pagina de la Alcaldia Municipal de Funza http://www.funza-

cundinama rca.gov.co/
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3. DISENO METODOLOGICO

Con referencia al disefio metodologico se da a conocer el tipo de investigacion
escogido para el proyecto, tomando como base al autor Mario Tamayo, el cual indica
gue Cuando se va a resolver un problema de forma cientifica, es muy conveniente
tener un conocimiento detallado de los posibles tipos de investigacion que se
pueden seguir. El conocimiento hace posible evitar equivocaciones en la eleccién

del método adecuado para un procedimiento especifico.

Es conviene anotar que los tipos de investigacién dificilmente se presentan puros;
generalmente se combinan entre si y obedecen sisteméaticamente a la aplicacion de
la investigacion. Tradicionalmente se presentan tres tipos de investigacion. Anota
gue de éstos se desprende la totalidad de la gama de estudios investigativos que

trajinan los investigadores. Tipos de investigacion:

* Historica: Describe lo que era.
* Descriptiva:  Explica lo que es, es la utilizada para esta investigacion ( Pag. 54)

» Experimental : Describe lo que sera.

En cualquiera de los tres tipos anteriores conviene anotar que los hechos o
fendbmenos que estudiamos hacen relacion al tiempo en que éstos se producen. En
la historica, por ejemplo, los hechos se escapan al investigador por estar en tiempo
pasado, mientras que en la descriptiva los hechos que el investigador maneja
interactuan con él, y en la experimental al no existir los hechos en la realidad, el
investigador debe inducirlos y para ello deberd describir qué acontecera estos

existir.>3

53 TAMAYO TAMAYO, MARIO, tipos de investigacion., P.1, [En linea]
https://trabajodegradoucm.weebly.com/uploads/1/9/0/9/19098589/tipos_de investigacion.pdf
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3.1 TIPO DE INVESTIGACION

La investigacion que se va a llevar a cabo corresponde al tipo de investigacion
descriptiva, teniendo en cuenta el proposito de mostrar los elementos relacionados
con cada una de las variables. Dentro de la Investigacion se determinara el tiempo
de duracion del proyecto considerandola de caracter sincronico, logrando la

recoleccion de datos una vez en poco tiempo para el desarrollo del proyecto.

Investigacion descriptiva Se propone este tipo de investigacion describir de modo
sistematico las caracteristicas de una poblacion, situaciébn o area de interés.
Caracteristicas Este tipo de estudio busca Unicamente describir situaciones o
acontecimientos; basicamente no esta interesado en comprobar explicaciones, ni
en probar determinadas hipétesis, ni en hacer predicciones. Con mucha frecuencia
las descripciones se hacen por encuestas (estudios por encuestas), aunque éstas
también pueden servir para probar hipotesis especificas y poner a prueba

explicaciones.>

3.2 METODO DE INVESTIGACION

Iniciando el método que se aplicard como camino de investigacion se reconocen
dos métodos, el método inductivo el cual permite de la observacién construir
planteamientos; y el método deductivo aplicado en la rama contable y tributaria del
cual se deduce y se extrae. Para el desarrollo de este proyecto se aplicara el método
inductivo cuyo punto de partida es la recoleccion de informacion mediante la
observacion en los diferentes secretarias y entes descentralizados en los que se
enfoca la investigacion, estos daros seran procesados mediante la aplicacion de

técnicas contables, que permitiran la redaccién de un determinado documento

general del municipio.

>4 |bid., P.3.
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3.3 POBLACION Y MUESTRA

El universo de la investigacion es la totalidad de las entidades y secretarias que
ejecutan el recaudo de la estampilla, para el desarrollo del proyecto es necesario
establecer la poblacion relacionada con las variables; es decir que se analizara la
comunidad enfocada en el deporte, cultura y adulto mayor del municipio con el fin
de verificar si realmente estan recibiendo garantias del recaudo realizado por el ente

encargado.

3.4 FUENTES

Para el desarrollo del proyecto las fuentes estan constituidas por secretarias como:
secretaria de hacienda, secretaria de desarrollo social y entes descentralizados
como Cundeportes Funza y Centro Cultural Bacata; en apoyo del Concejo Municipal
de Funza quienes brindaran la informacion sobre el control politico que ejecutan
frente a las mismas y daran soporte de los acuerdos aprobados frente a las

estampillas del Municipio.

Imagen 5. Ubicacion alcaldia Funza Cundinamarca
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3.5 INSTRUMENTOS Y TECNICAS

GUIA DE OBSERVACION

A través de la guia de observacion se recolectara informacion sobre la cantidad de
contratos que existen en la alcaldia en sus diferentes modalidades, los valores
recaudados por cada estampilla, con el apoyo de la documentacion reposada en las
secretarias correspondientes: secretaria de desarrollo social quien recibe la
estampilla de adulto mayor, Centro Cultural Bacatéa con la estampilla de cultura y

Cundeportes Funza quien recauda la estampilla de Deportes.

ANALISIS DE LA INFORMACION

Procesamiento tedrico mediante el cual se confrontan los elementos del proyecto,
con los datos obtenidos de la alcaldia Municipal, con el fin de interpretar y dictaminar

la informacién base.

ENCUESTAS

Para el éxito de la investigacion se realizaran encuestas dirigidas hacia la
comunidad para tener una amplia vision del comportamiento de las estampillas; es
decir para determinar y corroborar si realmente toda la comunidad que hace parte
de los programas, se estan viendo beneficiados a través del recaudo de las
estampillas municipales (Adulto Mayor, Pro-Cultura y Pro- Deporte

ASPECTO ADMINISTRATIVO

La investigacion abarca gran parte en el area administrativa de la alcaldia, debido
gue el proceso del recaudo de los tributos esta supervisados por diferentes areas

para evitar malos manejos o evasion del pago de estampilla
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RECURSOS HUMANOS

En cuanto la creacién de la estampilla de PRO-CULTURA el recaudo le ha
correspondido al ente descentralizado Centro Cultural Bacata debido que es la
secretaria encargada del fomento, apoyo y estimulo de la cultura en el Municipio,
como esté estipulado en el articulo 218 del Acuerdo No 021 de 2017; en relacion a
la Estampilla de PRO-DEPORTE el ente descentralizado de orden municipal es el
encargado de calcular, liquidar y recaudar la misma a responsabilidad de
Cundeportes Funza quien garantiza y es el encargado de efectuar todos los
programas de deporte y aprovechamiento del tiempo libre. Por ultimo encontramos
la Estampilla mas registrada y manejada en la administracion llamada Estampilla de
ADULTO MAYOR; en donde podemos evidenciar que este programa es manejado
por dos entes municipales: la secretaria de hacienda es la encargada de calcular y
recaudar la estampilla directamente y la secretaria de desarrollo social es la
encargada de distribuir los recursos recibidos para garantizar el cumplimiento de las

metas con enfoque y al beneficio del adulto mayor.

RECURSOS INSTITUCIONALES

La financiacion de los programas (Adulto Mayor, Deporte y Cultura) es llevada a
cabo a través de todos los contratos presentados ante la Alcaldia; es decir que los
contratistas por prestacién de servicios es el factor esencial de financiacion de los

programas por medio del pago de estampillas.

PRESUPUESTO

Dentro del presupuesto aprobado para la vigencia 2016- 2019 en el Municipio de
Funza, es percibido recursos para llevar a feliz término el proceso de cobro de
estampillas; y para el funcionamiento de los tres programas, se cuenta con el

recaudo de las mismas estampillas.
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TIEMPO DE EJECUCION

La obligacion del pago de los tributos se mantendra hasta que el Municipio deje de
requerirlo para el funcionamiento de los programas, por eso en este Ultimo cuatrienio
de administracion han procurado tener un eficaz control del tributo municipal
dejando asi trascendencia en los siguientes periodos que se amerite la utilizacién
de este.
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4. ENCUESTA A LA POBLACION DEL MUNICIPIO

Para obtener una vision mas clara de la investigacion de los tributos, es necesario
contar con el punto de vista de la comunidad del Municipio de Funza; ya que es el
protagonista intelectual de la creacion de las estampillas (Adulto Mayor, Pro-Cultura
y Pro-Deporte). Se realiza una encuesta para 50 personas del Municipio con el fin
de realizar una tabulacion y poder determinar si se ha realizado los procedimientos
correctos y si se estd cumpliendo los objetivos establecidos tanto en el plan de
desarrollo como en el Acuerdo Municipal No 021 de 2017 que fue aprobado para
garantizar el mejoramiento del municipio en cuanto esas areas importantes, donde
la comunidad (nifios, jovenes, adultos, adultos mayores, personas de la tercera
edad) puedan disfrutar de los programas, obras y mega proyectos que se estan
entregando.

Tabla 2.Ficha técnica del instrumento de investigacion encuesta

Conocer la percepcion que tienen los
habitantes del municipio de Funza
acerca del conocimiento, céalculo y
recaudo del tributo.

Habitantes y contratistas del municipio
de Funza.

Encuesta presencialmente, formatos
creados

Encuesta personal

Municipio de Funza

50 personas

No Probabilistico por conveniencia
Del 26 de agosto al 21 de octubre
20109.

Fuente: Elaboracién propia; afio 2019
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Tabla 3. Encuesta sobre Estampillas Municipales

¢ Pertenece a alguiin programa de la
alcaldia Municipal?

¢ Conoce para que sirve las
estampillas Municipales?

¢,La administracion ha informado
sobre el manejo y beneficios que
tiene el cobro de estampillas para el
municipio
¢Las estampillas cumplen los
objetivos por los cuales fueron
creadas?
¢ Sabe cuales son las tarifas y
conceptos por cada estampilla?
¢, Esta de acuerdo con las tarifas
impuestas?
¢ Sabe que funcion cumple el
recaudo de estampillas?
¢, Ha sido responsable de algin pago
de estampilla?
¢, Se esta viendo la ejecucion del
recaudo de las estampillas?
¢Considera que los sistemas de
célculo y recaudo son los correctos?
¢, Son necesarios los
macroproyectos en el municipio?
¢, Hay divulgacion cuando se genera
algun cambio respecto a las
estampillas?
¢ Esté de acuerdo que los entes
descentralizados sean los
encargados de calculo, recaudo y
destinacion del tributo?
¢Aungue termine el gobierno actual
valdria la pena continuar con el
cobro de estampillas y en sus
mismas condiciones?
¢,Cree usted que hay algo que se
deba cambiar en cuanto el célculo,
cobro y destinacién de las
estampillas municipales?
Fuente: Elaboracion Propia; afio 2019.
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Para llevar a cabo la encuesta se tomé una muestra de 50 personas, seleccionadas
a través del siguiente método: No probabilistico por conveniencia que hace
referencia a una técnica que Consiste en seleccionar una muestra de la poblacion
por el hecho de que sea accesible. Es decir, los individuos empleados en la
investigacion se seleccionan porque estan facilmente disponibles, no porque hayan
sido seleccionados mediante un criterio estadistico. Esta conveniencia, que se suele
traducir en una gran facilidad operativa y en bajos costes de muestreo, tiene como
consecuencia la imposibilidad de hacer afirmaciones generales con rigor estadistico

sobre la poblacion.

De esta manera se presentan tablas y graficos que corresponden a la informacién
recolecta en las encuestas realizadas a una muestra de poblacién de los habitantes
del municipio de Funza; cada tabla de informacion se realiz6 con su respectivo
grafico para observar la tendencia de las respuestas obtenidas para que después
de un analisis a los resultados, se pueda arrojar una conclusion acertada de los

Mmismaos.

Para el célculo de cada tabulacion se tuvo en cuenta el nUmero de cada opcién por
respuesta (SI,NO,NO SABE) sobre el total de personas encuestadas; equivalente a
50 habitantes con el fin de obtener el porcentaje de participacion en cada respuesta

y dar el respectivo analisis del mismo.
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4.1 ANALISIS DE LOS RESULTADOS

Pregunta No 1

¢ Pertenece a algun programa de la alcaldia Municipal?

Grafica 1. Pertenece a algun

programa de la alcaldia Municipal
Tabla 4. Tabulacion encuesta pregunta 1

- ¢ pertenece a algun
Cantidad programa de la alcaldia
27 54% Municipal?

23 46% . )
" = Sl = NO

50 100%
Elaboracién Propia; afio 2019

Elaboracién Propia; afio 2019

De la encuesta realizada a 50 personas del Municipio el 54% que corresponde 27
personas si hacen parte de algun programa de la alcaldia como (Adulto Mayor, Pro-
Cultura, Pro- Deporte y el 46% que corresponde a 23 personas no hacen parte de
ningun programa; con esta estadistica se puede deducir que aun hay gran poblacién
que no hace parte de ningln programa y es necesario implementar o generar
medios de difusién de todos los programas que ofrecen en la alcaldia para los nifios,
jovenes, adultos y adultos mayores, para que puedan ser destinados todos los

recursos obtenidos mediante la estampilla en cada periodo.
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Pregunta No 2

¢ Conoce para que sirve las estampillas Municipales?

Gréfica 2. Conoce para que sirve las

Tabla 5 Tabulacién encuesta pregunta 2 estampillas

: ¢ conoce para que sirve las
Cantidad estampillas?

40 80% NO
10 20% 20%
50 100%

Elaboracion Propia; afio 2019 9 si

80%

=Sl = NO

Elaboracién Propia; afio 2019

Segun los resultados tabulados por la pregunta, se puede indicar que la mayoria de
la poblacién tiene conocimiento del objeto por el cual fueron creadas las estampillas
municipales; el 80% que corresponde a 40 personas las cuales votaron
favorablemente y el 20% que corresponde a 10 personas no tienen el conocimiento
de porque crearon las estampillas. Con este analisis se puede deducir que es
necesario continuar con divulgacién y comunicacion frente a este tipo de procesos;
ya que la comunidad tiene el derecho de estar informado sobre cada proyecto que

se apruebe mediante el concejo y sepa la finalidad del mismo.
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Pregunta No 3

¢La administracion ha informado sobre el manejo y beneficios que tiene el cobro de

estampillas para el municipio?

Grafica 3. La administracion informa

. sobre las estampillas
Tabla 6.Tabulacion encuesta pregunta 3 D

¢ laadministracion ha
informado sobre el manejo y

Cantidad beneficios que tiene la
16 320 si estampilla?
24 48% NO 32% -
10 20% SABE N - NO
50 100% 20% 9 o
Elaboracién Propia; afio ° SABE

Elaboracion Propia; afio 2019

Segun la encuesta realizada a los 50 Funzanos se determiné que un 48% que
corresponde a 24 personas no han recibido informacién por parte de la
administracion sobre las estampillas, el 32% de la encuesta respondié que si estaba

enterada y el 20% equivalente a 10 personas, no saben

Con la informacion colectada se puede deducir que efectivamente es necesario dar
a conocer por todos los medios de comunicaciéon y de una forma mas activa poder
hacer llegar la informacion a toda la comunidad habitante del Municipio de Funza
Cundinamarca; puesto que gran porcentaje no se encuentra informado en cuanto el
manejo y beneficios que tiene el cobro de estampillas (Adulto Mayor, Pro-Cultura y
Pro-Deporte. Solamente se tienen en cuenta cuando son aprobados acuerdos
recientes, es decir que es necesario revisar la normatividad y acuerdo vigente para

darlos a conocer.
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Pregunta No 4

¢Las estampillas cumplen los objetivos por los cuales fueron creadas?

Gréfica 4 cumplimiento de las

Tabla 7.Tabulacién encuesta pregunta 4 estampillas seguin sus objetivos
NO
SABEN =Sl

Cantidad

sl
36%
18 36% ‘ «NO
oo N[
= NO
24 48% - Sanen
50 100% NO
Elaboracion propia; afio 2019 16%

48%

Elaboracion Propia; afio 2019
De los 50 ciudadanos encuestados un 48% que corresponde a 24 personas las
cuales no saben si efectivamente las creaciones de las estampillas cumplen con los
objetivos plasmados; esto sucede a raiz del desconocimiento frente al tema, puesto
que la administracion no realiza la divulgacion necesaria ante esos temas

importantes para la comunidad

Pregunta No 5

¢ Sabe cudles son las tarifas y conceptos por cada estampilla?

Gréfica 5 cuales son las tarifas y
conceptos de cada estampilla

Tabla 8.Tabulacién encuesta pregunta
5

NO

Cantidad
30 60%
20 40% \ dono
50 100%

Elaboracion propia; afio 2019

Elaboracién Propia; afio 2019
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De las personas tabuladas se observo que el 60% equivalente a 30 personas si
saben cuales son la tarifas y conceptos de cada estampilla, puesto que la

administracion a través de comunicados oficiales y por medio de los contratistas

gue son el sujeto activo de dicho recaudo.

Pregunta No 6

¢ Esta de acuerdo con las tarifas impuestas?

Tabla 9. Tabulacién encuesta pregunta 6

Cantidad

50 100%
0 0%
50 100%

Elaboracion Propia; afio 2019

Con la informacion recaudada mediante el cuestionario se recibié que el 100% de

la poblacion encuestada esta de acuerdo con las tarifas que estan estipuladas

Gréfica 6. Esta de acuerdo con las
tarifas

NO

o
\ ’ =Sl = NO

Elaboracion Propia ; afio 2019

segun acuerdo municipal para el uso de las estampillas
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Pregunta 7

¢, Sabe que funcion cumple el recaudo de estampillas?

Grafica 7. Sabe que funcién cumple el recaudo
de estampillas

Tabla 10. Tabulacion encuesta pregunta 7

Cantidad
29 58% \ & no
21 42%
50 100%

Elaboracion propia; afio 2019

Elaboracion propia; afio 2019

Con la encuesta realizada se obtuvo como respuesta lo siguiente: un 58%
equivalente 29 personas informan que si sabe la funcion sobre el recaudo de las
estampillas pero el 42% equivalente a 21 personas indican que no saben cual es la
funcion; es necesario tener una claridad sobre la funciébn que cumple cada
estampilla debido que la destinacion de cada una es diferente, el célculo o tarifa es
diferente y el ente que recauda también es diferente, por eso es importante dar una
vision amplia de cada estampilla hacia toda la comunidad, tanto los que pertenecen

a los programas de la alcaldia, como contratistas y hasta la misma administracién
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Preguntan. 8

¢, Ha sido responsable de algun tipo de pago de estampilla?

Grafica 8. Ha sido responsable de

Tabla 11. Tabulacion encuesta pregunta pago de estampilla

8 ¢, Ha sido responsable de
algun pago de estampilla?

Cantidad NO
28 56% “ - 51 - NO
22 44% \J
50 100%
Fuente: Elaboracion propia; afio 2019 Fuente: Elaboracion Propia; afio 2019

De 50 ciudadanos encuestados el 56% que corresponde a 28 personas si han sido
responsables de pagar algun tipo de estampilla ya sea (Adulto mayor, Pro-Cultura
Y Pro-Deporte) y el 44% no han tenido la obligacion de llevar a cabo este tipo de

pago.

Se puede evidenciar que son mas los ciudadanos que tienen la obligacion de llevar
cabo el pago de este tributo que los que no realizan este pago, esto debido a que
la poblacion encuestada son mas los prestadores de servicios al municipio de Funza

Cundinamarca.
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Pregunta N°9

¢ A usted evidenciado la ejecucion del recaudo de estampillas?

_ Grafica 9. Ha evidenciado la ejecucion
Tabla 12.Tabulacion encuesta pregunta del recaudo de estampillas

9

¢Ha evidenciado la ejecucion
del recaudo de las estampillas

Cantidad 2% 7
36 72% 100% ; 28%
14 28% 0% '
50 100% Sl NO
Fuente: Elaboracion propia; afio 2019 msl ENO

Fuente: Elaboracion propia; afio 2019

Con un total de 50 ciudadanos encuestados un 72% han evidenciado la ejecucion
del recaudo de las estampillas, por el contrario, el 28% de las personas no
justifican este recaudo.

Claramente se puede observar que son mas las personas que evidencian que el
municipio si ejecuta adecuadamente los recursos recaudados por medio del cobro
de las estampillas (Adulto mayor, Pro- Cultura Y Pro-deporte), eso debido a que en
la gran mayoria los ciudadanos pertenecen a los diferentes programas que brinda
la alcaldia, como el aprovechamiento del tiempo libre a través del deporte, la cultura
mediante la danza y actividades y beneficios para personas de la tercera edad; las
personas que contestaron negativamente se debe a que no tienen conocimiento del

tema y no mostraron interés en conocerlo.
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Pregunta No 10

¢, Considera que los sistemas de calculo y recaudo son los correctos?

Grafica 10. Considera que los sistemas de
calculo y recaudo son correctos

Tabla 13. Tabulacion encuesta
pregunta 10

éConsidera que los sistemas de
calculo y recaudo son

correctos?
Cantidad

25 50% —

15 30% sl 50%

10 20% 0% 20% 40% 60%

50 100% Sl mNO m NO SABE
Fuente: Elaboracion Propia; afio
2019

Fuente: Elaboracion Propia; afio 2019

Siendo un total de 50 encuestas tan solo el 20% no saben ni conocen el proceso de
calculo y recaudo de las estampillas, el 15% no estan de acuerdo con este y el 50%

consideran que este procedimiento es el adecuado.

Esta pregunta es una clara muestra de que existen personas que no tienen
conocimiento acerca de estos mecanismos de recaudo que se realizan en el
municipio, y por ende no hacen participe de los mismos, por otro lado existen los
ciudadanos que no estan de acuerdo con el proceso que realizan las entidades para
percibir los recursos que son destinados a actividades como el deporte, la cultura 'y
a la poblaciones de personas de la tercera edad, tal inconformismo se debe a que
estas estampillas se cobran a todo tipo de contratistas de cualquier modalidad de
contratos tal como lo es la estampilla de adulto mayor con una tarifa del 2%; por
altimo se evidencia las personas que afirman que estan de acuerdo con este

procedimiento de recaudo puesto que consideran adecuadas las tarifas,
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los hechos generadores y las bases gravables que se llevan a cabo para determinar

el valor que corresponde a cada estampilla.

Preguntan. 11
¢, Son necesarios los macroproyectos en el municipio?

Gréfica 11. Considera necesarios los
macroproyectos del municipio

Tabla 14.Tabulacion encuesta pregunta ; . .
11 ¢Considera necesarios los

macroproyectos del municipio?

10%

Cantidad ‘
45 90% sl
5 10% 90% = NO
0 0 V
50 100%

Fuente: Elaboracion Propia; afio 2019

Fuente: Elaboracion Propia; afio 2019

Con un total de los 50 encuestados un 90% consideran que es importante y
necesarios llevar a cabo macroproyectos en el municipio, por el contrario, el 10%

consideran que esto no es relevante.

La poblacion presento gran conformismo a la pregunta de si son necesarios los
macro proyectos en el municipio de Funza Cundinamarca, debido a que las obras
gue se han venido desarrollando han sido de esta magnitud lo cual ha generado
gue la comunidad tenga mejores espacios para sus actividades deportivas como lo
han sido ( El Skate Park y la pista de patinaje) han sido los dos grandes macro
proyectos que se llevaron a cabo durante el periodo del 2019, Este hecho dio lugar
al cobro de las estampillas de los contratos que se adjudicaron para el desarrollo de

estas obras publicas.
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Preguntan. 12

¢, Hay divulgacion cuando se genera algun cambio respecto a las estampillas?

_ Gréfica 12. Hay divulgacién cuando se genera
Tabla 15.Tabulacion Encuesta pregunta algun cambio respecto a las estampillas
12

¢Hay divulgacion cuando se
- enera algun cambio respecto a las
Cantidad g g P

estampilla?
32 64% m

12 24%
6 12% .
50 100% e
NO SABE

Elaboracion propia; afio 2019

Elaboracién propia; afio 2019

Con una muestra de 50 encuestados el 64% afirman que si hay divulgacion de los
cambios que presenten las estampillas municipales en cuanto a bases gravables,
tarifas entre otros aspectos; el 24% dicen que no saben o no se enteran cuando
estos hechos suceden, y el 12% no se enteran de estos sucesos.

Se puede Observar que la informacion presentada o divulgada cuando se lleva a
cabo un cambio en las estampillas no es totalmente consultada a todos los
ciudadanos, los medios que se utilizan para dar a conocer dichas modificaciones
son en primer lugar los acuerdos aprobados por el Conejo municipal vy
posteriormente la pagina web de cada uno de los entes encargados, asi como por

las redes sociales.
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Preguntan. 13

¢ Esta de acuerdo que los entes descentralizados sean los encargados de calculo,

recaudo y destinacion del producto?

Grafica 13. Esta de acuerdo en que los entes
descentralizados sean los encargados del
Tabla 16. Tabulacién encuesta proceso
pregunta 13

Entes descentralizados del calculo,
recaudo y destinacion de los

——— recursos

45 84% . 84%

S e 100%

0 0 50% 16% us|

0,

50 100% 0% O

Fuente: Elaboracion Propia; afio 2019 , = NI
= Porcentaje 84% 16%

Fuente: Elaboracion Propia; afio 2019

Con un total de las 50 personas a las que se encuesto el 84% que corresponde a
45 personas esta de acuerdo con que sean los entes descentralizados los
encargados de llevara a cabo todo el proceso de célculo, recaudo y destinacion de
los recursos percibidos por el cobro de estampilla, y un 16% que corresponde a 5

personas no esta de acuerdo con esta decision.

Siendo tan alta la cifra de los encuestados que estan de acuerdo con que el proceso
de la estampilla la lleven a cabo los entes descentralizados que en este caso son
Cundeportes con la estampilla de pro- deporte vy el centro cultural Bacata con la
estampilla de Pro-cultura, que corresponden a un ente que no depende
jerarquicamente al gobierno central es decir a la alcaldia, estos tienen ciertas
competencias y facultades auténomas, aunque funcione bajo la misma orbita

estatal; de la misma forma son las entidades adecuadas para dar manejo,
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Calculo y dar una correcta destinacion a los recursos que de recaudan de cada una.

Preguntan. 14

¢Aunque termine el gobierno actual valdria la pena continuar con el cobro de

estampillas y en sus mismas condiciones?

Tabla 17.Tabulacion encuesta Gréfica 14. Le gustaria que las condiciones de
pregunta 14 estampilla continuaran en la prox. Admon.

Le gustaria que las condiciones
del cobro de estampilla

Cantidad . : :
continuaran igual en la proxima

48 96% Admon
4% B
0 0 mS
50 100% NO

Fuente: Elaboracion Propia; afio 2019

Fuente: Elaboracion Propia; afio 2019

De los 50 ciudadanos encuestados en su mayoria que corresponden a un 96% es
decir a 48 personas les gustaria que las condiciones del cobro de estampillas sigan
igual en una proxima administracion; y un 4% que corresponde a 4 personas
contestaron negativamente.

Se puede evidenciar con la informacion anteriormente planteada que a la mayoria
de los ciudadanos Funzanos les gustaria que las condiciones del cobro de la
estampilla continuaran igual, debido a que se han visto lo resultados, pues se ha
demostrado que los recursos han sido destinados adecuadamente, durante la
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vigencia 2016- 2019, Las obras y actividades han llamado la atencién y mejorado la
calidad de vida de la comunidad del municipio de Funza Cundinamarca.

Preguntan. 15
¢,Cree usted que hay algo que se deba cambiar en cuanto el calculo, cobro y

destinacion de las estampillas municipales?

Grafica 15. Cree que hay algo que cambiar en el
Tabla 18.Tabulacién encuesta proceso de calculo, cobro y destinacion de

pregunta 15 estampilla

Se deberia cambiar algo en el

Cantidad calculo, cobro y destinacion de la

9 18% estampilla
41 82%
0 0
50 100%
Fuente: Elaboracion propia; afio 2019
Sl NO
= Porcentajes 82% 18%

Fuente: Elaboracion propia; afio 2019

De total de poblacion encuestada el 82% que corresponde a 41 personas dijeron
gue no es necesario cambiar el procedimiento con respecto a la estampilla; y el 18%
gue corresponde a 9 personas que contestaron que se debe cambiar dicho

procedimiento.

Siendo la totalidad de poblacién encuestada la mayoria afirman que no se deberia
cambiar el procedimiento ya que con el que se ha venido trabajando se han
generado exitosos resultados, por lo tanto, prefieren que el procedimiento siga
siendo el mismo, ya que son comodos en cuanto a pago y liquidacion de las mismas.
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5. DIAGNOSTICO PROCEDIMENTAL DEL RECAUDO

e Diagnostico para identificacion de procedimientos actuales del
recaudo del tributo (Estampilla Pro-Deporte, Culturay Adulto Mayor)

en la vigencia 2016 — 2019 para salvaguardar las falencias con el fin

de mejorar y aumentar el ingreso y distribucién del mismo.

La elaboracién de un diagnostico se basa siempre en un estudio colecto de datos,
gue relacionados, permiten llegan a una sintesis e interpretacion. En el terreno de
las relaciones personales y sociales; las autoras de la investigacién recogen la
informacién, escuchan, observan, descubren, relacionan e interpretan, no
basandose solamente en los datos sino en el efecto que produce en el proyecto. El
diagnostico tiene como finalidad aportar los elementos suficientes y necesarios para
la explicacion de la realidad investigativa, la accién y transformacién de las
situaciones problemas hacia la comunidad

Teniendo en cuenta lo anteriormente planteado; Frente al procedimiento actual
sobre el cobro de las estampillas Municipales; es de denotar que cada estampilla
tiene un proceso y medio de recaudo diferente; por ese motivo es importante
enmarcar los procesos por separado.

Es de suma importancia para la investigacion dar a conocer el plan de desarrollo
Municipal que tiene como mision “De Frente Con La Gente jJuntos Avanzamos!”
Como una ciudad equitativa, un territorio ordenado y ambientalmente sostenible.
Con educacion, trabajo, desarrollo econdémico y participacion comunitaria, con la
gestion trasparente del gobierno, logrando la movilidad social y la paz.®® y su

objetivo fundamental es Consolidar el avance de

55 CONCEJO MUNICIPAL DE FUNZA, Acuerdo No 005 de 2016, Por medio del cual se aprueba y adopta el plan
de desarrollo del municipio de Funza Cundinamarca, para la vigencia 2016-2019 de frente con la gente
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nuestra ciudad, a través de la planeacion del desarrollo humano, econémico y
territorial, mediante la participacion activa e incluyente de sus habitantes,
reconociendo sus derechos como personas y promoviendo el cumplimiento de sus
obligaciones como ciudadanos, garantizando un futuro prospero, sostenible, justo,

pacifico, con armonia social y con el medio Ambiente. ¢

5.1 Emision Estampilla Pro-Deporte

Teniendo en cuenta como base de informacion el Acuerdo Municipal N° 021 de 2017
en su articulo 221 se puede analizar que es un tributo territorial destinado para la
ejecucion de programas a nivel deportivo y aprovechamiento del tiempo libre con el
fin de obtener recaudo per medio de los contratistas que pertenecen al régimen
publico para garantizar la destinacion optima del mismo.

Las tarifas no se aplican a entidades sin &nimo de lucro, juntas de acciéon comunal,
contratos de empréstitos, y convenios interadministrativos que se suscriban con la

administracion y/o con los entes descentralizados del orden Municipal

Elementos de la Estampilla Pro-Deporte

e Sujeto Activo: El municipio de Funza, Cundinamarca es el sujeto activo de la
estampilla Pro-deporte para contribuir y fomentar los programas de deporte
del municipio, esta a cargo de la secretaria Cundeportes Funza, quien es un

ente descentralizado de la administraciéon

juntos avanzamos. Funza, 2016., P.3, [en linea]
https://concejofunza.micolombiadigital.gov.co/sites/concejofunza/content/files/000226/11284 acuerdo-

005-de-2016.pdf
%6 |bid., P.3
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Sujeto Pasivo: Son sujeto pasivo del cobro de la estampilla para el fomento
del deporte, todas las personas naturales o juridicas que suscriban contratos

con el ente territorial.

Hecho Generador: Son aquellos contratos que se ejecuten con la
administracion, que cumplan con los parametros para el calculo de la
estampilla, es decir aquellos que cumplan con la tabla establecida en el
acuerdo No 021 de 2017 en su articulo 222

Tarifa: En la estampilla tiene una variacion del 0,5% al 1.0% de acuerdo a
cada concepto por el cual se vaya a generar contrato y sus topes totales; es
decir se tiene en cuenta el valor completo del contrato menos el IVA y el
objeto para saber cudl sera la tarifa asignada para su liquidacion.®

El deporte es una herramienta poderosa que permite la organizacion de la sociedad

alrededor de la participacién y la inclusién, a su vez, aporta a la superacion de

cualquier tipo de barreras sociales al ser un instrumento que apoya los demas

objetivos para el logro de la construccién de ciudad.

Practicar deporte contribuye al pleno desarrollo de las personas en la medida en

que a través de este se fomentan mejores hébitos de vida, se aprovecha el tiempo

libre en beneficio de la salud fisica y mental, se evitan problematicas como la

drogadiccién, que generalmente amenazan a poblaciones jovenes y se convierte en

una herramienta poderosa para apoyar la prevencion de conflictos y los esfuerzos
para construir la paz. (UNICEF 2.003)%°.

57 CONCEJO MUNICIPAL DE FUNZA, Acuerdo N° 021 de 2017, por el cual se adopta el estatuto de rentas del
Municipio. Funza., 2017., p.105, [en linea]
https://concejofunza.micolombiadigital.gov.co/sites/concejofunza/content/files/000431/21528 acuerdo-

021-de-2017.pdf
58 |bid., p.105

59 UNICEF, Deporte para el desarrollo y la paz, Informe del Grupo de Trabajado Interinstitucional de
Naciones Unidas... recuperado de https://www.unicef.es/sites/www.unicef.es/files/Deporte06.pdf (acceso:

25 de

abril de 2016)
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Ademas de ser un derecho, el deporte tiene relevancia por su aporte al desarrollo
humano, desde este punto de vista, el deporte permite que los ciudadanos tengan
una vida larga, saludable y activa, mejora habilidades cognitivas y el bienestar
personal, concientiza a la sociedad alrededor de temas ambientales, formacion en
valores y principios éticos; asi mismo potencializa el capital y el tejido social. En
efecto, a través del deporte se busca mejorar las condiciones de vida de toda la
poblacién, desde nifios y nifias hasta Adultos Mayores, a través de espacios que a

su vez permitan afianzar lazos de participacion como familia Funzana.

Con lo anterior se puede establecen un procedimiento base para la estampilla de
Pro-Deporte hasta su destinacion

*Programa-Juntos Fomentamos En Todos Los Habitantes Del Municipio EI Sano
Esparcimiento Y Buen Uso Del Tiempo Libre®®

Metas de
producto

Dimensién
Desarrollo
PDM

Politi ial
Poblacién olitica Socia

Indicador Objetivo

Responsables

(Proyecto)

Categoria Linea

225. Propiciar
espacios de 3: Garantizar ,
X P - X 6. Funza 16, Garantiay 1. Funza
integracion una vida sana L -
A Avanza con | fortalecimiento Equitativa,
realizando 8 # y promover el ,
. . . . garantia de de Justa Y De
festivales de festivales Nifios Cundeportes bienestar L L .
B o participacion | participaciéony | Oportunidades
juegos de la al afio para todos en R L
calle para los todas Ia y ejercicio ejercicio Para Todos Y
o P ciudadano ciudadano En Paz
nifios y las edades
nifas.
3: Garantizar
. # X 3. Funza 1. Funza
226. Realizar 7 Nif Cund una vida sana Avanza Con 9. Desarrollo Equitativa
actividades prograNmas inos undeportes y promover el Armonioso q !
al afio . Desarrollo Justa Y De
con el bienestar Con )
Integral Para Oportunidades
para todos en

0 CONCEJO MUNICIPAL DE FUNZA, Acuerdo No 005 de 2016, por medio del cual se aprueba y se
adopta el plan de desarrollo del municipio de Funza, Cundinamarca para la vigencia 2016 — 2019 de
frente con la gente juntos avanzamos, Funza, 2016., P.54, [en linea]
https://concejofunza.micolombiadigital.gov.co/sites/concejofunza/content/files/000226/11284 a
cuerdo-005-de-2016.pdf
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Programa todas las Todos Y Recreacion Y Para Todos Y
Recreando edades Todas Deporte En Paz
3: Garantizar
. 3. Funza 1. Funza
. una vida sana 9. Desarrollo -
227. Ejecutar 4 . Avanza Con R Equitativa,
Primera y promover el Armonioso
eventos del # eventos . . Desarrollo Justa Y De
. o Infancia, Cundeportes bienestar Con .
mes del nifio y al afio - Integral Para L. Oportunidades
. Nifios para todos en Recreacion Y
la nifa Todos Y Para Todos Y
todas las Deporte
Todas En Paz
edades
3: Garantizar
228. . 3. Funza 1. Funza
una vida sana 9. Desarrollo -
Implementar Avanza Con R Equitativa,
Cundeportes | y promover el Armonioso
4 eventosde | #eventos | Todala . Desarrollo Justa Y De
M R o .| Centro Cultural bienestar Con .
Festival de al afio Poblacién , Integral Para ., Oportunidades
Bacata para todos en Recreacion Y
Verano Todos Y Para Todos Y
N todas las Deporte
Funzano". Todas En Paz
edades
3: Garantizar
. 3. Funza 1. Funza
. una vida sana 9. Desarrollo -
229. Organizar Avanza Con R Equitativa,
X Cundeportes | y promover el Armonioso
4 Vacaciones | # eventos Toda la . Desarrollo Justa Y De
- o .. Centro Cultural bienestar Con .
Ludicas y al afio poblacién. , Integral Para ., Oportunidades
. Bacata para todos en Recreacion Y
Recreativas Todos Y Para Todos Y
todas las Deporte
Todas En Paz
edades
230.
. 3: Garantizar
Garantizar 10 Cundeportes X 3. Funza 1. Funza
) una vida sana 9. Desarrollo .
ciclo paseos en # ciclo Centro Cultural romover el Avanza Con Armonioso Equitativa,
rutas Verdales Todala Bacata, yp . Desarrollo Justa Y De
paseos al ) I bienestar Con .
y urbanos con . poblacién. Movilidad, Integral Para .. Oportunidades
afo para todos en Recreacion Y
toda la Infraestructura Todos Y Para Todos Y
. . todas las Deporte
comunidad y Gobierno Todas En Paz
edades
Funzana
. 3: Garantizar
231. Realizar . 3. Funza 1. Funza
una vida sana 9. Desarrollo -
36 eventos de Avanza Con R Equitativa,
Cundeportes | y promover el Armonioso
Recreo #novenas | Todala . Desarrollo Justa Y De
o .. Centro Cultural bienestar Con )
Novenas para al afio poblacién. . Integral Para . Oportunidades
. Bacata para todos en Recreacion Y
integrar las Todos Y Para Todos Y
" todas las Deporte
familias Todas En Paz
edades
3: Garantizar
. 3. Funza 1. Funza
una vida sana 9. Desarrollo .
. Avanza Con R Equitativa,
232. Ejecutar Cundeportes | y promover el Armonioso
# eventos Toda la . Desarrollo Justa Y De
56 eventos de o L. Centro Cultural bienestar Con .
. al afio poblacién. . Integral Para . Oportunidades
Recreo Vias Bacata para todos en Recreacion Y
Todos Y Para Todos Y
todas las Deporte
Todas En Paz
edades
3: Garantizar
. 3. Funza 1. Funza
una vida sana 9. Desarrollo I
. Avanza Con R Equitativa,
233. Realizar 4 Cundeportes | y promover el Armonioso
# eventos Toda la . Desarrollo Justa Y De
eventos del o ., Centro Cultural bienestar Con .
) , al afio poblacién. . Integral Para L, Oportunidades
Dia del Desafio Bacata para todos en Recreacion Y
Todos Y Para Todos Y
todas las Deporte
Todas En Paz
edades
234, # eventos Toda la Cundeportes 3: Garantizar 3. Funza 9. Desarrollo 1. Funza
Garantizary al afio poblacién. | Centro Cultural | unavida sana | Avanza Con Armonioso Equitativa,
desarrollar 4 Bacata, y promover el | Desarrollo Con Justa Y De
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eventos de desarrollo bienestar Integral Para | RecreacionY | Oportunidades
Funza al social para todos en Todos Y Deporte Para Todos Y
Parque de todas las Todas En Paz
integracion edades
ciudadana
. 3 Garantlzar 3. Funza 1. Funza
235. Realizar 4 una vida sana 9. Desarrollo -
festivales de # Cundeportes romover el Avanza Con Armonioso Equitativa,
juegos de la festivales Toda la Centro gultural ! pbienestar Desarrollo Con Justa Y De
Juee o poblacién. , Integral Para ., Oportunidades
calle al afio Bacata para todos en Recreacion Y
. Todos Y Para Todos Y
recreativos todas las Deporte
Todas En Paz
edades

Fuente: Elaboracion propia tomado como guia del Plan de desarrollo Municipal

2016-2019

*Programa: Juntos avanzamos en recreacion juvenil Jovenes con sentido social

comunitario®?

Metas de ., Politica Social Dimension
. Poblacién
producto Indicador Obietivo Responsables Desarrollo
(Proyecto) ) Categoria Linea PDM
236. Desarrollar
4 programas
de teji ial .
Jldo. socta 3: Garantizar
y recreativo con . 6. Funza 1. Funza
. una vida sana .
estudiantes de 4 Cundeportes, romover el Avanza Con 18. Equitativa,
colegios , Educacién, y.p Garantia De | SeguridadY | Justa Y De
e programas | Jévenes bienestar para o .
publicos y N desarrollo Participacion | Adecuada | Oportunidades
. al afio . todos en R X .
privados del social Y Ejercicio | Convivencia | Para TodosY
S todas las )
municipio que Ciudadano En Paz
edades
prestan el
servicio social
en la entidad.
3 Ga.rantlzar 3. Funza 9. 1. Funza
237. Fomentar una vida sana -
fortalecer 8 romover el Avanza Con | Desarrollo Equitativa,
y # eventos , Cundeportes, y.p Desarrollo Armonioso | Justa Y De
programas de o Jovenes - bienestar para )
al afio Educacién Integral Para Con Oportunidades
Campamentos todos en -
. Todos Y Recreacion | Para Todos Y
Juveniles todas las
Todas Y Deporte En Paz
edades

Fuente: Elaboracién propia tomado como guia del Plan de desarrollo Municipal 2016-2019

®1 |bid., P.55
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*Programa: Juntos avanzamos en el apoyo al adulto mayor en la practica

recreativa Adultos mayores activos y competitivos.

Metas de
producto
(Proyecto)

Indicador

Poblacién
Objetivo

Responsables

Politica Social

Categoria

Linea

Dimension
Desarrollo

3: Garantizar 3. Funza 9. 1. Funza
238. Mantener unavidasanay | Avanza Con | Desarrollo Equitativa,
X # Cundeportes, X
1 Epicentros R Adultos promover el Desarrollo | Armonioso | Justa Y De
asistentes Desarrollo . .
del Adulto al afo Mayores Social bienestar para Integral Con Oportunidades
Mayor todos en todas | ParaTodos | Recreacién | Para TodosY
las edades Y Todas Y Deporte En Paz
3: Garantizar 3. Funza 9. 1. Funza
239. Preparar . -
articioar en Cundeportes unavidasanay | Avanza Con | Desarrollo Equitativa,
ye . p # eventos | Adultos P ! promover el Desarrollo | Armonioso | Justa Y De
4 olimpiadas o Desarrollo . .
al afio Mayores . bienestar para Integral Con Oportunidades
del Adulto Social -,
Mavor todos en todas | Para Todos | Recreacién | Para TodosY
yor. las edades Y Todas Y Deporte En Paz

Fuente: Elaboracién propia tomado como guia del Plan de desarrollo Municipal 2016-2019

*Programa: De frente con el deporte comunitario Incentivar la actividad fisica de

jovenes y adultos del municipio.

Metas de L Politica Social Dimension
. Poblacién
producto Indicador Obietivo Responsables Desarrollo
(Proyecto) ) Categoria Linea ‘ PDM
- 3: Garantizar
222':;22';‘? una vida 3. Funza 9. 1. Funza
X P L sanay Avanza Con | Desarrollo Equitativa,
integracion . .
R # juegos Cundeportes, | promoverel | Desarrollo | Armonioso | Justa Y De
realizando 4 . Adultos K X .
ejecutados Gobierno bienestar Integral Con Oportunidades
Juegos ..
Deportivos para todos Para Todos | Recreacion | Para TodosY
P en todas las Y Todas Y Deporte En Paz
Comunales
edades
3: Garantizar
una vida 3. Funza 9. 1. Funza
241. Organizar sanay Avanza Con | Desarrollo Equitativa,
8 Festivales # festivales Nifios Cundeportes promover el | Desarrollo | Armonioso | Justa Y De
Deportivos al afio adolescentes P bienestar Integral Con Oportunidades
Vacacionales para todos Para Todos | Recreacion | Para TodosY
en todas las Y Todas Y Deporte En Paz
edades
3: Garantizar
una vida 3. Funza 9. 1. Funza
242. Realizar sanay Avanza Con | Desarrollo Equitativa,
60 Torneos # torneos Toda la Cundeportes promover el | Desarrollo | Armonioso | Justa Y De
Deportivos al afio poblacién. P bienestar Integral Con Oportunidades
para todos para todos Para Todos | Recreacion | Para TodosY
en todas las Y Todas Y Deporte En Paz
edades
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3: Garantizar
243. una vida 3. Funza 9. 1. Funza
Desarrollar 4 sanay Avanza Con | Desarrollo Equitativa,
juegos # juegos al Jovenes Cundeportes, | promoverel | Desarrollo | Armonioso | Justa Y De
deportivos de afio Adultos Gobierno bienestar Integral Con Oportunidades
Conjuntos para todos Para Todos | Recreaciéon | Para TodosY
Cerrados en todas las Y Todas Y Deporte En Paz
edades
3: Garantizar
una vida 3. Funza 9. 1. Funza
244, Desarrollo #de sanay Avanza Con | Desarrollo Equitativa,
de actividades | Actividades Cundeportes, promover el | Desarrollo | Armonioso | Justa Y De
. . Adultos Desarrollo L .
deportivas Deportivas - bienestar Integral Con Oportunidades
. K Econémico L.
empresariales | Realizadas para todos Para Todos | Recreaciéon | Para TodosY
en todas las Y Todas Y Deporte En Paz
edades
3: Garantizar
una vida 3. Funza 9. 1. Funza
245. Planeary sanay Avanza Con | Desarrollo Equitativa,
organizar 3 # juegos al Jovenes Cundeportes, | promoverel | Desarrollo | Armonioso | Justa Y De
Juegos afio Adultos Gobierno bienestar Integral Con Oportunidades
Verdales para todos Para Todos | Recreacion | Para TodosY
en todas las Y Todas Y Deporte En Paz
edades

Fuente: Elaboracién propia tomado como guia del Plan de desarrollo Municipal 2016-

20109.

*Programa: De frente con la formacion deportiva para la poblacion en

condicion de discapacidad; Incluir y estimular la practica del deporte en la

poblacion con discapacidad.

Metas de
producto
(Proyecto)

Poblacién

Indicador Objetivo

Responsables

Politica Social

Categoria

Linea

Dimension
Desarrollo
PDM

11: Lograr que
260. Mantener las ciudades
4 3. Funza 9. 1. Funza
2 escuelas los o
- - ; Avanza Con | Desarrollo Equitativa,
deportivas Poblacién Cundeportes, | asentamientos .
# L Desarrollo | Armonioso | Justa Y De
para la condicion de Desarrollo humanos sean .
- escuelas | . . . . . Integral Con Oportunidades
poblacién en discapacidad Social inclusivos, L
. Para Todos | Recreacion | Para Todos Y
Condicién de seguros,
. . I Y Todas Y Deporte En Paz
Discapacidad resilientes y
sostenibles
11: Lograr que
261. Realizar 4 las ciudades
. y 3. Funza 9. 1. Funza
festivales los -
. » i Avanza Con | Desarrollo Equitativa,
Deportivos # Poblacién Cundeportes, | asentamientos .
. s Desarrollo | Armonioso | Justa Y De
para personas | festivales | condicién de Desarrollo humanos sean .
L, o . . X . . Integral Con Oportunidades
en Condicion al afio | discapacidad Social inclusivos, L
de seguros Para Todos | Recreacion | Para Todos Y
. . I ! Y Todas Y Deporte En Paz
Discapacidad resilientes y P
sostenibles

83




11: Lograr que
262: Rejdllzar 2 las ciudades y 3 Funza 9 1 Eunza
olimpiadas los Avanza Con | Desarrollo Equitativa
Sabana de # Poblacién Cundeportes, | asentamientos . 4 !
- . Desarrollo | Armonioso | Justa Y De
Occidente para | eventos | condicién de Desarrollo humanos sean .
. o . . . . . Integral Con Oportunidades
la Poblacién en al afio discapacidad Social inclusivos, L,
s Para Todos | Recreacion | Para Todos Y
Condicién de seguros,
X . I Y Todas Y Deporte En Paz
Discapacidad resilientes y
sostenibles
263. Participar Tals Ic.i?jgdraadr:Sue
2 veces al afio ¥ 3. Funza 9. 1. Funza
los o
enlas ., . Avanza Con | Desarrollo Equitativa,
N # Poblacién Cundeportes, | asentamientos .
olimpiadas L Desarrollo | Armonioso | Justa Y De
eventos | condicién de Desarrollo humanos sean .
para Personas al afio | discapacidad Social inclusivos Integral Con Oportunidades
en Condicion P seauros ! Para Todos | Recreacion | Para Todos Y
de "BUros, Y Todas Y Deporte En Paz
. . resilientes y
Discapacidad. .
sostenibles

Fuente: Elaboracién propia tomado como guia del Plan de desarrollo Municipal 2016-
20109.

*Programa: Mejorar y mantener la red deportiva municipal; Estimular la practica

deportiva de toda la poblacién, con espacios adecuados e incluyentes.

Politica Social
Metas de ., . .
roducto Indicador Poblacion Responsables Dimension
'; to) Objetivo P Desarrollo PDM
(Proyecto Categoria Linea
3:
Garantizar
L una vida 3. Funza 9. 1. Funza
270. Dotacion, sanay L
L Avanza Con | Desarrollo | Equitativa, Justa
adecuaciény # promover .
L L Todala Cundeportes, Desarrollo | Armonioso Y De
mantenimiento | mantenimientos ) el )
de 33 parques al afo poblacién. | Infraestructura bienestar Integral Con Oportunidades
infantiles ara Para Todos | Recreacién | Para TodosY En
P Y Todas Y Deporte Paz
todos en
todas las
edades
3:
Garantizar
271. Dotacién u:aan\;lda 3. Funza 9. 1. Funza
adécuacién ! rom0\\//er Avanza Con | Desarrollo | Equitativa, Justa
L Y # Toda la Cundeportes, P Desarrollo | Armonioso Y De
mantenimiento . » el .
mantenimientos | poblacién. | Infraestructura . Integral Con Oportunidades
de 21 bienestar L
olideportivos ara Para Todos | Recreacién | Para Todos Y En
P P P Y Todas Y Deporte Paz
todos en
todas las
edades
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272. Realizar 3:
anualmente el Garantizar
mantenimiento una vida
L 3. Funza 9. 1. Funza
y adecuacioén a (# de sanay o
. L Avanza Con | Desarrollo | Equitativa, Justa
los escenarios | mantenimientos promover .
. Toda la Desarrollo | Armonioso Y De
deportivos anuales/# de L Cundeportes el .
L . poblacién. . Integral Con Oportunidades
municipales y a | mantenimientos bienestar .,
las planeados)*100 para Para Todos | Recreacién | Para TodosY En
TR Y Todas Y Deporte Paz
instituciones todos en
educativas todas las
publicas. edades
3:
Garantizar
273. Hacer una vida
anualmente el sana 3. Funza S 1. Funza
L # Biosaludables ¥ Avanza Con | Desarrollo | Equitativa, Justa
mantenimiento promover .
en Toda la Desarrollo | Armonioso Y De
delos 31 L ) Cundeportes el )
. . mantenimientos | poblacién. . Integral Con Oportunidades
Gimnasios bienestar -
. anualmente Para Todos | Recreacién | Para TodosY En
Biosaludables para
- Y Todas Y Deporte Paz
Municipales. todos en
todas las
edades

Fuente: Elaboracion propia tomado como guia del Plan de desarrollo Municipal 2016-2019.

De conformidad con el plan de desarrollo en vigencia 2016-2019 reglamentado bajo
el Acuerdo Municipal No 005 de 2016 se evidencia en la investigacion algunas

Metas de producto donde el recaudo que es obtenido por medio de las estampillas
Municipales se destinara para la ejecucion de los programas enfocado hacia el
deporte con el fin de beneficiar a toda la comunidad que pertenece al municipio y
aguellos que pertenecen a los diferentes programas de deportes y aprovechamiento

del tiempo libre
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Figura 1.Mapa de procedimiento para el recaudo de la estampilla Pro-deporte

MAPA DE PROCEDIMIENTO
ESTAMPILLA PRO-DEPORTE
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Fuente: Elaboracién Propia; afio 2019.
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Con el mapa se puede evidenciar el proceso que tiene el recaudo de la estampilla,
desde que es aceptada la propuesta hasta que es obtenido el recaudo con el fin
Dar cumplimiento a todos los programas acordados en el plan de desarrollo
municipal en la vigencia 2016-2019; en la Constitucion Politica de Colombia
establece que en el inciso segundo del Articulo 339, que “las entidades territoriales
elaboraran y adoptardn de manera concertada entre ellas y el gobierno nacional,
planes de desarrollo, con el objeto de asegurar el uso eficiente de sus recursos y el
desempeiio adecuado de las funciones que les hayan sido asignadas por la
Constitucion.

La estampilla de Pro- Deporte cumple con todos los pardmetros estipulados en la
ley y acordados bajo acuerdo municipal; se observa efectividad en el procedimiento
por parte de la secretaria de deportes Cundeportes Funza ya que cuenta con
buenos manejos ante el tributo logrando el éptimo recaudo en los tiempos

acordados.

5.2 Emisién Estampilla Pro-Cultura

Referente a la informacién suministrada por la Administracion y el ente encargado
se puede asumir que la estampilla Pro-Cultura juega un papel fundamental en los
procesos culturales del municipio, promoviendo el talento y las habilidades de la
comunidad bajo actividades que se encuentran enmarcadas en el plan de

desarrollo, en el acuerdo Municipal y en la secretaria del Centro Cultural Bacata.

Elementos de la Estampilla Pro-Cultura
e Sujeto Activo: La administracion Municipal a cargo de la secretaria Centro
Cultural Bacata
e Sujeto Pasivo: Son contribuyentes o responsables del pago de la estampilla

Procultura, las personas que realicen los actos, gestiones y actuaciones
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descritos en el articulo siguiente: los funcionarios que intervengan en los
actos y gestiones respectivos estan en la obligacién de cobrar, exigir, adherir
y anular la estampilla Procultura. El incumplimiento de dicha obligacion
constituira causal de mala conducta.

e Hecho Generador: el contrato celebrado

e Tarifa: segun lo establecido en el acuerdo No. 021 de 2017; Tabla 29, el
hecho generador, la base gravable y la tarifa de la estampilla Pro-Cultura,
pag. 118.

e Causacion: Los actos y documentos sobre los cuales es obligatorio el uso y
cobro de la estampilla pro- cultura, del municipio de Funza.

Exonerar del pago de estampilla pro cultura, a toda persona natural que celebre
contratos de prestacibn de servicios, servicios profesionales, de cualquier
modalidad como se menciona en el articulo cuarto, cuyo pago mensual o abono en

cuenta sea inferior a cuatro (04) SMMLV.®?

La construccion de ciudad parte de un reconocimiento de la tradicidn que caracteriza
a la “Villa Imperial”, por tanto, es importante reconstruir y promover la cultura de los
Funzanos como patrimonio invaluable de 479 afios de historia. Por lo tanto, es
importante salvaguardar el patrimonio cultural inmaterial como los usos,
representaciones, expresiones, conocimientos y técnicas —junto con los
instrumentos, objetos, artefactos y espacios culturales que les son inherentes— que
I

62 CONCEJO MUNICIPAL DE FUNZA, Acuerdo N° 021 de 2017, por medio del cual se adopta el
estatuto de rentas del municipio de Funza — Cundinamarca, Funza, 2017., P.105, [en linea]
https://concejofunza.micolombiadigital.gov.co/sites/concejofunza/content/files/000431/21528 a
cuerdo-021-de-2017.pdf
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las comunidades, los grupos y en algunos casos los individuos reconocen como

parte integrante de su patrimonio cultural.®3

El objetivo es identificar el estado de la cultura en el municipio y promover su

influencia para el logro del desarrollo sostenible.

Tabla 19. Programa Diagnostico Cultural Municipal

Poblacié Politica Social

Metas de producto . Responsab Dimensién
(Proyecto) Lol " les e , , Desarrollo PDM
Objetivo Categoria Linea
284. Realizar un
diagndstico cultural del
Municipio como

herramienta informativa
que permita una lectura
del estado de desarrollo

cultural del municipio, 11: Lograr que

. e las ciudades y los 3. Funza Funza
identificando el aporte . o
1 asentamientos Avanza Con | 8. Desarrollo Equitativa,
delaculturaaldesarrollo| .. =, | Todala ;
R - R Diagndstic - humanos sean Desarrollo Armonioso Justa Y De
social. Bajo el estudio de poblacié CCB . . .
X . o inclusivos, Integral Para | Con Acceso Oportunidades
6 grandes dimensiones: X n
X . Realizado seguros, Todos Y A Cultura Para Todos Y En
la diversidad cultural, los I
resilientes y Todas Paz
accesos culturales, la .
sostenibles

economia de la cultura,
las précticas artisticas, las
gobernanzas culturales y
el capital social con una
linea prospectiva
temporal.

Fuente: Elaboracion propia tomado como guia del Plan de desarrollo Municipal
2016-2019

Funza Ejemplo Civico; Fortalecer el ejercicio de la ciudadania como constructores
de desarrollo sostenible ya que los ciudadanos deben ejercer su papel partiendo de
principios y valores, que aporten a la convivencia de la sociedad como coparticipes

y corresponsables del logro de una ciudad civica.

83 UNESCO, Patrimonio cultural, Identificar e inventariar el patrimonio cultural inmaterial, recuperado de:
http://www.unesco.org/culture/ich/doc/src/01856-ES.pdf
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Transformar el accionar del territorio hacia una conciencia colectiva, a través de
estrategias orientadas a la construccion de una politica publica, en materia de

cultura ciudadana

Tabla 20. Politica publica Transformar Realidades, cultura ciudadana

) Politica Social Dimensién
Metas de producto ) Poblacién
Indicador Responsables .D.S. Desarrollo

Categoria Linea PDM

(Proyecto) Objetivo

285. Transformar el
accionar de la
ciudad en pro de la
cultura ciudadana a

través de
estrategias CCB, Movilidad, 11: Lograr que las 1.Funza
. .g L R grarq 3. Todos Y Funza
intersectoriales que Educacion, ciudades y los Avanza Con o
) ) . - Todas Equitativa,
permitan una 1 Gobierno, asentamientos Familia Y
) . Toda la . Actores Justa Y De
lectura articuladay | Estrategia » Desarrollo humanos sean Sociedad, . .
poblacién . R . Sociales Con | Oportunidades
completa del anual Social, inclusivos, seguros, Seguras
L I Cultura Para Todos Y
municipio, Desarrollo resilientes y Protectoras E .
. ’ g . Ciudadana En Paz
llevéandolo hacia la Econdmico sostenibles Incluyentes

construccion
participativa de una
politica publica en
materia de cultura

ciudadana.

Fuente: Elaboracion propia tomado como guia del Plan de desarrollo Municipal
2016-20109.

El objetivo es darle mayor valor al arte y fomentar a través de este el desarrollo de
capacidades de los Funzanos, a su fortalecer el talento artistico local teniendo en
cuenta una dimension funcional en relacion a la formacion para el trabajo. Con esto,
no solo se busca mejorar la calidad de vida de las personas, contribuir y fomentar
su educacion; también perfeccionar el componente artistico y cultural de territorio.
Por lo tanto, Funza estara preparada para formar las primeras generaciones de

educacién superior en diferentes disciplinas artisticas.

Tabla 12. De Profesion Artista; Ampliar la oferta de formacion para el trabajo,
artistica y cultural, igualmente se busca mejorar la calidad de vida de las personas
a partir de las escuelas de formacion en su funcion de fomentar capacidades y

libertades individuales.

90



Tabla 21. Plan de desarrollo, De profesion Artistica.

Politica Social

Dimensién
Metas de producto . Poblacién
P Indicador Responsables .D.S. -~ Desarrollo

(Proyecto) Objetivo

4: Garantizar una
286. Implementar educacion inclusiva, L, Funza
P - 3. Funza 7. Educacién o
y mantener los 3 equitativa y de Equitativa,
3 . R Avanza Con Para El
programas Jovenesy calidad y promover Justa Y De
. programas CcCB . Desarrollo Desarrollo .
acreditados como . Adultos oportunidades de Oportunidades
. ejecutados o Integral Para Con
técnico laboral en aprendizaje durante L Para Todos Y
. . . Todos Y Todas Inclusion
3 lineas artisticas toda la vida para En Paz
todos
L 4: Garantizar una
287. Diseflary Lo .
. educacion inclusiva, .. Funza
Acreditar 2 - 3. Funza 7. Educacién o
equitativa y de Equitativa,
programas 2 . R Avanza Con Para El
o Jovenesy calidad y promover Justa Y De
adicionales para programas CCB . Desarrollo Desarrollo .
P R Adultos oportunidades de Oportunidades
técnicos laborales | acreditados o Integral Para Con
, aprendizaje durante L Para Todos Y
en 2 lineas ) Todos Y Todas Inclusién
L toda la vida para En Paz
artisticas
todos

Fuente: Elaboracién propia tomado como guia del Plan de desarrollo Municipal
2016-20109.

Fortalecer y recuperar las tradiciones y la memoria histérica del Municipio
generando estrategias que protejan el patrimonio cultural y acerque a los Funzanos
a sus raices indigenas, en busqueda de recuperar y exaltar su legado como

componente de valor en el escenario contemporaneo.

Nuestro Patrimonio Nuestra Identidad; Recuperar, identificar y proteger 479 afios
de historia, fomentando mayor sentido de pertenencia con el patrimonio histérico de
Funza, a fin de generar un desarrollo que no deje de lado el valor cultural y la
identidad, antes bien, exalte el orgullo de la sociedad como herederos de una

rigueza plasmada en historia.
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Tabla 22. Patrimonio e Identidad del municipio

., Politica Social Dimensién
Metas de producto ) Poblacién
Cieyess) Indicador Obietivo Responsables Desarrollo
Y ) Categoria Linea PDM
. 11: Lograr que las
301. Realizar dos . grara Funza
. R ciudadesy los 3. Funza o
inventarios L, . 8. Desarrollo Equitativa,
. . Poblacién asentamientos Avanza Con .
patrimoniales: 2 Armonioso Justa Y De
h . . en CccB humanos sean Desarrollo .
bienes mueblesy | inventarios . . Con Acceso A | Oportunidades
. . general inclusivos, seguros, | Integral Para
bienes inmuebles L Cultura Para Todos Y
s resilientes y Todos Y Todas
del Municipio . En Paz
sostenibles
302. Generary
desarrollar una
. 11: Lograr que las
estrategia anual ; Funza
L ciudadesy los 3. Funza -
para la proteccion ., . 8. Desarrollo Equitativa,
- Poblacién asentamientos Avanza Con .
y conservacion del 4 Armonioso Justa Y De
B . en CCB humanos sean Desarrollo .
centro histéricoy | estrategias . . Con Acceso A | Oportunidades
general inclusivos, seguros, Integral Para
el fomento de la L Cultura Para Todos Y
s R resilientes y Todos Y Todas
apropiacion social sostenibles En Paz
de las identidad
Funzana
11: Lograr que las
ciudadesy los
asentamientos 3. Funza Funza
303. Conformary Un grupo .. humanos sean ) 8. Desarrollo Equitativa,
. L Poblacién . . Avanza Con .
consolidar un de vigias inclusivos, seguros, Armonioso Justa Y De
L. en CCB L Desarrollo .
grupo de vigias del de resilientes y Con Acceso A | Oportunidades
. K . . general X Integral Para
patrimonio patrimonio sostenibles. 10: Cultura Para Todos Y
X Todos Y Todas
Reducir la En Paz
desigualdad eny
entre los paises
304.
Reconstruccién de
la memoria
histdrica a través
Funza
de programas 3. Funza o
L L . 8. Desarrollo Equitativa,
participativos que 1 Poblacién 10: Reducir la Avanza Con .
. . Armonioso Justa Y De
involucren la programa en CCB desigualdad eny Desarrollo .
R . . Con Acceso A | Oportunidades
memoria colectiva anual general entre los paises Integral Para
o Cultura Para Todos Y
e historica, con el Todos Y Todas
) . En Paz
fin de recopilar
saberes e historias
que puedan ser
publicadas..

Fuente: Elaboracion propia tomado como guia del Plan de desarrollo Municipal
2016-2019; afio 2019
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Figura 2. Mapa de procedimiento recaudo Estampilla Pro- cultura

| MAPA DE PROCEDIMIENTO I

N

¥ -~
éghqlﬂhjﬂ:
| walor del eontrato .-I

Cumplimiento Acuerdo 021 de
2017 Art. 218

Fuente: Elaboracion Propia; Afio 2019.

Con la anterior figura se puede evidenciar el debido procedimiento que se debe
llevar a cabo para el recaudo del tributo en este caso la estampilla Pro-cultura, el
paso a paso desde la creacion del contrato y su aprobacién, accién que da lugar a
que exista un objeto y valor que conlleva a que se deba calcular bajo una tarifa
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correspondiente la estampilla para realizar el pago y poder emitir un sello, lo que
garantiza que se pueda llevar la ejecucion del contrato, y por ende un ingreso a la
entidad por concepto de la estampilla, recurso que se dispone para la distribucion y

destinacion adecuada.

5.3 Emision Estampilla Adulto Mayor

Con relacién a toda la informacién recolectada para la investigacion, se determina
la estampilla de adulto mayor como uno de los mejores tributos que tiene la
administracion Municipal, debido que es una estampilla Funza no solo tiene Historia
labrada en sus calles, también hay historia que contar en los adultos mayores,
personas que, con su trayectoria de vida, tienen para ensefiarnos, no solo sobre el
municipio, también sobre sus experiencias vividas. Por esta y muchas razones mas
los adultos mayores son un grupo poblacional que tiene una relevancia muy
importante en el plan de desarrollo. Lo anterior con programas como la educacion
gue les permita desarrollar sus capacidades. Debido a la relevancia la cual se habla,
es muy importante la salud de los Adultos Mayores, con programas de autocuidado,
donde también se trabaja en la autoestima, el auto reconocimiento y la inteligencia
emocional. Otro de los programas para la salud son los procesos fisioterapéuticos
los cuales ayudan aumentar el rendimiento y mejora la capacidad fisica, metal e
intelectual. Otro de los programas que son de relevancia para los adultos mayores
son los bonos alimenticios, los cuales son de gran ayuda. Para los adultos mayores
se tiene actividades de participacién para fomentar una vejez activa tales como el
reinado del adulto mayor, en el cual ellos son el centro de atencién y se sienten

jévenes.64

64 CONCEJO MUNICIPAL DE FUNZA, Acuerdo n. 005 de 2016, Por medio del cual se aprueba y se adopta el
plan de desarrollo del municipio de Funza Cundinamarca, para la vigencia 2016- 2019 de frente con la gente
juntos Avanzamos. Funza, 2016., p. 22 [ En linea]
https://concejofunza.micolombiadigital.gov.co/sites/concejofunza/content/files/000226/11284 acuerdo-
005-de-2016.pdf
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Elementos Estampilla Adulto Mayor

*SUJETO ACTIVO: El Municipio de Funza, Cundinamarca, es el sujeto activo de LA
ESTAMPILLA PARA EL BIENESTAR DEL ADULTO MAYOR para contribuir a la
construccion, instalacién, adecuacion, dotacion, funcionamiento y desarrollo de
programas de prevencion y promocion de los Centros de Bienestar del Anciano y
Centros de Vida para la Tercera Edad que se cause en su jurisdiccion, y en él
radican las potestades tributarias de administracién, control, fiscalizacion,

liquidacion, discusion, recaudo, devolucién y cobro.

*SUJETO PASIVO Y HECHO GENERADOR. Son sujetos pasivos del cobro de la
estampilla para el bienestar del adulto mayor todas las personas naturales y
juridicas que suscriban contratos con el ente territorial. Constituye hecho generador
de la estampilla para el bienestar del adulto mayor, la suscripcion de todo tipo de
contratos con sus adiciones conforme con los procedimientos de la ley 80 de 1993,
la ley 1150 de 2007, y el decreto reglamentario 1082 de 2015 o los que los
modifiquen, adicionen o deroguen, y los que se perfeccionen con fundamento en los
articulos 335 de la constitucion politica y 94 de la ley 489 de 1998, junto con sus
adicionales que suscriban las personas naturales y juridicas, sociedades de hecho
0 sucesiones iliquidas, consorcios y uniones temporales Con: la alcaldia municipal,
el concejo municipal o la personeria municipal o cualquier entidad del orden

descentralizado que se cree a futuro.

*BASE GRAVABLE. Esta conformada por el valor total de los contratos con sus
adiciones que celebren las personas naturales o juridicas sean privadas o publicas
con la Administracion municipal. El valor total no incluye el Impuesto a las Ventas -
IVA-, para la liquidacién del cobro de la ESTAMPILLA PARA EL BIENESTAR DEL
ADULTO MAYOR.

Programa Junto Avanzando con nuestros Adultos Mayores; Garantizar en los

Adultos Mayores programas de inclusién y crecimiento personal
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Politica Social

Metas de

. Poblacién Dimensién Desarrollo
producto Indicador . Responsables
Objetivo .
(Proyecto) Categoria
Secretaria de
3: Garantizar
Desarrollo una vida sana
72. Continuar el Social, romover el 3. Funza
proceso de Secretaria de y.p Avanza
. . o bienestar para
implementacion, | N. de Politicas Salud, Con .
L . h todos en Funza Equitativa, Justa
seguimiento y Publicas Adultos | Secretaria de Desarrollo .
) . R todas las N/A Y De Oportunidades
evaluacion de 1 | implementadas | mayores | Gobiernoy Integral
. X , edades. 10: Para Todos Y En Paz
Politica Publica y evaluadas Secretaria de . Para
. L Reducir la
Social del Educacidn, desigualdad Todos Y
Municipio. Oficina de g Todas
eny entre los
Control .
paises
Interno
4: Garantizar
73. Creary una educacién
mantener 1 inclusiva, 3. Funza
r i itati Avan 7.
est ategl.a’ de No de Secretaria de eqwtaﬁtwa Y vanza L
formacion R de calidad y Con Educacion o
L estrategias de Desarrollo Funza Equitativa, Justa
académica que - Adultos . promover Desarrollo | Para El .
. formacion Social, K Y De Oportunidades
permita el mayores , oportunidades | Integral | Desarrollo
creadas 'y Secretaria de Para Todos Y En Paz
desarrollo de las mantenidas Educacion de Para Con
capacidades de aprendizaje Todos Y Inclusién
los adultos durante toda Todas
mayores la vida para
todos

Fuente: Elaboracién propia tomado como guia del Plan de desarrollo Municipal
2016-20109.

Aumentar la cobertura de los Adultos Mayores con actividades de atencion integral.

Tabla 24. Programa Juntos Avanzamos Adultos Mayores mas saludables

Politica Social

Categoria

Poblacién Dimensién Desarrollo

Objetivo

Metas de producto

Indicador Responsables

(Proyecto)

74. Beneficiar a 3: Garantizar
1250 Adultos Secretaria una vida 3. Funza Funza
Mayores con N. de Adultos de sanay Avanza Con 7. Educacién Equitativa,
actividades de ' Adultos | Desarrollo | promoverel | Desarrollo Para El Justa Y De
formacién anual benr::z:i;e;os mayores Social, bienestar Integral Para | Desarrollo Con | Oportunidades
que propicien auto Secretaria para todos Todos Y Inclusién Para Todos Y
cuidado, de Salud en todas las Todas En Paz
autoestima, auto edades
reconocimiento e
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inteligencia
emocional
75. Realizar 16650 3: Garantizar
aDOVOS en una vida 3. Funza Funza
poy Secretaria sanay Avanza Con 9. Desarrollo Equitativa,
procesos No de apoyos -
- A P Adultos de promover el Desarrollo Armonioso Con | Justa Y De
fisioterapéuticos y terapéuticos . L .
. R mayores | Desarrollo bienestar Integral Para Recreacion Y Oportunidades
complementarios realizados .
L, Social para todos Todos Y Deporte Para Todos Y
a la poblacién
en todas las Todas En Paz
adulto mayor
edades
2: Poner fin
al hambre,
76. Entregar 4320 !
X . lograr la 2. Funza
bonos alimenticios ) Funza
durante el Secretaria seguridad Avanza Con Equitativa
- N. de bonos alimentaria Salud Y 6. Todos Y Todas q !
cuatrienio para Adultos de . L Justa Y De
entregados como y la mejora Nutricién Adecuadamente .
los adultos . mayores | Desarrollo . Oportunidades
apoyo econémico . dela Adecuada Nutridos
mayores Social . Para Todos Y
nutriciony | Para Todos Y
vulnerables del En Paz
L promover la Todas
Municipio .
agricultura
sostenible
Secretaria
de
Desarrollo
Social, Sec
de
iern
77. Establecery Gobie c,)' . 6. Funza Funza
Secretaria 10: Reducir s
mantener 1 grupo N. de Grupos Avanza Con . Equitativa,
. TS . TR de Salud, la . 18. Seguridad Y
interdisciplinario | interdisciplinarios | Adultos h . Garantia De Justa Y De
L. . Secretaria desigualdad L, Adecuada .
de atencion establecidos y mayores Participacion . R Oportunidades
. . . de eny entre o Convivencia
psicosocial a la mantenidos . . Y Ejercicio Para Todos Y
o Movilidad, los paises .
familia Funzana. . Ciudadano En Paz
Secretaria
de
Educacion y
Sec. De
Desarrollo
Econdmico.
3: Garantizar
78. Entregar 360 . . IZ 2. Funza
L Secretaria una vida Funza
ayudas técnicas Avanza Con . .
. . de sanay 5. Garantia De Equitativa,
(no incluidas en el No de ayudas Salud Y
. Adultos Desarrollo | promover el L, Salud Para Justa Y De
POS) para la técnicas . . Nutriciéon .
L mayores Social, bienestar Todos Y Todas | Oportunidades
poblacién Adulto entregadas . Adecuada .
Secretaria para todos Con Calidad Para Todos Y
Mayor, durante el Para Todos Y
o de Salud en todas las En Paz
cuatrienio. Todas
edades

Fuente: Elaboracion propia tomado como guia del Plan de desarrollo Municipal

2016-2019.
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El propésito es dignificar la vejez y garantizar que cuenten con entornos que aporten

a su bienestar.

Tabla 25. Programa Juntos Avanzamos Reconociendo a los Adultos Mayores

Metas de producto Poblacién fisllcatocial Dimension

(Proyecto)

Indicador

Objetivo

Responsables

Categoria

Linea

Desarrollo PDM

79. Realizar el 3. Garantizar 2. Funza Funza
100% de las . . Avanza Con | 5. Garantia o
- Secretariade | unavidasanay Equitativa,
acciones que N. de Salud Y De Salud
. ) Adultos Desarrollo promover el L, Justa Y De
contribuyan a la acciones R ) Nutricion Para Todos .
L . mayores Social, Sec bienestar para Oportunidades
proteccion y realizadas Adecuada | Y Todas Con
. Salud todos en todas . Para Todos Y En
cuidado del adulto Para Todos Y Calidad
las edades Paz
mayor Todas
80. Beneficiar a 50 . 2. Funza
. 3: Garantizar , Funza
adultos mayores Secretaria de . Avanza Con | 5. Garantia o
No de una vida sanay Equitativa,
vulnerables Desarrollo Salud Y De Salud
adultos Adultos . promover el L Justa Y De
anualmente con Social, ) Nutricién Para Todos .
. mayores mayores , bienestar para Oportunidades
atencion integral L Secretaria de Adecuada | Y Todas Con
. beneficiados todos en todas ) Para Todos Y En
en alianzas con Salud Para Todos Y Calidad
el las edades Paz
hogares geriatricos Todas
81. Realizar el 3: Garantizar
100% de acciones una vida sanay
necesarias para romover el 1.Funza Funza
. P N. de Secretaria de p Avanza Con | 4.Sociedad o
garantizar el . bienestar para . ) Equitativa,
. . acciones Infraestructura Familia Y Armoniosa,
funcionamiento del X Adultos todos en todas . Justa Y De
. realizadas / y Sec. Sociedad, Segura, .
programa nacional R mayores las edades. 10: Oportunidades
" X " N. acciones Desarrollo K Seguras Protectora E
Colombia Mayor", . . Reducir la Para Todos Y En
requeridas Social . Protectoras Incluyente
de acuerdo a la desigualdad en Paz
L E Incluyentes
normatividad y entre los
vigente paises

Fuente: Elaboracién propia tomado como guia del Plan de desarrollo Municipal

2016-2019.

Incluir a la Poblacion Adulto Mayor en la sociedad, fomentando espacios de
participacion y generando oportunidades que permitan desarrollar habilidades
productivas, a fin de que vuelvan a sentirse Utiles y que se valorice su papel en la

sociedad.
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Tabla 26. Programa Juntos Avanzamos Adultos Mayores participativos

Metas de Poblacié Politica Social Dimension
producto Indicador n Responsables Desarrollo
(Proyecto) Objetivo Categoria Linea PDM
82. Apoyar la
construccion,
dotar y operar un
c .
entro Dia . 3: Garantizar
(complementario )
unavida sanay
) para los Adultos
promover el
Mayores del .
Municipio que bienestar para
. p 4 . todos en todas 2. Funza
soliciten, Secretaria de
las edades. 9: Avanza .
generando N. de centros Desarrollo Construir Con Salud 5. Garantia De Funza
espacios de dia creados, Adultos Social, . . ., | Salud Para Todos Ordenada,
9 ) infraestructuras | Y Nutricidn )
formacion dotados y mayores | Secretaria de " Y Todas Con Sostenible Y
. resilientes, Adecuada . .
ciudadana, apoyo operados Infraestructura Calidad Competitiva
en salud Sec General promover la Para Todos
") v ! industrializacié Y Todas
ocupacion sana . )
. R ninclusivay
del tiempo libre, )
sostenible y
desarrollo de
fomentar la
procesos . -
I innovacion
formativos y
productivos
enfocados al auto
sostenimiento.
-, 9: Construir
83. Operacion, .
) A . infraestructuras | 3. Funza
funcionamiento y Secretaria de " Funza
L resilientes, Avanza ., o
dotacién de Desarrollo 7. Educacién Equitativa,
X N. de casas . promover la Con
equipos e R Adultos Social, . o Para El Justa Y De
) . mantenidas y ) industrializacié | Desarrollo .
instalaciones mayores | Secretaria de . . Desarrollo Con | Oportunidade
. operadas ninclusiva y Integral L
requeridas para 1 Infraestructura . Inclusién s Para Todos Y
sostenible y Para Todos
Casa del adulto , Sec General En Paz
fomentar la Y Todas
mayor . .
innovacion
84. Atender a
1250 Adultos 1.Funza
Mayores con el . Avanza
Secretaria de . Funza
desarrollo de N. de adultos . Con 4. Sociedad s
L Desarrollo 10: Reducir la L K Equitativa,
actividades de mayores R . Familia Y Armoniosa,
R L Adultos Social, desigualdad en X Justa Y De
centro vida beneficiados Sociedad, Segura, .
L mayores | Cundeportes, y entre los Oportunidade
(Clubes) dirigidas | de los centros ! . Seguras Protectora E
R ! . Secretaria de paises s Para Todos Y
a la integracion, vida Protectora Incluyente
L Salud En Paz
participacion y sE
ocupacion sana Incluyentes
del tiempo libre.
85. Realizar 4 3 Funza
reinados del Secretaria de A.vanza Funza
adulto mayory 4 . Desarrollo 10: Reducir la 9. Desarrollo Equitativa,
- N. de reinados . ) Con .
olimpiadas S Adultos Econémico y desigualdad en Armonioso Con | Justa Y De
L y olimpiadas Desarrollo - .
municipales del A mayores Sec. De y entre los Recreacion Y Oportunidade
realizadas . Integral
adulto mayor Desarrollo paises Deporte s Para Todos Y
. Para Todos
durante el Social. En Paz
. Y Todas
cuatrienio
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86. Implementar
y mantener 1 . 5. Funza
estrategia de Secretaria de Avanza 13. Desarrollo Y
5 N. de Desarrollo 10: Reducir la Fundamentacién
huertas caseras . R . Con . Funza Con
Estrategias Adultos Social , desigualdad en Productiva Para S
para fortalecer | . . Desarrollo Conciencia
implementada | mayores | Secretaria de y entre los .. El .
proyectos . . Econdémico L Ambiental
R sy mantenidas Desarrollo paises Emprendimiento
productivos de Econdmico Y
los adultos Productivo
mayores.
87. Realizar 4
campafias de 1.Funza
sensibilizacion Avanza
hacia el buen Con Funza
o Secretaria de 10: Reducir la I - Equitativa,
trato del adulto N. campafias . Familia Y 1. Familia:
) Adultos Desarrollo desigualdad en . R . Justa Y De
mayor, realizadas de X Sociedad, Convivencia .
’ I mayores | Social , Centro y entre los . Oportunidade
promoviendo la | sensibilizacion . . Seguras Armoniosa
) Cultural Bacatd paises s Para Todos Y
atencién Protectora
. En Paz
preferencial y sE
fortaleciendo la Incluyentes
red familiar.

Fuente: Elaboracién propia tomado como guia del Plan de desarrollo Municipal

2016-2019.

El recaudo de los ingresos provenientes de la estampilla Pro-Bienestar Adulto Mayor

del Municipio de Funza, se har& por intermedio de Secretaria de Hacienda Municipal

y seran consignados en una cuenta corriente especial que se debera abrir por parte

de la Administracion Municipal para tal fin. El producto de dichos recursos se

destinara, como minimo, en un 70% para la financiacion de los Centros Vida y el

30% restante, a la dotacion y funcionamiento de los Centros de Bienestar del

Anciano, sin perjuicio de los recursos adicionales que puedan gestionarse a través

del sector privado y la cooperacién internacional de acuerdo con lo previsto en el

Articulo 3 de la ley 1276 de 2009. %

5 CONCEJO MUNICIPAL FUNZA. Acuerdo N. 021 de 2017 por el cual se adopta el estatuto de rentas del

municipio de Funza. Funza, 2017., p. 107. [ En linea ]

https://concejofunza.micolombiadigital.gov.co/sites/concejofunza/content/files/000431/21528 acuerdo-

021-de-2017.pdf
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Figura 3. Mapa de procedimiento recaudo Estampilla Adulto Mayor

MAPA DE PROCEDIMIENTO
ESTAMPILLA ADULTO
AAYOR

4

Realiza el contrato la
secretaria con la que lo/
suscribe

Una vez aprobada su

propuesta Creacion del Contrato

A
Impuesta por 4

—
Secretaria de 4—* Calculo Tarifa
—

tarifa del 2% para
todos los contratos

Hacienda establecidos

— v De contado )
v
Cta Ahorro
Banco Av Villas < e
Hacienda
\ Facilidades de pago Resolucion de
I | 2adcuotassegun —¥» reglamentacion

acuerdo por ente pagos

Solicitud de
Descuento

A 4

Garantia de pago de s
estampilla ‘—{ Emisién de Sello

Cumplimiento de
requisito para
ejecucion de contrato_

descuento por cada
pago
liquidacion de la
estampilla

Disponible para
distribucion y ejecucion)
| a cargo de Secretaria

Desarrollo Social

v

Ingreso a Secretaria de :
Hacienda RECAUDO TRIBUTO

‘desprendible eniregado
Pago Estampilla ’—> por Secretariade |

4

( Cumplimiento Acuerdo ‘
N°021- 2017 art.223

Fuente: Elaboracién propia tomado como guia del Plan de desarrollo Municipal 2016-2019; afio 2019
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6. POLITICAS Y NORMATIVIDADES DEL TRIBUTO

e Politicas y normatividad que aplica la alcaldia municipal para la

implementacién de dichas estampillas, acuerdo N. 021 de 2017 por el

cual se adopta el estatuto de rentas del municipio y el Estatuto

Tributario.

Dentro de la investigacion realizada se puede analizar dos factores importantes que
sirven de apoyo para el manejo de las estampillas (Adulto Mayor, Pro- cultura y Pro-
deporte) en el municipio de Funza; es de denotar que la administracion cuenta con
la actualizacion normativa en todos los procesos que deriven del mismo, de acuerdo

con el trabajo de campo realizado entre la vigencia 2016- 2019.

Como primera medida de enfoque se plasmara a continuacion los aspectos
relevantes que establecen politicas y normas para el funcionamiento correcto de la
administracion municipal y especialmente en el direccionamiento del proceso del
cobro y recaudo de estampilla; Segun lo estipulado en el acuerdo 021 de 2017,
aprobado por el concejo municipal “por medio del cual se adopta el estatuto de
rentas del municipio de Funza — Cundinamarca” Enmarca todos los procesos,
calculos, liquidaciones, pagos y elementos de cada tributo con el fin de destinar los

ingresos en cada rubro establecido en el plan de desarrollo.
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6.1 Acuerdo No. 021 de 201756

El Estatuto de Rentas del Municipio de Funza, que rige en toda su jurisdiccion, tiene

por objeto:

Establecer y adoptar los impuestos, tasas y contribuciones, y las normas para su
administracion, fiscalizacion, determinacion, discusion, control, recaudo vy
devolucion; lo mismo que la regulacion del régimen sancionatorio. 2. Regular los
ingresos no tributarios que percibe el Municipio de Funza, diferentes de los recursos
de capital y los recursos del Sistema General de Participaciones. 3. Establecer las
normas procedimentales que regulan la competencia y la actuacion de las
autoridades encargadas del recaudo, fiscalizacion, devolucion y cobro

correspondiente a la administracion de los impuestos, tasas y contribuciones.

Deber ciudadano: Es deber de toda persona y ciudadano contribuir al
financiamiento de los gastos e inversiones del Estado, dentro de los principios de
justicia y equidad.

Poder tributario en el @mbito municipal. EI Concejo de Funza en ejercicio del
poder tributario otorgado por el articulo 313 numeral 4 de la Constitucion Politica
establece y regula los tributos, dentro de la jurisdiccién del Municipio de Funza, que
gozan de fundamento legal, es decir, los que tienen creacién legal dentro del marco
normativo fijado por la misma Constitucién y la Ley. Para efectos de esta regulacion,
se fijaran los sujetos activos y pasivos, los hechos generadores, la acusacion, las
bases gravables, las tarifas de Los impuestos y todos los elementos de las

obligaciones formales. Adicionalmente, se fijaran los elementos de las obligaciones

66 CONCEJO MUNICIPLA DE FUNZA, Acuerdo No. 021 del 2017. Por el cual se adopta El estatuto de rentas del
municipio de Funza. Funza, 2017., p. 5. [en linea]
https://concejofunza.micolombiadigital.gov.co/sites/concejofunza/content/files/000431/21528 acuerdo-
021-de-2017.pdf
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gue generan obligaciones a favor del Municipio pero que se encuentran por fuera

del &mbito tributario.

Administracion de los tributos. En el municipio de Funza radican las potestades
tributarias de administracién, control, fiscalizacion, liquidacién, discusién, recaudo,
devolucion y cobro de los impuestos municipales en cabeza de los funcionarios de

la secretaria de hacienda de Funza o quien haga sus veces.

Obligacién tributaria y deberes formales. La obligacion tributaria sustantiva o
sustancial es la consecuencia juridica de la verificacién de un supuesto de hecho,
que el legislador y el concejo han determinado como indicador de capacidad
contributiva, en virtud del cual el sujeto pasivo esta obligado a pagar al Municipio de
Funza una suma determinada de dinero; de esta forma, la obligacion tributaria
constituye una prestacién de caracter pecuniario regulada por normas de derecho
publico, motivo por el cual no es susceptible de negociacion, ni por parte de la
Administracion Municipal, ni entre particulares. Asi las cosas, los acuerdos que se
establezcan entre particulares no son oponibles a la Administracién Municipal. Los
deberes formales consisten en obligaciones de hacer o no hacer, con ci objeto de
establecer si existe 0 no la deuda tributaria y para asegurar su cumplimiento, en

caso positivo.

Principios del sistema tributario. El fundamento y desarrollo del sistema tributario
del Municipio de Funza se encuentra en los siguientes principios: deber de
contribuir, irretroactividad de la Ley tributaria, equidad, eficiencia, progresividad,
igualdad, respeto de los derechos fundamentales, la buena fe, responsabilidad del

Estado, legalidad y representacion.

Bienes y Rentas Municipales. Los bienes y las rentas del Municipio de Funza son
de su propiedad exclusiva; gozan de las mismas garantias que la propiedad y rentas
de los particulares y no podran ser ocupados sino en los mismos términos de la

propiedad privada. Son rentas municipales los ingresos que el Municipio de Funza
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y sus entidades descentralizadas, asi como las que recauden a través de las
entidades privadas, perciben por concepto de impuestos, tasas, contribuciones,
aprovechamiento, explotacion de bienes, sanciones pecuniarias y en general todos
los ingresos que le correspondan para el cumplimiento de sus fines constitucionales
y legales. Las sanciones e intereses de los ingresos regulados en este Estatuto son
ingresos corrientes de libre destinaciéon y no tendran como destinatarios al

beneficiario de la renta, salvo Ley expresa en contrario.

6.2 Plan de Desarrollo municipio de Funza “De frente con la gente juntos
Avanzamos”®’

La Constitucion Politica de Colombia estableci6 en el inciso segundo del Articulo
339, que “las entidades territoriales elaboraran y adoptaran de manera concertada
entre ellas y el gobierno nacional, planes de desarrollo, con el objeto de asegurar el
uso eficiente de sus recursos y el desempefio adecuado de las funciones que les

hayan sido asignadas por la Constitucién y la ley.

Que El Plan de Desarrollo busca el mejoramiento constante de la calidad de vida de
los ciudadanos, garantizando el acceso con equidad e inclusion de sus miembros a
servicios publicos y sociales, medios econdémicos, estrategias y actividades
construidas con base a un diagnéstico integral, el cual retne las diferentes variables
que ilustran como ha sido y como es el desarrollo de Funza, Cundinamarca, dando
pautas para el progreso; asi mismo, se incorporan politicas de planeacion territorial,

regional y nacional, como La Politica Publica Social Acuerdo 021 de 2013, el Plan

7 CONCEJO MUNICIPAL DE FUNZA. Acuerdo No. 005 de 2016, por medio del cual se aprueba y se
adopta el plan de desarrollo del municipio de Funza, Cundinamarca para la vigencia 2016 — 2019 “de
frente con la gente juntos avanzamos”. Funza.2017., p. 2 [en linea]
https://concejofunza.micolombiadigital.gov.co/sites/concejofunza/content/files/000226/11284 a
cuerdo-005-de-2016.pdf

105


https://concejofunza.micolombiadigital.gov.co/sites/concejofunza/content/files/000226/11284_acuerdo-005-de-2016.pdf
https://concejofunza.micolombiadigital.gov.co/sites/concejofunza/content/files/000226/11284_acuerdo-005-de-2016.pdf

Basico de Ordenamiento Territorial Decreto 140 de 2000 y Acuerdos Modificatorios,
el Plan de Desarrollo Nacional “Todos Por Un Nuevo Pais”, Objetivos de Desarrollo
Sostenible y la Vision Colombia Il Centenario 2019 y el Plan de Desarrollo

Departamental “Queremos Podemos”

Juntos Avanzamos desde un enfoque poblacional

El Plan de Desarrollo “De Frente Con La Gente jJuntos Avanzamos!”, tiene como
principio aportar a la vida de todos y cada uno de los ciudadanos, se ha inspirado
en las necesidades de cada grupo poblacional, y busca incidir de manera positiva
desde el individuo, hasta el bien comun. Por ende, el proposito es articular
estrategias focalizadas en la complejidad de una sociedad integrada por una
poblacién heterogénea; a través de la gestion intersectorial, se abordaran
problematicas especificas, que impiden el desarrollo humano de cada grupo
poblacional, de manera que se alcancen logros efectivos, redundando en beneficio
para toda la poblacion. Lo anterior, es también consigna en la Politica Publica
Social, para la primera infancia, adolescencia, juventud, hombres y mujeres y
personas adultos mayores; todos y todas con o sin discapacidad, victimas o no del
conflicto armado, pertenecientes 0 no a grupos étnicos diversos, en el sector rural

0 urbano.

En efecto, orientados por la Politica Publica Social, “Juntos Avanzamos” sobre un
camino que ha sido establecido con bases sélidas, buscando un escenario préspero
que sea de oportunidades para todos y todas planteando objetivos especificos y
estrategias transversales, para hacer frente a las necesidades de los grupos
poblacionales y potenciar sus capacidades, cerrando brechas tanto de la poblacion
urbana como rural y de cara a un desarrollo sostenible, para viabilizar el

cumplimiento de las tres grandes dimensiones programaticas.
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Enfoque territorial

Se esta proyectando una ciudad a quince afios, con bienestar para todos y todas,
por esta razon El Plan De Desarrollo “De Frente Con La Gente jJuntos Avanzamos!”
plantea acciones para un modelo de ciudad integral, agradable y equilibrada,
pensando en las ventajas de un territorio moderno, sin dejar atras la tradicion de la
“encantadora Villa Imperial”. La carta de navegacién normativa de la ciudad busca
hacer frente a los desafios sociales, econémicos, ambientales y urbanisticos, con
base en esta, se hace énfasis en generar espacios que permitan la integracion y
equidad social, que estén en funcion del respeto del territorio, contribuyendo al
desarrollo sostenible, que favorezca el bienestar de la poblacion y del medio
ambiente. Siendo asi, se trabajara para hacer frente al crecimiento desmesurado a
fin de “ordenar el desarrollo del territorio, disponiendo de instrumentos eficientes
para orientar el desarrollo del territorio bajo su jurisdiccidén y regular la utilizacion,
transformaciéon y ocupacion del espacio, de acuerdo con las estrategias de
desarrollo socioeconémico y en armonia con el medio ambiente y las tradiciones

histdricas y culturales"(ley 388/97, art 5).
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7. EFECTIVIDAD DE RECAUDO DEL TRIBUTO

e Efectividad en la ejecucién y eficacia del recaudo del tributo
por las secretarias y los entes descentralizados de la

administracion, para verificar la destinacién de los recursos
obtenido en la vigencia 2016-2019

7.1 Estampilla Pro Deporte

//w \\

Cedeog

Fuente: http://www.cundeportes-funza-cundinamarca.gov.co/

A patrtir del 1 de enero de 2013 se cred en el Municipio de Funza Cundinamarca la
Estampilla Pro-Deporte, cuyo recudo ingresara al patrimonio del Ente
Descentralizado encargado del fomento, apoyo y estimulo al deporte, los ingresos
gue se recaudan por concepto del uso y cobro de la misma, son administrados por
el ente responsable del deporte, con destinaciéon a la ejecucion de proyectos

acordes con los planes de deportes y recreacion.
El cobro y recaudo de la estampilla estara a cargo del ente encargado del deporte,

la recreacion y el aprovechamiento del tiempo libre en el Municipio. Los recaudos

de dichos valores se consignaran es una cuenta especial denominada cuenta Pro-
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Deporte y recreacion y los rendimientos financieros son destinados a fines se
establecen en el acuerdo 08 del 18 julio 2012 aprobado por el concejo municipal.

De esta manera se dara a conocer los actos y documentos sobre los cuales es
obligatorio el uso y cobro de la estampilla Pro-Deporte del municipio de Funzay los

entes descentralizados.

Tabla 27. Modalidades sobre las cuales es obligatorio el uso y cobro de
estampillas

Un salario mensual | contratado 0,5%
vigente para el
cargo

Valor de contrato contratista 1%

Valor del contrato contratista 0,5%
Empresa
Por cada ruta solicitante 0,5%
Valor de la licencia | Solicitante 0,5%
Permiso por Empresario
exposicion diaria solicitante 0,5%
del evento
Empresario
solicitante 0,5%
Por permiso del evento
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Empresario
Stand, puesto o solicitante
caseta del evento 0,5%
Valor total de
boletas impresas y | Empresario
autorizadas por la | solicitante 0,5%
secretaria de del evento
gobierno Municipal
Empresario
Un permiso solicitante 0,5%
del evento
Empresario
Permiso diario solicitante 0,5%
del evento
Valor total de las Empresario
inscripciones solicitante 0,5%
del evento

Fuente: Elaboracién propia tomada como guia del acuerdo 008 de 2012; afio 2019

Por los cambios de gobierno generados en el Municipio dirigido por el Alcalde el
Doctor Manuel Antonio Montagu Bricefio en vigencia 2016-2019, se presentaron
modificaciones en el manejo, calculo y cobro de estampilla; por ese motivo fue
aprobado por el concejo municipal el acuerdo No 021 de 2017 “por medio del cual
se adopta el estatuto de rentas del municipio de Funza- Cundinamarca” donde hace
énfasis detalladamente en el cobro de estampilla para cada contratista que contrata
con la administracién, tanto con las secretarias, entes descentralizado entre otros
que hacen parte de la Alcaldia Municipal de Funza Cundinamarca; Los elementos
de la Estampilla Pro Deporte como el sujeto activo, sujeto pasivo, base gravable y

tarifa se establecen de acuerdo con la siguiente tabla:
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Un salario

Contratado,

mensual excepto las 0,5%
vigente para personas
el cargo naturales que
Se posesionen
en cargo
Valor del contrato 1%
contrato
Contratista a
valor del excepcion de 0,5%
contrato toda persona
natural cuyo
pago mensual
0 abono en
cuenta sea
inferior a 7
S.M.L.V
Por cada ruta Empresa 0,5%
solicitante
Valor de Solicitante 0,5%
licencias
Empresario 0,5%
Permiso por | solicitante del
exposicion evento
diaria
afio 2019

Fuente: tomado del acuerdo 021 de 2017;
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Cuadro 8.Recaudo y numero de contratos estampilla pro-deporte

ANO VALOR RECAUDO CANTIDAD DE CONTRATOS
2016 $314.194.264,00 | 570 contratos
2017 $294.332.385,00 | 649 contratos
2018 $591.875.246,34 | 616 contratos
2019 $570.842.412,00 | 322 contratos

Gréfica 16. Recaudo estampilla pro deporté vigencia 2016 — 2019 Funza
Cundinamarca

RECAUDO ESTAMPILLA PRO-DEPORTE
VIGENCIA 2016- 2019 MUNICIPIO FUNZA
CUND.

$ 700,000,000

i $ 591,875,246

$ 505,468,568
$ 500,000,000
$ 400,000,000
$ 300,000,000 s PR |

$ 200,000,000 ' ’
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50 — — —

ANO 2016 ANO 2017 ANO 2018 ANO 2019

Fuente: Elaboracion propia recaudo estampilla Pro-deporte; afio 2019

Segun informacion entregada por la secretaria de deportes Cundeportes Funza, se
logra realizar la tabulacion comparativa de los ultimos tres afios y el afio 2019 a
corte de septiembre con el fin de analizar el comportamiento de la estampilla y el

nivel de contratacién que recibieron durante cada afio.
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La variacion que se evidencia de un afio con respecto a otro radica esencialmente
en la cantidad de contratos que por cada periodo requirieron de esta modalidad de
recaudo como lo es la estampilla Pro-deporte, para los afios 2016 y 2017 se llevaron
a cabo contratos de minima cuantia, tales como supervision los cuales no generaron
grandes recaudos de este recurso, caso contrario que se expone en los periodos
2018 y 2019 la obtencién de recursos es mayor debido a la aproximacion de la
entrega del periodo de gobierno, por lo tanto se han realizado mas contratos para
dar fin a todas aquellas obras que estipularon dentro del plan de desarrollo, ya se
de menor cuantia, minima cuantia, mayor cuantia, licitacién, supervisiones de
contratos, entre otros; dentro de las cuales se desarrollaron dos grandes macro
proyectos ( Pista de Patinaje, Skate Park, Oficinas para el area administrativa de la
secretaria de Deportes y demas obras de gran magnitud econémica). Todos los
proyectos que se estan ejecutando en el Ultimo afio a corte de septiembre de 2019
es con el fin de culminar todos los recursos que fueron destinados en el mismo afo;
por ese motivo es necesario ejecutar diferentes obras y terminar con lo recurso en
vez de ver la necesidad de devolverlo a la Alcaldia; estan logrando entregar la
mayoria de los macro proyectos en el afio 2019 para que la comunidad pueda gozar
de todos los escenarios deportivos como se estipulo en el plan de desarrollo con
Vigencia 2016- 2019 (ultimo cuatrienio politico) en el Municipio de Funza. Por ese
motivo se ve reflejado un recaudo amplio en cuanto la estampilla de Pro- Deporte,
resultando también beneficioso para todos los nifios, adolescentes, adultos y
adultos mayores que pertenecen a diferentes programas deportivos, porque el
recaudo obtenido en cada afio se esta ejecutando en todas las obras, salidas,
juegos, eventos, dotacion, docentes y demas elementos que necesita el deporte

para hacer cumplir sus programas del plan de desarrollo.
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ANO ESCUELAS DE PASIVO REINTEGRO
FORMACION PENSIONAL ESTAMPILLA
2016 $169.412.500,00 $104.994.752,00
2017 $95.416.259,88 $51.079.065,00
2018 $155.419.293,00 $47.479.823,28
2019 $406.431.530,00 $144.875.049,00 $1.000.000,00

Grafica 17.Distribucién de Ingresos Estampilla deporte
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Fuente: elaboracion propia; afio 2019

INVERSION QUE SE REALIZA CON ESTOS RECURSOS

Cuadro 9. Inversién de recursos estampilla pro-Deporte afio 2016

ANO 2016

e Pago de Instructores

Compra de Implementacion Deportiva

[ ]

e Pago de Transportes para desplazamientos a los diferentes eventos

e Participaciébn en Festivales de Escuelas de Formacion en las
diferentes Disciplinas.

e Apoyo Logistico en las diferentes actividades (Refrigerios,
Hospedaje y manutencién, Inscripciones, Alquiler de Sonido).

Fuente: elaboracion propia; afio 2019
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Cuadro 10. Inversion de recursos estampilla pro-Deporte afio 2017

ANO 2017

e Pago de Instructores

e Compra de Implementacion Deportiva

e Participacion en Festivales de Escuelas de Formacion en las
diferentes Disciplinas.

e Pago de Juzgamiento de los diferentes eventos de las Escuelas

e Apoyo Logistico en las diferentes actividades (Refrigerios,
Hospedaje y manutencién, Inscripciones, Alquiler de Sonido).

e Premiacion de los diferentes eventos realizados

e Noche de los mejores

Fuente: elaboracion propia; afio 2019

Cuadro 11. Inversion de recursos estampilla pro-Deporte afio 2018

ANO 2018

e Pago de Instructores

e Compra de Implementacion Deportiva

e Participacidon en Festivales de Escuelas de Formacion en las
diferentes Disciplinas.

e Pago de Juzgamiento de los diferentes eventos de las Escuelas

e Apoyo Logistico en las diferentes actividades (Refrigerios,
Hospedaje y manutencién, Inscripciones, Alquiler de Sonido).

Fuente: elaboracion propia; afio 2019

Cuadro 12.Inversién de recursos estampilla pro-Deporte afio 2019

ANO 2019

e Pago de Instructores

e Compra de Implementacion Deportiva

e Participacion en Festivales de Escuelas de Formacion en las
diferentes Disciplinas.

e Pago de Juzgamiento de los diferentes eventos de las Escuelas

e Apoyo Logistico en las diferentes actividades (Refrigerios,
Hospedaje y manutencién, Inscripciones, Alquiler de Sonido).

e Premiacion de los diferentes eventos realizados

Fuente: elaboracion propia; afio 2019

115



Gréfica 18.Inversion recursos estampilla para el deporte
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Fuente: Elaboracion Propia; afio 2019

7.2 Estampilla Pro-cultura

FUNZA
CENTROCULTURAL

BACATA

Fuente: http://www.centroculturalbacata.gov.co/

P\ \

La estampilla de Pro-Cultura fue creada a partir del 06 de septiembre de 1999
mediante la aprobacion del Acuerdo Municipal No 010 de 1999 “por medio del cual
se crea la estampilla pro cultura de Funza” esta estampilla fue creada para que todo
el recaudo ingresara al patrimonio del municipio del Ente descentralizado encargado
del fomento, apoyo y estimulo de la cultura (Centro Cultural Bacatd) con el fin de
solventar el desarrollo de todos los programas culturales del municipio donde se
integran un gran cantidad de personas residentes del mismo.
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cincuenta por ciento (50%) del valor de un salario minimo legal diario vigente,
ajustado a la centena y su disefio estara a cargo de la Casa de la Cultura o del ente
gue lo reemplace. Son contribuyentes o responsables del pago de la estampilla Pro-
cultura, las personas que realicen los actos, gestiones y actuaciones descritos en el
articulo siguiente. Los funcionarios que intervengan en los actos y gestiones
respectivos estan en la obligacion de cobrar, exigir, adherir y anular la Estampilla
Pro cultura; El incumplimiento de dicha obligacién constituira causal de mala
conducta.

A continuacion, se detallara en la tabla, el hecho generador, la base gravable y la
tarifa de la estampilla Pro-Cultura con relacién al Acuerdo Municipal de Funza No
010 de 1999.

Tabla 29. El hecho generador, la base gravable y la tarifa de la estampilla Pro-

Cultura
Dos (02) estampillas
Acta
Valor contrato tres millones de Una (1) estampilla por cada
pesos en adelante millén de pesos o fraccién de
millén
Ruta Veinte (20) estampillas
Unidad de vivienda Diez (10) estampillas por
unidad de vivienda
Unidad de bodega Veinte (20) estampillas
Local comercial Quince (15) estampillas
Permiso diario Cinco (5) estampillas por dia
Permiso por exposicion diaria Treinta (30) estampillas por
dia
Veinte (20) estampillas por
Por permiso permiso
Stan , puesto o caseta Una (1) estampilla por tiempo
que dure el permiso

Fuente: Elaboracién propia tomada como guia del acuerdo 010 de 1999; afio 2019
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En nuevo gobierno del Doctor Manuel Antonio Montagu Bricefio en el plan de
gobierno (2016-2019) realizo ciertas modificacion y compilaciones de las
estampillas Municipales; donde presento ante el Concejo Municipal el Proyecto de
Acuerdo “por medio del cual se adopta el estatuto de rentas del municipio de Funza-
Cundinamarca”; fue aprobado por medio del acuerdo No 021 del 22 de diciembre
de 2017 donde derogo y empez6 a aplicar el acuerdo reciente referente al cobro de
las estampillas.

De acuerdo al nuevo acuerdo No 021 de 2017 en su Articulo 218 implementa en el
municipio la estampilla de Procultura el cual los hechos generadores, sujetos del
presente acuerdo que tengan una base gravable determinada, su tarifa se regulara
entre el 0.5% y el 2% de dicha base gravable de conformidad con la ley 666 de julio
30 de 2001 en su articulo 38-3.

En relacion a la acusacién y calculo de la estampilla, se tendran en cuenta los actos
y documentos sobre los cuales el obligatorio el uso y cobro de la estampilla seran
los siguientes:
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Imagen 6. Tarifas y Modalidades de pago de la estampilla Pro-Cultura Acuerdo

021 de 2017
HECHO GENERADOR BASE GRAVABLE SUJETO PASIVO TARIEA
CONTRATISTA CLIYO
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Fuente: Tomado del acuerdo 021 de 2017, del concejo municipal Funza
Cundinamarca; afio 2019
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Grafica 19. Recaudo estampilla pro cultura dentro de la vigencia 2016-2019
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Fuente: Elaboracion propia; afio 2019

En relacion a la informacion suministrada de los recaudos de la estampilla de los
afios (2016, 2017, 2018 y septiembre de 2019) se logra realizar una tabulacion y
refleja unos datos variables del mismo.

Es de aclarar que al observar aumento y disminucion en la gréfica es debido a la
cantidad de contratacion por prestacién de servicios con la Administracién
municipal, el cual desborda el recaudo de la estampilla para la ejecucion de los
programas culturales y demas procesos que integra en el plan de desarrollo; La
Variacion del recaudo de la estampilla Pro cultura de un afio con respecto al otro se
origina principalmente por la realizacion de nuevos convenios culturales con la
Gobernacién de Cundinamarca y el municipio que permitieron la representacion de

Funza a nivel municipal, nacional e internacional por lo cual se corre con gastos de
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suministros de vestuario, alimentacion, transporte, entradas a participaciones,
premiaciones y demas que amerite; también se denota que en el afio 2019 tuvo un
incremento relevante debido a la presentacion del proyecto para la creacion del
complejo cultural, siendo un macro proyecto que requiere contratos de mayor
cuantia, o licitaciones de obra publica y demas contratos de supervision u obras

minimas para la terminacion exitosa del proyecto.

7.3 Estampilla adulto mayor

NS a Z.
S 4 5
S [¥-)

Segun el Acuerdo No 003 de 2016 “por medio del cual se adopta la emisién de la
estampilla para el bienestar de adulto mayor en el municipio de Funza
Cundinamarca, se deroga el acuerdo 001 de 2016 y se dictan otras disposiciones”
fue creado con el fin de estar a la vanguardia con las leyes nacionales, el cual en la
ley 1276 de 2009 autoriza a los concejo municipales para emitir la estampilla para
el bienestar del adulto mayor como recurso de obligatorio recaudo para contribuir
con la construccion, instalacion, adecuacion, dotacion, funcionamiento y desarrollo
de programas de prevencion y promocién de los centros de bienestar del anciano

y centros vida para la tercera edad en cada una de las entidades territoriales.®®

68 CONCEJO MUNICIPAL DE FUNZA. Acuerdo municipal 003 de 2016, por medio del cual se adopta la emisidn
de la estampilla para el bienestar del adulto mayor en el municipio de Funza cundinamarca,2016, P.5 [en

linea]https://concejofunza.micolombiadigital.gov.co/sites/concejofunza/content/files/000226/11272 acuer
do-003-de-2016.pdf
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El calculo o retencidén para cada contratista es el 3% por el valor total del contrato

como se muestra en la siguiente tabla.

Tabla 30. Documentos sobre el cual se causa la estampilla de adulto mayor

Celebracion de
cualquier
modalidad de
contrato del sector

central, Valor del contrato Contratista 3%
descentralizado y
empresas del
estado de orden
municipal
Fuente: Elaboracion propia tomada como guia del acuerdo 003 de 2016; afio 2019

Con la nueva modificacion del estatuto de rentas en el municipio por medio del
acuerdo No 021 de 2017, fue re estructurado la tarifa de estampilla de adulto mayor
El recaudo de los ingresos provenientes de la estampilla Pro-Bienestar Adulto Mayor
del Municipio de Funza, se hara por intermedio de la Secretaria de Hacienda
Municipal y seran consignados en una cuenta corriente especial que se debera abrir
por parte de la Administracién Municipal para tal Fin, dando a conocer que se aprobé
un macro proyecto para el beneficio de los adultos de la tercera Edad, llamado
“Centro dia” donde tendran la oportunidad de: Alimentacion, recreacion, educacion,

descanso y demas escenarios para su bienestar.

La emision, cobro e inversion de LA ESTAMPILLA PARA EL BIENESTAR DEL
ADULTO MAYOR cuyo producto de dichos recursos se destinara, como minimo, en
un 70% para la financiacion de los Centros Vida, y el 30% restante, a la dotacién y

funcionamiento de los Centros de Bienestar del Anciano.
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De acuerdo con lo previsto en el acuerdo 08 de julio 18 de 2012 "por medio del cual
se crea la estampilla Pro-Deporte en el municipio de Funza, y en el acuerdo 09 de
2013 que lo modifica, permanece en el ordenamiento tributario del municipio de
Funza, la Estampilla Pro-Deporte.

En el Municipio de Funza La Estampilla Pro-cultura, cuyo recaudo ingresara al
Patrimonio del Municipio o del Ente descentralizado encargado del fomento, apoyo
y estimulo de la cultura; calculando el 2% del valor total de cada contrato que pase

por la administracién, como lo mostrara la siguiente tabla.

Tabla 31.Tarifa Estampilla Adulto Mayor, Acuerdo 021 de 2017

contratista

Valor del
contrato

Fuente: Elaboracion propia ; afio 2019
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Grafica 20. Recaudo estampilla Adulto Mayor en la vigencia 2016- 2019 del
municipio de Funza Cundinamarca
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Fuente: Elaboracion Propia; afio 2019

De acuerdo a la informacion entregada por parte de la secretaria de hacienda del
municipio, se pudo realizar la tabulacion con el recaudo obtenido en los periodos
frente a la estampilla de adulto mayor en el municipio de Funza Cundinamarca
(2016-2019). Como se puede observar en la tabla cada afio ha tenido aun aumento
relevante frente al afio anterior por consecuencia de todos los contratos que se han
ejecutado por prestacion de servicios; cabe aclarar que esta estampilla es
obligatoria para absolutamente todos los contratos; es decir hay contratos que
dependiendo su monto no contraen la obligacion de pago de las estampillas de Pro-
deporte y Pro-cultura porque no alcanza el tope que cada una requiere o0 es
necesario pero la estampilla de adulto mayor no tiene estipulado ninguno tope
minimo de contrato, por esa razon todos los contratos celebrados en la

administracion y entes descentralizados tienen que asumir el 2% que es la tarifa
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por el valor total del contrato. Cabe resaltar que la secretaria de hacienda del
municipio brinda una facilidad de pago para aquellos contratistas que hacen parte
del equipo de trabajo de alguna secretaria 0 dependencia de la alcaldia con el fin
de minimizar el gasto por parte de los mismos; si el contrato prestacional es con
duracion de un afio, se tiene la facilidad de pagar la estampilla hasta por cuatro
meses consecutivos.

Todo el recaudo obtenido durante esos afios (2016-2019) referente a la estampilla
de adulto mayor ha servido para llevar a cabo muchos proyectos que tiene el
gobierno actual en su plan de desarrollo, donde al terminar la ejecucion de la
administracion en diciembre del afio 2019 se dejaran macro proyectos y programas
destinados para el adulto mayor y personas de la tercera edad con el fin de brindar
apoyo, proteccion, educacion, alimentacion y ludicas de aquella comunidad

Funzana.
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CONCLUSIONES

Una vez finalizado el desarrollo de la investigacion se elaboraron andlisis de
resultados a fines de la necesidad diagnosticada de la administracion con

enfoque en las estampillas municipales.

Se evidencio que la administracion es una entidad publica con mucha
experiencia reconocida por el buen desempefio en calidad de servicio que
brinda a la comunidad del municipio y sus alrededores, contando con
profesionales comprometidos por la prestacion de servicio.

Se realiz6 un analisis cuantitativo con el fin de mostrar y mejorar el nivel

operativo, garantizando la minimizacion de riesgos en el recaudo del tributo.

se presenta de forma ordenada y creativa la informacion referente al
procedimiento del recaudo de la estampilla con el fin de dar a conocer a la
comunidad, los contratistas, los entes encargados y la administracion en

general un aspecto mas claro del tributo y los beneficios que contrae.

Se evidencia toda aquella normatividad que hace participe de las estampillas
hacia el Municipio, para comprobar el cumplimiento que tienen legalmente a

nivel, municipal, departamental y nacional.

Con la informacién emitida por los entes responsables de la estampilla se
logré comprobar que efectivamente cada recurso percibido por los contratos
ejecutados dentro del Municipio, se esta viendo reflejado la inversién de los
recursos de cada entidad; Estampilla de Adulto mayor a cargo de Secretaria
de desarrollo Economico y Hacienda, Estampilla de Pro-Cultura a cargo de
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Centro Cultural Bacatd y la Estampilla de Pro-Deporte a cargo de

Cundeportes de Funza.

En cuanto la investigacion por medio de las encuestas se evidencian
hallazgos, los cuales muestran que el municipio de Funza debe mejorar en
la difusibn de cada proyecto que se lleve a cabo para beneficio de la
comunidad, con el fin de que mas personas puedan hacer parte de los

programas beneficiados por el cobro de las estampillas.
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RECOMENDACIONES

La Alcaldia Municipal se encuentra expuesta a riesgos debido que el recaudo
de las estampillas es manejado por diferentes secretarias, por ese motivo
hay que hacer control periddico sobre los procesos del recaudo para verificar

el cumplimiento del fin por el cual fueron creadas.

La administracion por ser un ente publico territorial es de gran importancia
difundir informacion a menudo sobre cada evento importante que desarrolle,
con la garantia de que toda la comunidad esté enterada de la situacion en el

Municipio.

En aras de mantener el buen reconocimiento municipal se sugiere mantener
0 mejorar los mecanismos para los servicios de atencion al cliente, y demas

procesos que infieran en el recaudo de la estampilla.

Se recomienda que en la rendicion de cuentas de cada periodo se enmarque
mas el area de tributos y el obligatorio cumplimiento que requiere; con el fin
de demostrar la normatividad vigente y asi mejorar el nivel de gestién del

ente.

La Alcaldia se debe gestionar mas oportunidades de empleo a contratistas
nuevos que puedan hacer parte de la ejecucion de proyectos, es decir se
recomienda brindar divulgacion con cada requisicion o necesidad que tengan
donde se requiera la prestacién de servicios por medios de contratistas.

Se recomienda enviar cada semestre un consolidado de los recursos
percibidos por concepto de estampillas al Concejo Municipal de Funza con el
fin de que puedan realizar su control politico a cabalidad y que se garantice

el cumplimiento del Acuerdo No 021 de 2017.
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ANEXOS

Anexo 1. Movimiento estampilla Procultura

Fuente: director ejecutivo Centro Cultural Bacata; afio 2019
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Anexo 2. Certificacion del recaudo de Estampilla Adulto mayor

Fuente: Secretaria de Hacienda ; afio 2019




Anexo 3.Contrato prestacion de servicios con sello de estampilla

Y

. ™
=
ESTAMILLA PAR !
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= ACUERCO 021D 2017 g ;
m vt 3
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Nnturaleza: - ‘a‘ q)rovleg
n : Cc
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- DE
Contratanto: g‘:gg#r? &Lm;g%u. PARA LA RECRE:?:‘:?)N Y EL
- 2 RTES FUNZA - N.L.T. 8
?mxln—;‘iusmlén- JENNY PAGLA PAREDES GUZMAN 31000'529'7—]
Idon 'gac? : C.C. No 1.073.509.714 de Funza =
Dirocclon: Cll 25b No 2b — 57 el Hato - Funza — ¢
Objeto: PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTI

COMO AUXILIAR ADMINISTRATIVO PARA EL INST\TUTg

EGSZAALA RECREACION Y EL DEPORTE CUNDEPORTES
Plazo De Ejecucion: (

1
ONCE {11) MESES SEIS (6) DIAS SIN SUPERA '
DICIEMBRE 2019 ) R EL 31 DE
Valor:

DIECISEIS MILLONES OCHOCIENTOS MIL PESOS M/
($16.800.000) e
Lugar y Fecha de FUNZA- CUNDINAMARCA 24 DE ENERO 2019 \
Suscripcion

Entre los suscritos a saber MANUEL ANTONIO MIRANDA TORRES, mayor de edad y vecino
de esta ciudad, identificado con la cédula de ciudadania No. 80.495.886, obrando en nombre y
representacion del INSTITUTO MUNICIPAL PARA LA RECREACION Y EL DEPORTE
CUNDEPORTES FUNZA, NIT. 832000829-7, en calidad de Director y en ejercicio de las
funciones olorgadas mediante resolucién de nombramiento No. 002 del 04 de Enerode 2016 y
acta de posesién No, 0630 del 04 de Enero de 2016, debidamente facultado para suscribir

conlratos y conveni

os conforme lo sefiala la ley 80 de 1993, de conformidad con la Ley 80 de
1993 y demas normas siguientes y comp

lementarias, quien en adelante se denominara EL
[NSTITUTO; por una parte y por la otra otra JENNY PAOLA PAREDES GUZMAN, identificada
con ia cédula de ciudadania nimero

1.073.509.714 de Funza, quien en adelante se dencminara
EL CONTRATISTA y previas las siguientes consideraciones:

DV €O
hnp'llcundcpor(cs lunza-cmdmnum

« Que la Constitucion Palitica de Colombia, como norma de normas y fuente indiscutible de
derecho y derechos de donde se desprende toda la normatividad juridica aplicgble en el territorio
nacional, ha establecido como fin esencial de! Eslado “servir a la comunidad, promover la

. prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y det.)e'res..:";
' + El articulo 209 de la Constitucion Politica, consagra que: “La funcion administrativa esta al
servicio de los intereses generales y se

desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia,

economia celeridad imparcialidad  y publicidad, mediante la
descenlralizacién, la delegacion y la des

concenlracién de funciones. Las Aulon'dadgs{
] 1 j i imi fines de
adminisirativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cump!:m:ento de los .
estado. La administracién publica en todos sus érdenes, tendré un control interno que se gjercerd
en los términos que sedale en la ley”;
"ti020
') 8223322

N¢No.15 - B5 FUNZA, Cunnd,

nrn Eacks Lok, Qpdod

b ¥ -
DE mf,i[fﬁﬁ’.‘ﬁ’c LA GENTE

cundcpons@lwmomdhumam.gm.m‘

=

Fuente: Director Ejecutivo Cundeportes Funza ; afio 2019
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Anexo 4.Pago Estampilla Adulto Mayor

————-—--—-»n—-—-—-nq----nunqh-n-n-"Ir.nqr.r M 1 G 1 Tal T T Le 1) wrur

bg:m% SECRETARIA DE HACIENDA {3.FR-05
<3 4:fj.;_cp:£_cs~1s
SISTEMA ORDEN DE CONSIGNACION GESTION DE RECURSOS FINANCIEROS Varslén: 06
INTEGRADO DE - ESTAMPILLA ADULTO MAYOR ACUERDO 021 DE 2017 Focha:
GESTION 2018-08-23
Seflores
BANCO AV VILLAS
Oficina Funza r—-‘
NOMBRE: JENNY PAOLA PAREDES GUZMAN NIToC.C. 1.072.509.714
c
L
1
POR CONCEPTO o\ rmato CUNDEPORTE s A
DE: s
N
T
| $ 336,000 | TRESCIENTOS TREINTA Y SEIS MILPESOS MONEDA CORRIENTE £
% 0.00
80000 A
NP cRoRAIR AT oo gaat 147 SC2066 LL-—-.- =l o
VRIVA £F 1 b0 oo bl CH 0.03
- WIMIRE: FOU Poyag0TACIDN Y F 10 CLUTES
= ‘ CTA:075076444 ~ FIN: 0000(3RH00CH- 0020
s 33e000
VALCW A PAGAR T AB 1] e "
CUTATA CE AHORROS BCO AV VILLAS No. 078076444 ESTAMPILLA PRO-DONACION CLUBES ADYf PHAYEE795TA107055

naunmnnmnnnannnnnnn&nnnu&ﬁ%@&?ﬁﬁnmmv

Fuente: Director General Cundeportes Funza; afio 2019
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Anexo 5.contrato por seleccion Abreviada con pago de Estampillas
! \ e P A

ESTAMPY | 4 —
PAR, -
SRSt
PO 021 b 20,7

—_—

X -
] s
n o § %
ST Comun; -
[?o.\ IRATO Ng, CACION bE AcEpy
2 / ACIO,
MC g0z 1062019 i l“/' ov (’Jg
CONTRATANTE INST] Y
h TU

TO MUNICIP
DEPORTE pg FUN('Z{ AL PARA LA RECREACION V EL

eqoapoan

CONTRATIST,

REFAEL ANToNIG LINARES DURAN
IDENTIFICACION NIT 3153999

-
OBJETO

* SUMINISTRO BE
REPUESTON pADRI: SERVICIOS TECNICOS PERSONALES Y DE

A EL MANTENI :
COR MIENTO PREVENTIVO Y
MUN‘}SSPT:)VODIEE LOS 3] GIMNASIOS BIOSALUDABLES DEL
MANTENIMIES FUNZA DENTRO DEL PROGRAMA DE
HAS T TO DE LA RED DEPORTIVA MUNICIPAL”
MON'I"O E DICIEMBRE DE 2019 Y/O 11ASTA AGOTAR

(520.000.000)

PLAZO DE EJECUCION

VALOR

LUGAR Y FECHIA DE

FUNZA - CUNDI
SUSCRIPCION ¢ NAMARCA, MAYO 20 DE 2019

e e tn

.MAP.JUEL ANTONIO MIR'ANDA TORRES, mayor de edad y vecino de Funza, Cundinamarca,
identificado con Ia cédula de ciudadanfa niimero 80.495.886 expedida cn Funza, cn su calidad dc Dircctor y
Representante Legal del INSTITUTO MUNICIPAL PARA LA RECREACION Y EL DEPORTE -
CUNDEPORTES FUNZA, establecimiento pablico descentralizado de orden municipal, creado mediante
Acuerdo No. 035 de 1995 expedido por el Conccjo Municipal De Funza, de conformidad con la Resolucion
de nombramiento No. 0002 del 4 de Enero de dos mil Dieciséis (2016), expedido por el despacho del Alcalde
Municipal de Funza - Cundinamarca, posesionado segin Acta de fecha 04 dc Encro del 2016, bajo cl No.
0630-04, debidamente facultado por ¢l Acuerdo antes mencionado para contratar, en concordancia de lo
previsto en la Ley 80 de 1993, articulos 11, numerales 1 y 3, literal ¢) procede a manifestar ln aceplacién de
la propuesta presentada por parte de REFAEL ANTONIO LINARES DURAN, persona natural con'\cmanlc.
identificada con Nit 3154999-4, para “SUMINISTRO DE SERVICIOS TECNICOS PERSONALES Y
DE REPUESTOS PARA EL MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO DE LOS 31
GIMNASIOS BIOSALUDABLES DEL MUNICIPIO DE FUNZA DENTRO DEL PROGRAMA DE
MANTENIMIENTO DE LA RED DEPORTIVA MUNICIPAL". Las obligaciones y condiciones
zenerales del contrato se encuentran contenidas en los estudios previos y convocatoria piblica efectuada para
welantar el presente proceso de seleccion, documentos que se cnu'cnden conocidos y aceptados por cl
*ontratista con la presentacion de la propuesta, oferlfi que hace parte integral de la presente Aceptacibn, asi
somo las condiciones técnicas y econémicas alli consignadas y ofertadas por ¢l contratista.

Zel;FUNZA.Cund. ng“l%
DEJD @%ﬁ DEFRE@GENTE E]DE]D[

Fuente: Director General Cundeportes Funza ; aifio 2019
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o et et et S S o . bttt

,§\ INSTITUTO MUNICIPAL PARA LA RECREACON Y EL DEPORTE CUNDEPORTES FUNZA 5
Cuidlenotte NIT: 832.000.829-7
ideprles ESTAMPILLA PRO-DEPORTE
FECHA: |2019/5/27 | estampiiane: | 1638 |
DEPENDENCIA: [CUNDEPORTES FUNZA 7]
IDENTIFICACION: [3154999-4 i "
DEPOSITANTE: [RAFAEL ANTONIO UINARES DURAN L
CONCEPTO: |CONTRATOS EN OTRAS MODALIDADES DIFERENTE DE OBRA ]
: | 1397 U‘—“n 0
EFECTIVO: _ VALOg ?ASE 019020, (‘),00“1200 i
CHEQUE: COD. BANCO: TARIFA: | iie7110:5%] Fo pjﬁgo%rgn_g? B
g ORA PAGAR:61Ts Fi00,G00]20000000% |
N°® CHEQUE: VAL ;n ;.gg
0032
&Y Banico AV Villas CUENTA AHORRF?S ] 1:1. PR R
\LF

Fuente: Director General Cundeportes Funza ; aifio 2019

Anexo 7. Pago estampilla procultura contrato seleccion Abreviada

ALCALDIA
DEFUNZA

SECRETARIA DE HACIENDA o
?“' 7\ 13-FR-05

SISTEMA o o i
INTEGRADO DE RDET iis:a:,‘f&“‘:'ﬁn GESTION DE RECURSOS FINANCIEROS AT rattn: 08
i ADULTO MAYOR ACUERDO 021 DE 2017 Focna:
2018-08-23
Sefores
BANCO AV VILLAS
00..000]
NOMBRE:
RAFAEL ANTONIO LINARES DURAN NIToC.C. 3.154.999-4
<
L
1
POR CONCEPTO (0 /NICACION DE ACEPTACION CUNDEPORTE MC-002-106-
DE: s 2019 €
N
T
I* s 400,000 CUATROCIENTOS MILPESOS MONEDA CORRIENTE £
50% oo

VIR DEL CONTRATO AW 520950008%95:40 SC 118 LMD o A
VIR LV.A EF fﬁg&x’ CH
I0H Y F T qus

SUBTOTAL MO nmouenccnuuuuuuoou
%4 ESTAMPILLA Cihi070764% %“’ SPPYLA 20190327

iFizi=ap094
= = ] i m‘_
VALOR A PACAR STAMPILLA PRO-DONACION CLUBES ATHETEXH 76500612
GO AV VILLAS No, 079076444 E wnR OFICTHA

CuUE:J“:;Mo;T; gdd9ededadeaaaads :sé‘ds"n“.?%n " g e st

A AT

Fuente: Director General Cundeportes Funza ; afio 2019
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Anexo 8. Pago estampilla Adulto Mayor contrato seleccion Abreviada

o s oy e s | g |

ALCALDIA oo, )“ 3
DE UNZA £ w\‘ =
e IC 1 TOM LA CONTT b‘/f U
/u' ~
'I/‘ CENTROCATUMAL
¥

‘QQ BACATA

BANCO DAVIVIENDA

Cuanta de Ahormros No. 462100083866

NOMBRE: RAFAEL SNTONIO LINARES DURAN 3154999-4

SUMINISTRO DE SERVICIOS TECNICOS PERSONALES Y DE
REPUESTO PARA EL MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y
POR CONCEPTO DE:  CORRECTIVO DE LOS 3) GIMNASIOS BIOSALUDABLES DEL 824.C
MUNJCIPIO DE FUNZA DENTRO DEL PROGRAMA DE
MANTENIMIENTO DE LA RED DEPORTIVA MUNICIPAL

r §200,000 DOSCIENTOS MILPESOS MONEDA CORRIENTE l
20,000,000.00

V/R DEL CONTRATO e

ik 20,000,000

SUBIOTAL

% ESTAMPILLA

1.0%
200,000

Fuente: Director General Cundeportes Funza ; afio 2019

Anexo 9. Instalaciones Centro Cultural Bacata

Fuente: Pagina Web
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Anexo 10. Instalaciones secretaria de hacienda (Adulto Mayor)

ALCALDIA DE FUNZA J

Fuente: pagina web

Anexo 11.Instalaciones Cundeportes Funza

= ""'W
.i.::‘Mh‘“. Ry

CENTRO — @ o
e UATICO E
o A AC centen A4 i N\ |

DOV 8 ; " 3a & s

Fuente: Pagina web
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Anexo 12. Oficio elaborado por el Concejo municipal para solicitud de informacién

Fuente: Presidente Concejo Municipal; afio 2019
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