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ALVAREZ CASTILLO, Sonia Alejandra. La utilizacion de empresas
instrumentales como medios de planificacion, evasion o elusion tributaria.
Quito, 2020, p 27. EC: Universidad Andina Simén Bolivar, Sede Ecuador.
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BARRIONUEVO MUNOZ, Carmen. Luxemburgo: una singularidad fiscal.
Madrid, 2022, p 9-10. Universidad Pontificia. Facultad de Ciencias Humanas
y Sociales. Grado en Relaciones Internacionales.

BISCARETTI DI RUFFIA, Paolo. Introduccién al derecho constitucional
comparado, Citado por: HERNANDEZ RUIZ, Marcos Geraldo. La ciencia del
derecho comparado. Notas introductorias para su comprension a partir de
algunas voces de ilustres iuscomparatistas. En: Revista IDDH. 2021, vol. 74.

BOHORQUEZ DIAZ, Oscar Javier y ORTIZ TORRES, Rosalba. Paraisos
fiscales y su incidencia internacional en temas tributarios. Bogota, 2020, p
27-28. Trabajo de grado para optar al titulo de Especialista en Administracion
y Auditoria Tributaria. Universidad de Bogota Jorge Tadeo Lozano. Facultad

de Ciencias EconOmicas y Administrativas.

CARAZAS, Rafael Romero. El Estudio del impuesto predial en gobiernos
locales del Peru. Eca Sinergia, 2021, vol. 12, no 3, p. 124-134.

CASCO, Andrea del Pilar; PAGUAY, Amaro Vladimir Berrones y RAMIREZ
GARRIDO, Raul German. La planificacion tributaria como herramienta para
cumplir la relacién fiscal en la gestion empresarial. Polo del Conocimiento:

Revista cientifico-profesional, 2020, vol. 5, no 3, p. 3-17.

CHARRIA LOPEZ, Esteban y ROSALES LOPEZ, Daniel. Elusion, evasion y
planeacién tributaria a partir de estrategias que emplean jurisdicciones no
cooperantes o de baja o nula imposicion. Bogota, 2019. Monografia de grado
para optar por el titulo de abogado. Pontificia Universidad Javeriana.

Facultad de Ciencias Juridicas Departamento de Derecho Econdmico.
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COLLOSA, Alfredo. ¢ Cuales son las causas de la evasion tributaria? En:
Centro Interamericano de Administraciones Tributarias. [en linea] 2019.
[Consultado: 23 oct. 2023]. Tomado de: https://www.ciat.org/cuales-son-las-
causas-de-la-evasion-tributaria/

COLOMBIA. Departamento Administrativo de la Funcion Publica. Decreto
1357 de 2021 (28 de octubre de 2021). Por el cual se reglamentan los
literales a), b), c), d) y e) del numeral 2 del articulo 260-7 del Estatuto
Tributario y se adiciona el Capitulo 6 al Titulo 2 de la Parte 2 del Libro 1 del
Decreto 1625 de 2016, Unico Reglamentario en Materia Tributaria [en linea].
Bogota, D.C. [Consultado: octubre 20 de 2023]. Disponible en:
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=1729

92

COLOMBIA. Departamento Administrativo de la Funcion Publica. Decreto
1625 de 2016 (11 de octubre de 2016). Por medio del cual se expide el
Decreto Unico Reglamentario en materia tributaria [en linea]. Bogota, D.C.
[Consultado: octubre 20 de 2023]. Disponible en:
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=8323
3

COLOMBIA. Departamento Administrativo de la Funcion Puablica. Decreto
2095 del 2014 (21 de octubre de 2014). Por medio del cual se modifica el
articulo 1° de Decreto numero 1966 de 2014 [en linea]. En: Diario Oficial
49311 de octubre 21 de 2014. Bogota, D.C. [Consultado: octubre 20 de
2023]. Disponible en:
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https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=5981
9

COLOMBIA. Departamento Administrativo de la Funcion Publica. Decreto
Ley 624 de 1989 (30 de marzo de 1989). Por el cual se expide el Estatuto
Tributario de los impuestos administrados por la Direccibn General de
Impuesto Nacionales [en linea]. En: Diario Oficial 38756 de Marzo 30 de
1989. Bogota, D.C. [Consultado: octubre 20 de 2023]. Disponible en:

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=6533

COLOMBIA. Departamento Administrativo de la Funcion Publica. Ley 1819
de 2016 (29 de diciembre de 2016). Por medio de la cual se adopta una
reforma tributaria estructural, se fortalecen los mecanismos para la lucha
contra la evasion y la elusion fiscal, y se dictan otras disposiciones [en linea].
Bogota, D.C. [Consultado: octubre 20 de 2023]. Disponible en:
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=7914
0

COMISION ECONOMICA PARA AMERICA LATINA Y EL CARIBE CEPAL.
Panorama Fiscal de América Latina y el Caribe, Citado por: HERRERA,
Braudy. Evasion y elusion fiscal del impuesto sobre la renta en las
economias de los paises sudamericanos: Un andlisis desde los paraisos
fiscales. Barranquilla, 2022, 14-15 p. Universidad de la Costa CUC.

Departamento de Ciencias Empresariales Programa de Contaduria Publica.

DATOSMACRO.COM. [Consultado: 20 oct. 2023]. Tomado de:

https://datosmacro.expansion.com/
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DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES. Precios de
transferencia [en linea] 2017.[Consultado: octubre 21 de 2023]. Disponible en:
https://www.dian.gov.co/Transaccional/GuaServiciosLinea/preguntas_frecuentes_
Declaracion_PT.pdf

DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES. [en linea].
[Consultado: 22 oct. 2023]. Tomado de:
https://www.dian.gov.co/Prensa/Paginas/NG-Comunicado-de-Prensa-005-
2023.aspx#:~:text=Como%20resultado%20del%20buen%20comportamient
0,fij%C3%B3%20en%20%24215%2C75%20billones

DURANGO LARA, Marcela; MARTINEZ MARTINEZ, Carolinay NEGRETE
AGAMEZ, Jairo. PARAISOS FISCALES Y SU INCIDENCIA EN LA
EVASION DE IMPUESTOS. Monteria, 2022. Universidad Cooperativa de
Colombia. Facultad de Ciencias Administrativas, Contables y Afines.

Programa de Contaduria Publica.

EL NUEVO SIGLO. Invierten $37 mil millones para construir hospital en La
Guajira. [en linea] 2023. [Consultado: 21 oct. 2023]. Tomado de:
https://www.elnuevosiglo.com.co/nacion/invierten-37-mil-millones-para-

construir-hospital-en-la-guajira

GALVIS CASTRO, Felipe A. La OCDE: un perfil critico. En: Razén critica.
[En linea], 2021, No.10. [Citada:17 oct. 2023]. Tomado de
https://expeditiorepositorio.utadeo.edu.co/bitstream/handle/20.500.12010/2
1603/document.pdf?sequence=5&isAllowed=y
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GARCIA MORCILLO, Andrés. PARAISOS FISCALES Y MEDIDAS
CONTRA EL FRAUDE FISCAL INTERNACIONAL. Jaén, 2023, 32 p.

Universidad de Jaén. Facultad de Ciencias Sociales y Juridicas.

GONZALES, Jorge Picon. Paraisos fiscales: rompiendo mitos: Evolucidn,
usos y medidas antiparaisos. Dogma Ediciones, 2020. 5p.

GONZALEZ MARTIN, José Mauro. Paraisos fiscales: origen, evolucién y
situacion actual. ¢Se avanza realmente hacia su desaparicion? Madrid,
2021, p 66-72. Universidad Autbnoma de Madrid. Facultad de Ciencias
Economicas y Empresariales. Departamento de Economia y Hacienda
Pudblica

GUTIERREZ MORENO, Lizeth, VARGAS ROA, Erika y NINO BUENO, Luz.
Andlisis critico de los paraisos fiscales para las ciencias econdmicas en
Colombia. Bucaramanga, 2023. Trabajo de grado para optar el titulo de
Especialista en Gerencia Tributaria. Universidad Santo Tomas. Division de

Ciencias Econdmicas, Administrativas y Contables.

HERNANDEZ RUIZ, Marcos Geraldo. La ciencia del derecho comparado.
Notas introductorias para su comprension a partir de algunas voces de

ilustres iuscomparatistas. En: Revista IDDH. 2021, vol. 74.

HERRERA TRESPALACIOS, Braudy. Evasion y elusion fiscal del impuesto
sobre la renta en las economias de los paises sudamericanos: Un analisis
desde los paraisos fiscales. Barranquilla, 2022. Universidad de la Costa
CUC. Departamento de Ciencias Empresariales Programa de Contaduria

Publica.
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LOPEZ TOBON, Alfredo José. Jurisdicciones no cooperantes o de baja o
nula imposicién y regimenes fiscales preferenciales. Bogota, 2020, p 13.
Maestria en derecho del estado con énfasis en derecho tributario.
UNIVERSIDAD EXTERNADO DE COLOMBIA. FACULTAD DE DERECHO.

MEJIA POSADA, John Edison y PALENCIA TUIRAN, Oscar David. Paraisos
fiscales. Monteria, 2022, p 12. Ensayo académico como requisito parcial
para optar al titulo de Contador Publico. Universidad Cooperativa de
Colombia. Facultad de ciencias Administrativas, Contables y Afines.

NOLASCO, Santiago. Paises pierden 483,000 millones de dolares por
paraisos fiscales: GATJ. [en linea]. En: El Economista. 2021. [Citado:14 oct.
2023]. Tomado de: https://www.eleconomista.com.mx/economia/Paises-
pierden-483000-millones-de-dolares-por-paraisos-fiscales-GAT J-
20211116-0152.html

NUNEZ FERNANDEZ-BACA, Mauricio Edilberto. EI Derecho al Secreto
Bancario en Materia Fiscal en el Pera Frente al Estandar Comun de Reporte
(ECR) de la ORGANIZACION PARA LA COOPERACION Y EL
DESARROLLO ECONOMICO (OCDE). Arequipa, 2019, p 11-12.
Universidad Catdlica de Santa Maria. Escuela de Postgrado. Maestria en

Derecho de la Empresa

ORGANIZACION PARA LA COOPERACION Y EL DESARROLLO
ECONOMICO. Marco Inclusivo sobre BEPS de la OCDE y el G-20. [en linea].
[Consultado: 22 oct. 2023]. Tomado de:

https://www.oecd.org/tax/beps/folleto-marco-inclusivo-sobre-beps.pdf
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OLIVARES VILLAR, Joshua. Paraisos Fiscales. Elche, 2018, p 9.
Universidad Miguel Hernandez de Elche. Facultad de Ciencias Sociales y

Juridicas de Elche. Grado en Derecho.

ORGANIZACION PARA LA COOPERACION Y EL DESARROLLO
ECONOMICO. Marco Inclusivo sobre BEPS de la OCDE y el G-20. [en linea].
[Consultado: 22 oct. 2023]. Tomado de:

https://www.oecd.org/tax/beps/folleto-marco-inclusivo-sobre-beps.pdf

PERU. El Peruano. [en linea] 2023. [Consultado: 22 oct. 2023]. Tomado de:
https://elperuano.pe/noticia/201424-recaudacion-tributaria-llego-a-s-157-
768-mlins-en-2022

PERU. El Peruano. [en linea). [Consultado: 22 oct. 2023]. Tomado de:
https://elperuano.pe/noticia/135321-mef-elusion-y-evasion-tributaria-

representa-un-8-del-pbi

PERU. El Peruano. Decreto Legislativo N° 1312 (31 de diciembre de 2016).
Decreto legislativo que modifica la ley del impuesto a la renta. [en linea].
Lima [Consultado: octubre 20 de 2023]. Disponible en:
https://busquedas.elperuano.pe/dispositivo/NL/1469407-1

PERU. El Peruano. Decreto Legislativo N° 1381 (24 de agosto de 1994).
Apruébese el Reglamento de la Ley del Impuesto a la Renta que consta de
una Disposicion General, trece (13) Capitulos, sesenticuatro (64) Articulos,
y dieciséis (16) Disposiciones Transitorias y Finales, el mismo que como

anexo, forma parte integrante del presente Decreto Supremo. [en linea].
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Lima [Consultado: octubre 20 de 2023]. Disponible en:
https://www.sunat.gob.pe/legislacion/renta/reglamento.html#

PERU. Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion
Tributaria. Decreto supremo N° 258-2012-EF (17 de diciembre de 2012).
Decreto Supremo que modifica el Reglamento de la Ley del Impuesto a la
Renta cuyo Texto Unico Ordenado ha sido aprobado por el Decreto Supremo
N° 122-94-EF y normas modificatorias. [en linea]. Lima [Consultado: octubre
20 de 2023]. Disponible en:
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/252329/227456 file2018121
8-16260-odtkp4.pdf?v=1545177876

PERU. Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion
Tributaria. Reglamento de la Ley del Impuesto a la Renta Decreto Supremo
N° 122-94 (19 de septiembre de 1994). Apruébese el Reglamento de la
Ley del Impuesto a la Renta que consta de una Disposicion General, trece
(13) Capitulos, sesenticuatro (64) Articulos, y dieciséis (16) Disposiciones
Transitorias y Finales, el mismo que como anexo, forma parte integrante del
presente Decreto Supremo. [en linea]. Lima [Consultado: octubre 20 de
2023]. Disponible en:

https://www.sunat.gob.pe/legislacion/renta/reglamento.html#

RIVERA, Sheyla. EsSalud destinara S/ 72 millones para construir hospital
modular y centro de didlisis en Cajamarca. En: PERU CONSTRUYE. [en
linea] 2022. [Consultado: 21  oct. 2023]. Tomado  de:
https://peruconstruye.net/2022/05/05/essalud-destinara-s-72-millones-para-

construir-hospital-modular-y-centro-de-dialisis-en-cajamarca/
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RUIZ LEON, Santiago Miguel. Analisis de la eficiencia de la teoria de esencia
sobre la forma como mecanismo de control GAAR en la fiscalidad
internacional en Colombia, Ecuador y México. Quito, 2023, p 11-12. Maestria
en Derecho Mencién en Planificacion Tributaria y Fiscalidad Internacional.

Universidad Andina Simén Bolivar Sede Ecuador. Area de Derecho.

SANCIPRIAN, Ernesto. Qué son las SAAR's. En: Revista digital. [en linea]
2022. [Consultado: 25 oct. 2023]. Tomado de: https://idconline.mx/fiscal-
contable/2022/11/08/que-son-las-saars

TAX JUSTICE NETWORK. [en linea]. [Consultado: 14 oct. 2023]. Tomado
de: https://iff.taxjustice.net/#/profiles

TOCHETTI, Francisco y CERSOSIMO, Sebastian. Controlled Foreign
Corporation Rules en LATAM: Un analisis comparativo de la normativa anti
elusiva. En: Taxlatam. [en linea] 2022. [Consultado: 25 oct. 2023]. Tomado
de: https://taxlatam.com/noticias/controlled-foreign-corporation-rules-en-
latam-un-analisis-comparativo-de-la-normativa-
antielusiva/#:~:text=Las%20%E2%80%9CCFC%20Rules%E2%80%9D%?2
0son%20reglas,entidades%?20extranjeras%20sin%20actividad%20sustanci

al.

TOLEDO RUIZ, Katia Maritza. Enfrentando el abuso fiscal empresarial en
Peru: La reforma de precios de transferencia. Lima, 2022, p 1-2. Tesis para
obtener el titulo profesional de Licenciada en Economia presentado.

Pontificia Universidad catélica del Peru. Facultad de Ciencias Sociales
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RESUMEN DEL CONTENIDO EN ESPANOL E INGLES

(Maximo 250 palabras — 1530 caracteres, aplica para resumen en espafiol):

El uso de territorios no cooperantes o de baja o nula imposicién ha
significado un gran problema para el sistema tributario debido a la evasion y
elusion de impuestos, pues, estas jurisdicciones son un ambiente ideal para
gue los contribuyentes eviten el pago de sus obligaciones tributarias. Paises
de Latinoamérica como Colombia y Peru se han visto fuertemente afectados
debido a la fuga de capitales, a consecuencia de la existencia de estas
jurisdicciones. Es por esto, que con el fin de evitar y/o reducir dichas
afectaciones, estos paises se han tomado la tarea de implementar
estrategias normativas que los ayuden a combatir la existencia y el impacto
gue tienen estos territorios no cooperantes. Fundamentado en lo anterior, se
da el tema de investigacion de la presente monografia, a través de la cual se
realizd una comparacion entre la normativa colombiana y peruana que busca
hacer frente a estos territorios de bajos o nulos impuestos, de esta manera
se quiso identificar posibles puntos débiles en dicha normativa y a la vez

evaluar el impacto econdmico que tienen estos para el tesoro publico.

The use of non-cooperative or low or no tax jurisdictions has meant a great
problem for the tax system due to tax evasion and avoidance since these
jurisdictions are an ideal environment for taxpayers to avoid paying their tax
obligations. Latin American countries such as Colombia and Peru have been
strongly affected due to capital flight because of the existence of these
jurisdictions. Therefore, to avoid and/or reduce such effects, these countries
have taken the task of implementing regulatory strategies to help them
combat the existence and impact of these non-cooperative territories. Based
on the above, the research topic of this monograph is given, through which a

comparison was made between the Colombian and Peruvian regulations that
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seek to address these territories of low or no taxes, in this way we wanted to
identify possible weaknesses in such regulations and at the same time

evaluate the economic impact they have for the public treasury.

‘ AUTORIZACION DE PUBLICACION

Por medio del presente escrito autorizo (Autorizamos) a la Universidad de
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Para el caso de las Tesis, Trabajo de Grado o Pasantia, de manera complementaria,
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mi(nuestra) plena autoria, de mi(nuestro) esfuerzo personal intelectual, como
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continuaré (continuaremos) conservando los correspondientes derechos
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1 RESUMEN

El uso de territorios no cooperantes o de baja o nula imposicion ha significado un
gran problema para el sistema tributario debido a la evasion y elusion de impuestos,
pues, estas jurisdicciones son un ambiente ideal para que los contribuyentes eviten
el pago de sus obligaciones tributarias. Paises de Latinoamérica como Colombia y
Peri se han visto fuertemente afectados debido a la fuga de capitales, a
consecuencia de la existencia de estas jurisdicciones. Es por esto, que con el fin de
evitar y/o reducir dichas afectaciones, estos paises se han tomado la tarea de
implementar estrategias normativas que los ayuden a combatir la existencia y el
impacto que tienen estos territorios no cooperantes. Fundamentado en lo anterior,
se da el tema de investigacion de la presente monografia, a través de la cual se
realizd una comparacion entre la normativa colombiana y peruana que busca hacer
frente a estos territorios de bajos o nulos impuestos, de esta manera se quiso
identificar posibles puntos débiles en dicha normativa y a la vez evaluar el impacto

economico que tienen estos para el tesoro publico.

Palabras clave: Jurisdicciones no cooperantes o de baja o nula imposicion, Elusion,

Evasion, Sistema tributario, Normativa, Colombia, Peru.



2 ABSTRACT

The use of non-cooperative or low or no tax jurisdictions has meant a great problem
for the tax system due to tax evasion and avoidance, since these jurisdictions are an
ideal environment for taxpayers to avoid paying their tax obligations. Latin American
countries such as Colombia and Peru have been strongly affected due to capital
flight as a consequence of the existence of these jurisdictions. Therefore, in order to
avoid and/or reduce such effects, these countries have taken the task of
implementing regulatory strategies to help them combat the existence and impact of
these non-cooperative territories. Based on the above, the research topic of this
monograph is given, through which a comparison was made between the Colombian
and Peruvian regulations that seek to address these territories of low or no taxes, in
this way we wanted to identify possible weaknesses in such regulations and at the

same time evaluate the economic impact they have for the public treasury.

Key words: Non-cooperative or low or no tax jurisdictions, Avoidance, Evasion, Tax

system, Regulations, Colombia, Peru.



3 INTRODUCCION

El recaudo de impuestos tiene como obijetivo la financiacién del gasto publico, a
través del cual todas las personas de la sociedad se ven beneficiadas, pues todos
en algun momento se han desplazado usando la infraestructura vial, han tenido
acceso a servicios de salud y educacion publica, etc., es por esto que en el momento
en que un contribuyente evade sus obligaciones tributarias de una u otra manera
esta cometiendo un robo a la sociedad. Es asi, como se fundamenta la eleccién de
este tema investigativo, basado en la necesidad de comprender y aportar material
a la comunidad académica relacionado con la evasion tributaria causada por la
existencia de jurisdicciones no cooperantes, un tema de gran relevancia para todos
los paises, ya que representa una problematica que afecta a todas y cada una de
las personas que conforman la sociedad, pues es un asunto que a nivel
internacional tiene impactos nocivos para el tesoro publico y en general para el

bienestar social

En este trabajo, se busca comparar las normas aplicadas en Colombia y Peru
respecto al tema de las jurisdicciones de baja o nula imposicion, para luego
identificar posibles vacios legales y si a estos se atribuyen las pérdidas fiscales que
puede haber en estos paises o0 si hay mas variables que conlleven al contribuyente
a evadir impuestos mediante el uso de territorios de bajos impuestos, también se
identificara cudl es el impacto de estas jurisdicciones en el sistema tributario de

Colombia y Peru en cuanto al flujo de capital que se deja de percibir.

Dado lo anterior, esta monografia se desarrollard a través de una revision
documental relacionada con las normas e incidencias existentes relacionadas con
el impacto de estas jurisdicciones en la tributacion colombiana y peruana. Esta
revision documental se realizar4 en buscadores como Google Scholar, bases de

datos como Dialnet y paginas de entidades como DIAN, la SUNAT y la OCDE.

10



4 PROBLEMA DE INVESTIGACION

41 PLANTEAMIENTO

Histéricamente las jurisdicciones no cooperantes o de poca o nula imposicion se
han prestado para diversos casos que afectan directamente al sistema tributario de
diferentes paises alrededor del mundo, prueba de ello segun Gutiérrez, Vargas y
Nifio! es lo descubierto en casos como los Pandora Papers; o, los Paradise Papers,
en los cuales diversas personalidades, grandes empresarios, lideres politicos y
enormes compafias se han visto involucrados en corruptelas al albergar

propiedades, inversiones y cuentas millonarias en estas jurisdicciones.

Pero, antes que nada, es importante entender qué son los territorios no cooperantes
0 de poca o nula imposicion, porqué estas jurisdicciones pueden llegar a afectar al
sistema tributario de una nacion y porqué este tema resulta tan trascendental para
los gobiernos y en general para la sociedad. Segun Charria y Rosales? las
jurisdicciones no cooperantes o de baja o nula tributacion son aquellos lugares o
paises que: cuentan con niveles de tributacion bajos o nulos para personas
(naturales vy juridicas) no residentes, esto en comparacion a las demas naciones;
tienen un secreto bancario reforzado, es decir, cuentan con legislaciones que
impiden a las entidades financieras compartir informacion a otros paises sobre los

depdsitos o verdaderos activos con los que cuentan sus usuarios; tienen

! GUTIERREZ MORENO, Lizeth, VARGAS ROA, Erika y NINO BUENO, Luz. Anélisis critico de los
paraisos fiscales para las ciencias econdmicas en Colombia. Bucaramanga, 2023, p 9-10. Trabajo
de grado para optar el titulo de Especialista en Gerencia Tributaria. Universidad Santo Tomas.
Divisién de Ciencias Econdémicas, Administrativas y Contables

2 CHARRIA LOPEZ, Esteban y ROSALES LOPEZ, Daniel. Elusion, evasion y planeacion tributaria a
partir de estrategias que emplean jurisdicciones no cooperantes o de baja o nula imposicién. Bogota,
2019, p 17-20. Monografia de grado para optar por el titulo de abogado. Pontificia Universidad
Javeriana. Facultad de Ciencias Juridicas Departamento de Derecho Econémico.
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procedimientos poco rigurosos para la constitucién de sociedades, esto permite la
creacion de empresas con formalidades minimas, lo que facilita la existencia de
empresas ficticias y que no desarrollan efectivamente una actividad en la
jurisdiccion; y por ultimo, no tienen control o limitacidén respecto a las transacciones
de capitales ni la procedencia de los mismos. Cabe mencionar que la definicién
anterior se tuvo en cuenta segun los criterios o0 caracteristicas que generalmente
son tomados en cuenta a la hora de considerar a un territorio como no cooperante
o de poca o nulaimposicién, ya que como lo menciona Charria y Rosales® cada pais
u organizacion tiene la libertad de tener en cuenta u obviar diversos criterios para
considerar a un territorio como no cooperante, esto segun los intereses econémicos

y politicos de dicho pais u organizacion.

Como lo menciona Gutiérrez, Vargas y Nifio%, el hecho de que las personas o
empresas decidan tener dinero y/o invertir en este tipo de territorios no representa
una practica ilegal como tal, pues estas zonas manejan su sistema tributario de tal
manera que resulte atractivo a inversionistas extranjeros motivandolos a crear
industria, a la inversion y en general al desarrollo de un libre mercado, todo esto con
la finalidad principal de impulsar la economia. Ademas de lo anterior, los paises no
cooperantes o de poca o nula tributacion representan una opcion para muchas
personasy empresas en el tema de la seguridad financiera y la proteccion de activos
frente a posibles riesgos de delincuencia comdn, amenazas, secuestros y
extorsiones. No obstante, muchas personas, al saber de las ventajas tributarias y
de confidencialidad que ofrecen estas jurisdicciones, se aprovechan de esta
situacion con la finalidad de eludir y/o evadir sus obligaciones tributarias,
escondiendo sus propiedades originadas en la corrupcién o realizando otro tipo de
actividades cuyo unico fin es la consecucion de beneficios econdmicos evitando el

pago de sus obligaciones tributarias en su pais de residencia.

3 1bid., p. 7-9.
4 GUTIERREZ MORENO, VARGAS ROA y NINO BUENO, Op. Cit., p 11.
12



Acorde a lo mencionado anteriormente, queda en evidencia que el uso de paises
no cooperantes o de escaza o nula imposicion afecta negativamente la economia
de los demas paises, y es que segun lo mencionado por Durango, Martinez y
Negrete®, el hecho de que estas jurisdicciones eximan o disminuyan las cargas
tributarias a inversores o0 empresas extranjeras que mantienen cuentas bancarias o
negocios de distinta indole dentro de estos lugares, hace que los paises de
residencia de dichos inversores se vean afectados al impedir el recaudo de fondos
suficientes para cubrir las necesidades basicas de su poblacién en términos de

infraestructura, educacion, salud y en general un desarrollo sostenible.

Este es un problema que aqueja no solamente a una nacién, sino que también,
como lo menciona Garcia®, resulta ser una gran problematica para varios paises
alrededor del mundo, es por esto que diferentes organismos (por ejemplo, la OCDE)
y naciones impulsan la creacion y adopcion de diversas medidas normativas cuyo
fin es el de mitigar el impacto que traen los paises no cooperantes o de escaza o

nula imposicion a los sistemas tributarios.

Como es de suponer Latinoameérica no resulta ajena a este tipo de problema, pues
varios paises de esta zona se han visto involucrados en asuntos con paises no
cooperantes 0 de poca o0 nula imposicion, esto es confirmado por datos de la
CEPAL’ los cuales mencionan que se estima que la evasion sobre el IVA y el

impuesto a la renta le cuesta a Latinoamérica una cifra aproximada de 335.000

5> DURANGO LARA, Marcela, MARTINEZ MARTINEZ, Carolina y NEGRETE AGAMEZ, Jairo.
PARAISOS FISCALES Y SU INCIDENCIA EN LA EVASION DE IMPUESTOS. Monteria, 2022, 11-
13 p. Universidad Cooperativa de Colombia. Facultad de Ciencias Administrativas, Contables y
Afines. Programa de Contaduria Publica

8 GARCIA MORCILLO, Andrés. PARAISOS FISCALES Y MEDIDAS CONTRA EL FRAUDE FISCAL
INTERNACIONAL. Jaén, 2023, 32 p. Universidad de Jaén. Facultad de Ciencias Sociales y Juridicas

7 COMISION ECONOMICA PARA AMERICA LATINA Y EL CARIBE CEPAL. Panorama Fiscal de
América Latina y el Caribe, Citado por HERRERA, Braudy. Evasion y elusion fiscal del impuesto
sobre la renta en las economias de los paises sudamericanos: Un andlisis desde los paraisos
fiscales. Barranquilla, 2022, 14-15 p. Universidad de la Costa CUC. Departamento de Ciencias
Empresariales Programa de Contaduria Publica.
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millones de ddlares anualmente, es decir, alrededor del 6,3% del PIB. Esto trae
como consecuencia que a los paises de Latinoamérica le dejen de ingresar
aproximadamente el 50% por impuestos sobre la renta de individuos. En su mayoria
estos ingresos terminan en arcas de paises que cuentan con un nivel de tributacién
bajo, escondiendo grandes cantidades de capital cuya finalidad deberia ser la
inversion en la mejora del bienestar de la ciudadania. Esto ha conllevado a que los
gobiernos de estos paises afectados, afio tras afio estén en la busqueda constante
de métodos que permitan la reduccién de la elusion y evasion fiscal, pretendiendo
ponerle un alto a los lugares no cooperantes o de poca o nula tributacion.

Teniendo en cuenta lo anteriormente mencionado, para esta investigacion se
pretende hacer una comparacion normativa (similar a lo realizado en el derecho
comparado) en la que se abordara la necesidad de comprender y analizar los
métodos que los paises de Latinoamérica han acogido para hacer frente a la
problematica generada a causa de los paises no cooperantes 0 de escaza 0
inexistente imposicion. Para este caso se realizara la comparacion entre Colombia
y Peru, un caso adecuado para abordar este tema investigativo, ya que, segun lo
mencionado por Charria y Rosales® Colombia es un pais que a través de su
legislacion ha tratado de sumar métodos afio tras afio para minimizar el impacto
economico y social que generan los paises no cooperantes o de poca o nula
tributacion en su sistema tributario. Por otra parte, Pert, ademas de ser un pais
cuya estructura impositiva tiene muchas similitudes con Colombia, segun Zapata®,
este pais también padece de esta problematica, y al igual que Colombia también ha

elaborado métodos normativos anti elusivos cuyo fin es el de mitigar las

8 CHARRIA LOPEZ y ROSALES LOPEZ, Op. Cit., p 74-76.

9 ZAPATA SALSAVILCA, Carlos. Territorios de baja o nula imposicion: Medidas Necesarias en el
Impuesto a la Renta en el Perd. Lima, 2019, 56 p. Trabajo de investigacion para optar el Grado
Académico de Maestro en Tributacién y Politica Fiscal. Universidad de Lima. Escuela de Posgrado
Maestria en Tributacién y Politica Fiscal
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consecuencias que trae consigo la existencia de lugares no cooperantes o de

escaza o nula imposicion.

Cabe resaltar que el tema de los paises de poca o nula tributacién sin duda alguna
es de suma relevancia tanto a nivel nacional como internacional, no obstante, pocas
investigaciones se han enfocado en establecer una comparacion normativa entre
paises que permita examinar la efectividad de dicha normativa y determinar si
existen diferencias relevantes entre las métodos adoptados por cada pais, para
finalmente poder distinguir la existencia de areas de oportunidad que puedan
contribuir a una posible cooperacion bilateral en este tema, es decir, determinar si
las normas existentes en un pais se pueden complementar con las existentes en el
otro para asi identificar si hay posibilidades de fortalecer la legislacion y/o reducir

en lo posible la existencia de vacios legales.

Es importante mencionar que el interés de esta investigacion se enfocara en aportar
material académico y contribuir al desarrollo de futuras investigaciones relacionadas
con el tema de las jurisdicciones no cooperantes o de poca o nula tributacion,
permitiendo realizar estudios de mayores dimensiones cuyo objeto sea el analisis y
el posible desarrollo de normas fiscales y tributarias que buscan mitigar las
consecuencias y el impacto economico que traen estas jurisdicciones

especialmente a paises latinoamericanos como Colombia y Perd.

4.2 FORMULACION

4.2.1 General

¢,Cudles son las similitudes y/o diferencias entre la normativa colombiana y peruana
respecto a las jurisdicciones no cooperantes 0 de baja o nula imposicién teniendo

en cuenta el impacto de estas en el sistema tributario?
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4 2.2 Sistematizacion

- ¢Qué normas y/lo medidas de prevencion y evasion de impuestos
relacionadas con las jurisdicciones no cooperantes o de baja o nula

imposicién estan vigentes en Colombia y Peru?
- ¢Cudles son las consecuencias para aquellos involucrados en negocios

dentro de jurisdicciones no cooperantes o de baja o nula imposicién en

Colombia y Pera?

- ¢Cual es el impacto de las jurisdicciones no cooperantes o de baja o nula

imposicion en el sistema tributario de Colombia y Pera?
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5 JUSTIFICACION

La eleccion de este tema se basa en la necesidad de comprender y aportar material
relacionado con la evasion tributaria causada por la existencia de jurisdicciones no
cooperantes, un tema de gran relevancia para todos los paises, ya que representa
una problemética que afecta a todos miembros que conforman la sociedad, pues es
un asunto que a nivel internacional tiene impactos nocivos para el erario y en
general para el bienestar social. Esto se logra dimensionar al tener en cuenta que
la existencia de estas jurisdicciones, segin Nolasco!® conllevan al abuso por parte
de las empresas y personas millonarias quienes depositan sus activos en dichas
jurisdicciones para evitar el pago de sus deberes tributarios en sus paises de
residencia, dejando asi pérdidas a los gobiernos de todo el mundo por cifras
cercanas a los 483,000 millones de dolares al afio.

En concordancia con las cifras anteriormente mencionadas, para el caso especifico
de Colombia y Perl, seglin datos del Tax Justice Network!! para el afio 2021
Colombia tuvo una pérdida aproximada de 2,708 millones de ddlares en impuestos
a causa de paises no cooperantes o de poca o nula tributacion, mientras que Perua
tuvo una pérdida aproximada de 749 millones de ddlares, esto en términos
porcentuales equivale alrededor de un 4,9% y 2,4% del total de los ingresos fiscales

de cada pais (recaudo total esperado) respectivamente.

Como se logra evidenciar en los datos previamente citados, definitivamente los

lugares no cooperantes o de poca o nula tributacion, representan una amenaza para

10 NOLASCO, Santiago. Paises pierden 483,000 millones de délares por paraisos fiscales: GATJ.
[En linea]. En: ElI Economista. 2021. |[Citado:14 oct. 2023]. Tomado de:
https://www.eleconomista.com.mx/economia/Paises-pierden-483000-millones-de-dolares-por-
paraisos-fiscales-GATJ-20211116-0152.html

ITAX JUSTICE NETWORK. [en linea]. [Consultado: 14 oct. 2023]. Tomado de:
https://iff.taxjustice.net/#/profiles
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la estabilidad econémica de muchas naciones, ya que permiten y facilitan la evasiéon

de impuestos, afectando negativamente el desarrollo de los paises cercanos.

En el caso de Colombia y Pert, ambos paises han expuesto su preocupacion por la
existencia de paraisos fiscales en la region y han tomado medidas normativas para
combatir este fendmeno. Sin embargo, es importante analizar la efectividad de estas
medidas y determinar si existen diferencias importantes en las estrategias
adoptadas por cada pais, lo cual permitira evaluar su efectividad y determinar si
existen vacios legales que puedan ser aprovechados por individuos o empresas
para evitar el cumplimiento de sus deberes tributarios. De esta manera se podra
distinguir la existencia de areas de oportunidad que puedan contribuir a determinar
si las normas existentes en un pais se pueden complementar con las existentes en
el otro para identificar si hay posibilidades de fortalecer la legislacion, reducir la
posibilidad de existencia de vacios legales y finalmente aportar ideas para enfrentar
esta problematica. En otras palabras, se busca comparar la normativa vigente en
Colombia y Peru relacionada con el tema de los paises de poca o nula imposicion,
para asi determinar si existe una diferencia reveladora en los resultados obtenidos
por cada pais y si existen lecciones que puedan ser aprendidas de la experiencia
de uno u otro que conlleven a fortalecer la normativa y las estrategias adoptadas
por estos, todo lo anterior teniendo en cuenta el impacto que trae la existencia de

estas jurisdicciones para el sistema tributario y en general para la sociedad.

Este trabajo de caracter investigativo principalmente busca dar a conocer, una
descripcion detallada, acerca de los lugares no cooperantes o de poca o nula
tributacion y de cémo estos afectan a los sistemas tributarios colombianos y
peruanos, debido a que actualmente, estas practicas tributarias dafinas, son una

problematica real, que sufren los gobiernos y en general la sociedad.
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Y es que como lo menciona Gutiérrez, Vargas y Nifio'? el problema de la existencia
de lugares no cooperantes o de escasa o nula tributacién radica en las
consecuencias economicas Yy tributarias que traen estas a los paises de origen de
los capitales, pues el dinero que dejan de recaudar dichos paises influye
directamente en la existencia de un déficit fiscal, lo cual propicia a que las cargas
tributarias recaigan sobre los contribuyentes que cumplen con su obligacion, es
decir, el pais sube los impuestos al ver que no alcanza a recaudar el capital
suficiente para tener mejores infraestructuras, mejor educacion, mejor salud y en
general para hacer una buena inversion social. Finalmente, esto se desencadena
en un efecto bola de nieve, ya que como lo menciona Durango, Martinez y Negrete!?
las personas y/o empresas al ver que su pais de residencia sube los impuestos de
manera significativa, ve la necesidad de evadir sus obligaciones tributarias a traves
practicas como, por ejemplo, el ocultamiento de sus activos en paises no
cooperantes o de baja o inexistente tributacion, atraidos por las condiciones
favorables que ofrecen estos territorios para la inversion extranjera y la evasion de

impuestos.

Mencionado lo anterior la importancia de este trabajo investigativo esta enfocada en
las consecuencias que trae consigo la evasion tributaria a los paises de Colombia y
Perq, y qué tanto influye la normativa tributaria de dichos paises en su déficit fiscal
y en su desarrollo econdmico y social. Ademas, teniendo en cuenta que hay pocas
investigaciones enfocadas en establecer una comparacion normativa entre
Colombia y Peru relacionada con el tema de los paises no cooperantes o de poca
o nula tributacibn que permita examinar la efectividad de dicha normativa, se
pretende aportar material y contribuir al desarrollo de futuras investigaciones
relacionadas con este tema, dejar expuestas situaciones que no benefician el

recaudo de impuestos y beneficiar a la comunidad académica interesada en este

12 GUTIERREZ MORENO, VARGAS ROA y NINO BUENO, Op. Cit., p 11.
13 DURANGO LARA, MARTINEZ MARTINEZ y NEGRETE AGAMEZ, Op. Cit., p 14-15.
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tema, de este modo esta investigacion estara disponible para que sea tomada en
cuenta por cualquier persona que requiera informacion, aprovechandola y
brindandole un buen uso, como por ejemplo, la realizacién de estudios de mayores
dimensiones cuyo objeto sea el andlisis del desarrollo de normas fiscales y
tributarias que buscan mitigar el impacto de la existencia de jurisdicciones no

cooperantes o de escasa o nula tributacion..
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6.1

6 OBJETIVOS

OBJETIVO GENERAL

Comparar la normativa colombiana y peruana respecto a las jurisdicciones no

cooperantes o de baja o nula imposicién teniendo en cuenta su impacto en el

sistema tributario.

6.2

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Examinar qué normas y/o medidas de prevencion y evasion de impuestos
relacionadas con las jurisdicciones no cooperantes o de baja o nula imposicion

estan vigentes en Colombia y Pera.
Contrastar los tratamientos, sanciones, penalizaciones, etc., tributarios y fiscales
aplicables para aquellos involucrados en negocios dentro de jurisdicciones no

cooperantes o de baja o nula imposicion en Colombia y Peru.

Identificar cual es el impacto de las jurisdicciones no cooperantes o de baja o

nula imposicion en el sistema tributario de Colombia y Perdu.
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7 LIMITACION DE LA INVESTIGACION

Esta investigacidon se desarrollara con un enfoque dirigido a la normativa aplicable
en la actualidad (vigente) relacionada con el tema de los territorios no cooperantes
o de carga tributaria nula en los paises de Colombia y Peru. De esta manera, se
realizard& una comparacion de la normativa tributaria en estos dos paises
relacionada con el tema en mencion y qué impacto han tenido estas jurisdicciones
en las finanzas publicas de cada territorio. Cabe mencionar que respecto a los
inconvenientes y/o limitaciones que pueden llevar a que esta investigacién se
dificulte, es el hecho de la escasez de datos y/o de informacion respecto a las cifras
en dinero que se llegan a evadir en impuestos a causa de las jurisdicciones no

cooperantes.
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8 DISENO METODOLOGICO

Para llevar a cabo este trabajo investigativo, se realizard una consulta de
informacion que seré recopilada por varios articulos, revistas, libros, paginas web e
investigaciones anteriores relacionadas con el tema, seleccionados de bases de
datos como Scopus, Redalyc, Latindex, Scielo, Dialnet, World Wide Science,
Google Scholar y Scholarpedia, las cuales son fuentes de informacion confiables
dado que contienen material cientifico y académico debidamente soportado.
También se investigara acerca de la normativa colombiana y peruana vigente a

través de paginas como la de la DIAN y la de la SUNAT.

Ahora bien, el area y linea de investigacion a la que obedece el desarrollo de la
presente monografia, es la contable y financiera, pues resulta evidente la influencia
y relacion de la contabilidad con las finanzas y el sistema tributario del pais, que en
ultimas se sustenta en la legislacion que rige los lineamientos de la practica

contable.

La investigacion tendra una metodologia mixta, (cualitativa y cuantitativa) ya que se
analizaran y compararan datos relacionados con la evasion de impuestos, enfocada
en los problemas que acarrea la existencia de paises no cooperantes o que cuentan
con tasas impositivas bajas o inexistentes y las incidencias conexas desde su
construccion, formacion y como han causado problemas en las economias de los

paises objeto de estudio.

Inicialmente se realizara una busqueda de la normativa tributaria vigente en
Colombia y Perq, revisando las leyes, decretos y/o regulaciones relacionadas con
las jurisdicciones no cooperantes o de poca o nula tributacién, luego se identificaran
las principales diferencias y similitudes entre ambas normativas, asi como los
objetivos y fundamentos que las sustentan. Posteriormente, se procedera a
identificar los paises considerados como no cooperantes o de poca o nula

tributacion segun la legislacién vigente en Colombia y Perd, se analizaran los
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criterios utilizados por cada pais para determinar qué jurisdicciones se consideran
no cooperantes, asi como las repercusiones que esto tiene en el sistema tributario
y para aquellos que sean participes en negocios dentro de estos territorios.
Finalmente, se evaluara el impacto que las jurisdicciones no cooperantes o de baja
o nula imposicion tienen en el sistema tributario de ambos paises en términos
cuantitativos econdémicos y sociales, teniendo en cuenta su nivel de recaudo de

impuestos, la equidad tributaria y su desarrollo econémico.

Todo esto tendra como finalidad llevar a la investigacion a un punto en el que se
facilite realizar un diagndstico o dictamen respecto a la funcionalidad, efectividad,
similitud, etc., entre las normas de estos dos paises. De igual manera esto
conllevara a la realizacion de unas conclusiones que busquen dar respuesta a los

planteamientos y al objetivo establecido para el desarrollo de esta investigacion.
A manera de resumen, el disefio y metodologia de esta investigacion sera:

Tabla 1. Disefio metodologico

Area de investigacion Contable y gestion financiera
Linea de investigacion Organizacion contable y financiera
Técnicas e instrumentos Documentacion
Tipo de investigacion Comparativa
Enfoque de investigacion Mixta (cualitativa y cuantitativa)

FUENTE: Elaboracion propia
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9 MARCOS REFERENCIALES

9.1 ESTADO DEL ARTE

En este apartado denominado estado del arte se compilan trabajos investigativos
asociados al tema objeto de estudio en este trabajo, dichos trabajos han sido
realizados por varios autores y pretenden dar importantes aportes a la problematica
estudiada. Es por ello que resulta importante tener en cuenta que los trabajos
previos a esta investigacion sirven de fundamento para el desarrollo de los deméas

marcos referenciales que son base en el proceso académico de la presente tesis.

De acuerdo con Gutiérrez, Vargas y Nifio* en su investigacion denominada
“Analisis critico de los paraisos fiscales para las ciencias econémicas en Colombia”,
cuyo objetivo fue analizar el uso y efecto de las jurisdicciones no cooperantes o de
escaza o nula imposicion que afectan el desarrollo sostenible del pais, para adoptar
estrategias mas efectivas, que estimulen la inversion tanto nacional como
extranjera. Esta investigacion tuvo como metodologia la realizacion de cuatro
etapas descritas a continuacion: primero se realizé una revision textual y un analisis
del tema objeto de investigacion; la segunda etapa describe el proceso de como se
registra una empresa extranjera para asi saber que tan factible resulta registrar una
empresa en un lugar extraterritorial; la siguiente etapa (tercera) analiza los paises
no cooperantes, o de baja o inexistente tributacion en Ameérica Latina para
comprender las practicas y sistemas tributarios del pais; y, en la cuarta fase se
proponen medidas para motivar tanto a colombianos como a extranjeros a invertir

en el pais y promover un desarrollo sostenible.

14 GUTIERREZ, Lizeth, VARGAS, Erika y NINO, Luz. Andlisis critico de los paraisos fiscales para
las ciencias econdmicas en Colombia. Bucaramanga, 2023. Trabajo de grado para optar el titulo de
Especialista en Gerencia Tributaria. Universidad Santo Tom&s. Divisién de Ciencias Economicas,
Administrativas y Contables.
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Gutiérrez, Vargas y Nifio realizaron su investigacion basdndose en un caracter
descriptivo, en donde se realzo indagaciones para poder recolectar la informacién,
esto a través de medios de computacion y material de oficina, y la informacion
recolectada fue de persona a persona, articulos, revistas y documentos. Asi mismo,
esta investigacion se basO principalmente en el analisis de la informacién
recolectada para el tratamiento de la misma mediante métodos cualitativos y
cuantitativos; el objetivo es obtener un analisis de la informacién recopilada sin
llegar a alterar los factores observados y estudiados. Los principales resultados
obtenidos a través de esta investigacion fueron que: la competitividad tributaria y
fiscal que generan las jurisdicciones no cooperantes o de baja o nula imposicion y
el modo en el que operan muchas organizaciones, resulta importante al momento
de desarrollar métodos para disminuir su uso; la existencia de los paisas no
cooperantes o de poca o nula tributacion ha conllevado a que ciertos paises
ingresen a la llamada lista negra o lista cerrada, en donde paises y organizaciones
como la OCDE los sefialan de no cumplir con ciertos estandares de transparencia
fiscal; los territorios no cooperantes 0 de escasa 0 nula imposicion se deben
contrarrestar mediante normas solidas que permitan sefalar a estos lugares como
traidores a los intereses econdmicos del pais; es importante que las naciones
trabajen juntas para luchar contra la evasion de impuestos y contra los territorios no
cooperantes y que cuentan con tasas de tributacién bajas o inexistentes; resulta
sumamente importantes revisar y estudiar muy bien las variables y consecuencias
gue tienen los paises no cooperantes o de baja o inexistente tributacion en temas
de evasién en la economia de varios paises, incluyendo Colombia, por este motivo,
se deben desarrollar mecanismos internacionales para erradicar esta problematica

en la region.

Como conclusiones, Gutiérrez, Vargas y Nifio obtuvieron que grupos como el GAFI
(Grupo de Acciéon financiera Internacional) se han encargado de difundir

publicamente las listas de los paises considerados como jurisdicciones no
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cooperantes o de escaza o nula imposicion y de fomentar cambios en los sistemas
tributarios que no son consistentes con los estandares internacionales; se procuré
dar a conocer a expertos en el campo de la ciencia econdémica las regulaciones
actuales que motivan la inversién nacional y extranjera, también desalentar a que
los residentes colombianos dejen de hacer inversiones en paises de baja
imposicion. Debido al compromiso de desarrollo sostenible, Colombia se ha
convertido en un lugar destino que proporciona oportunidades de inversion
atractivas en diferentes campos debido a su compromiso con la transparencia fiscal.
Cabe sefialar que en la actualidad Colombia es un miembro de la OCDE, lo que le
permite firmar acuerdos comerciales con otros paises para garantizar la confianza
en el tema de inversion; el desarrollo de actividades econdmicas con areas de baja
imposicion es reprobable, debido a que esto afecta el crecimiento econdémico, causa

desempleo y destruye la base de recaudo de impuestos estatales.

Por otra parte, de acuerdo con Herrera en su investigacion denominada “Evasion y
elusion fiscal del impuesto sobre la renta en las economias de los paises
Sudamericanos: un andlisis desde los paraisos fiscales” *°, el objetivo es hacer un
analisis del impacto que tiene la evasion del impuesto sobre la renta en las
economias sudamericanas desde jurisdicciones con impuestos bajos o nulos. El
método utilizado en este estudio es inductivo, lo que significa que se razona para
llegar a conclusiones basadas en hechos especificos que se consideran confiables,
en otras palabras, partir de concepciones observadas en la realidad de estudios
(revision documental) sobre paises no cooperantes o de poca o nula imposiciéon con
el fin de llegar a un diagnéstico y describir la evasion y la elusion fiscal del impuesto
sobre la renta de los paises de Sudamérica. Los resultados obtenidos por Herrera

en este trabajo investigativo, sugieren que: la evasion y elusion de impuestos

15 HERRERA TRESPALACIOS, Braudy. Evasion y elusion fiscal del impuesto sobre la renta en las
economias de los paises sudamericanos: Un analisis desde los paraisos fiscales. Barranquilla, 2022.
Universidad de la Costa CUC. Departamento de Ciencias Empresariales Programa de Contaduria
Publica.
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plantean un serio reto para los paises de todo el mundo; varios paises y
organizaciones, como la OCDE, han promovido varias estrategias para reducir el
impacto que traen para los sistemas tributarios los paises no cooperantes o de poca
o nula tributacion, lo que hace que sea mas complicado para un pais o jurisdiccién

ofrecer oportunidades de refugio fiscal.

Finalmente, las conclusiones obtenidas en esta investigacion indican que hay
aspectos fundamentales que contribuyen a la evasion y elusion fiscal a través de
las lugares no cooperantes o de poca o nula imposicion en Suramérica, como por
ejemplo las altas tasas impositivas; se evidencié que los paises pierden alrededor
de $ 483 mil millones de dolares en impuestos al afio a causa del abuso fiscal global;
el impacto negativo que genera la existencia de paises no cooperantes o de poca o
nula imposicion a las economias de los paises sudamericanos, se refleja en las
pérdidas fiscales, y a su vez son causales que impiden el desarrollo del sur del
continente, como consecuencia de los dineros que dejan de ingresarle al estado y
gue impiden el cumplimiento de presupuestos nacionales pactados y el desarrollo

como pais en general.

En la investigacién llevada a cabo por Zapata, denominada “Territorios de baja o
nula imposicion: medidas necesarias en el impuesto a la renta en el Per(i"*®, cuyo
objetivo fue el de hacer un analisis de las medidas anti elusivas existentes en Peru
para ampararse de transacciones hechas por contribuyentes en paises con
impuestos bajos o nulos; se realizd revision al marco conceptual de estas
jurisdicciones, luego dando revision al marco legal peruano y, finalmente realizando
un analisis respecto a qué medidas se pueden adoptar asegurar que las
operaciones hechas en paises de baja o inexistente imposicion puedan ser

gravadas sin que impacte negativamente al contribuyente y al erario.

186 ZAPATA SALSAVILCA, Op. Cit.
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En esta investigacion, Zapata lleg6 a las conclusiones de que en Perl: se han hecho
cambios en la ley y al reglamento del impuesto a la renta con el fin de estandarizar
la legislacion tributaria peruana acorde a lo sugerido por la OCDE; dentro de la
normativa vigente se mantiene la prohibicién de que el contribuyente se pueda
deducir (en el impuesto a la renta) aquellos gastos provenientes de lugares no
cooperantes o de poca o nula tributacion, lo que desfavorece a aquellas personas

(naturales o juridicas) que realicen transacciones en estos territorios.

9.2 MARCO TEORICO

La importancia de realizar una comparacion entre la normativa colombiana y
peruana respecto a los territorios de carga tributaria reducida o nula teniendo en
cuenta el impacto de estas en el sistema tributario, se sustenta en el presente
apartado, en el cual se realizara una relacion de diferentes teorias y/o ideas de
varios autores, cuyo proposito es el de reforzar la idea de llevar a cabo esta

investigacion.

Segln lo mencionado por Lépez!’, actualmente la economia del mundo cuenta con
una gran cantidad de dinero dentro de territorios no cooperantes o de baja o
inexistente imposicion, esto, gracias a que las personas mas adineradas utilizan
estas jurisdicciones como estrategia para obtener una mayor beneficio tributario,
esto se desenlaza en un descontento social debido a que surge una inequidad, en
donde una pequefia parte del mundo (los mas ricos) cuentan con privilegios
tributarios, mientras el resto de la poblacién con ingresos muy inferiores tienen que

aportar sus impuestos bajo las exigencias de las cargas tributarias establecidas . Y

17 LOPEZ TOBON, Alfredo José. Jurisdicciones no cooperantes o de baja o nula imposicion y
regimenes fiscales preferenciales. Bogota, 2020, p 13. Maestria en derecho del estado con énfasis
en derecho tributario. UNIVERSIDAD EXTERNADO DE COLOMBIA. FACULTAD DE DERECHO.
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es que acorde a lo dicho por Bohérquez y Ortiz'8, los territorios no cooperantes o
de poca o inexistente tributacion representan un gran problema para los sistemas
tributarios al promover la fuga de capitales y disminuir el recaudo por parte de las
administraciones tributarias, afectando asi la economia de muchos paises e
impidiendo el desarrollo de los mismos en cuanto a educacion, salud y en general

desarrollo social.

Por ejemplo, segin Toledo® el incremento de los ingresos tributarios es un
elemento esencial para promover y financiar el desarrollo en Pera. Si bien estos
ingresos son esenciales, debido a practicas tributarias abusivas (como trasladar
utilidades a territorios con tasas tributarias menores), corren el riesgo de no ser
recaudados y con ello afectar el desarrollo del pais. Por ello, para solucionar este
problema, los paises estan optando por incluir en sus leyes disposiciones que
aseguren la transparencia financiera de las transacciones realizadas en o a través

de lugares de baja o nula tributacion.

Es aqui donde cabe citar a Gonzales?®, quien menciona que, ante esta serie de
problemas, las normas relacionadas con territorios de baja carga tributaria se crean
partiendo de la definicion de cuales son los territorios que deben tener esta
calificacién, una vez la legislacion identifica qué paises deben ser considerados
como no cooperantes, se realiza el disefio de la regulacién normativa dirigida a
prevenir que estos territorios sean utilizados como estrategia para la evasion de

impuestos

18 BOHORQUEZ DIAZ, Oscar Javier y ORTIZ TORRES, Rosalba. Paraisos fiscales y su incidencia
internacional en temas tributarios. Bogota, 2020, p 27-28. Trabajo de grado para optar al titulo de
Especialista en Administracién y Auditoria Tributaria. Universidad de Bogota Jorge Tadeo Lozano.
Facultad de Ciencias Econémicas y Administrativas

19 TOLEDO RUIZ, Katia Maritza. Enfrentando el abuso fiscal empresarial en Perd: La reforma de
precios de transferencia. Lima, 2022, p 1-2. Tesis para obtener el titulo profesional de Licenciada en
Economia presentado. PONTIFICIA UNIVERSIDAD CATOLICA DEL PERU. FACULTAD DE
CIENCIAS SOCIALES

20 GONZALES, Jorge Picon. Paraisos fiscales: rompiendo mitos: Evolucién, usos y medidas
antiparaisos. Dogma Ediciones, 2020. 5p.
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Finalmente, de acuerdo con Hernandez?, a través de herramientas metodoldgicas
como el derecho comparado, que dan lugar a identificar posibles similitudes y
diferencias entre legislaciones, se pueden identificar ideas que ayudan a interpretar
el contenido de determinadas normas con mayor claridad o al menos desde una
perspectiva diferente; estas perspectivas permiten considerar criticamente posibles
puntos oscuros o inconsistencias en la ley y pueden ser Utiles para interpretar la
misma. Gracias a ello se facilita el encuentro ideas y posibles soluciones a un
determinado problema a partir de la experiencia de las variables examinadas,
teniendo siempre en cuenta que la solucion propuesta debe ser lo mas coherente
posible con el problema identificado. El resultado es gracias a que, a través del
meétodo comparativo se adquieren nuevos conocimientos (provenientes del analisis
de leyes extranjeras); hay mayor comprension de las leyes nacionales (desde
donde, generalmente, opera el investigador); y, se obtiene un trasfondo intelectual

para la comprension y el analisis de los sistemas legislativos de cada territorio.

Para la realizacion de un proceso comparativo entre normas, Biscaretti Di Ruffia®?
sostiene que una investigacion de este tipo debe estructurarse de acuerdo a una
serie de etapas, descritas a continuacion: recopilacién de las normas a comparar y
de datos que permitan tener conocimiento de las mismas; realizacion de una
sistematizacion de los datos recopilados, para que, a través de analogias y
diferencias se obtengan elementos necesarios para una comparacion constructiva,
realizacion de esta comparacion constructiva de manera critica; y, exposicion

sistematica de los resultados obtenidos segun las normas comparadas.

21 HERNANDEZ RUIZ, Marcos Geraldo. La ciencia del derecho comparado. Notas introductorias
para su comprensién a partir de algunas voces de ilustres iuscomparatistas. En: Revista IDDH. 2021,
vol. 74

22 BISCARETTI DI RUFFIA, Paolo. Introduccion al derecho constitucional comparado, Citado por
HERNANDEZ RUIZ, Marcos Geraldo. La ciencia del derecho comparado. Notas introductorias para
su comprension a partir de algunas voces de ilustres iuscomparatistas. En: Revista IDDH. 2021, vol.
74.
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Como se puede inferir, segun los autores anteriormente citados, el hecho de realizar
una comparacion entre la legislacion colombiana y peruana, permite llegar a un
punto en el que ademas de interpretar las normas, se puede realizar un analisis que
permita encontrar ideas ante posibles deficiencias o vacios legales que puedan
existir en las normas, esto con el fin de examinar la efectividad de dicha normativa,

y dejar expuestas situaciones que no benefician al sistema tributario.

9.3 MARCO CONCEPTUAL

Con la finalidad de brindar una mayor comprension al lector acerca del tema sobre
el que se esta realizando esta monografia, a continuacion, se describen algunos
conceptos y/o palabras clave, consideradas relevantes para desarrollar el tema de

investigacion.

Antes que nada, es importante definir y entender qué es un territorio no cooperante
o de carga tributaria baja o nula, para ello NUfiez>®> menciona que son paises o
lugares que: cuentan con una estructura impositiva disefiada para atraer capitales
de paises extranjeros, esto a través de la disminucidén o exencién en el pago de
impuestos; impiden que las entidades financieras brinden informacion acerca de sus
usuarios; y, en general no suministran informacion de aquellas empresas o

personas beneficiadas de los bajos impuestos.

Ahora bien, cuando se habla de impuestos, segln lo mencionado por Carazas?, se

habla de aquellos pagos obligatorios que deben hacer las personas tanto juridicas

23 NUNEZ FERNANDEZ-BACA, Mauricio Edilberto. El Derecho al Secreto Bancario en Materia Fiscal
en el PerG Frente al Estandar Comun de Reporte (ECR) de la ORGANIZACION PARA LA
COOPERACION Y EL DESARROLLO ECONOMICO. Arequipa, 2019, p 11-12. Universidad Catdlica
de Santa Maria. Escuela de Postgrado. Maestria en Derecho de la Empresa

24 CARAZAS, Rafael Romero, et al. El Estudio del impuesto predial en gobiernos locales del
Peru. Eca Sinergia, 2021, vol. 12, no 3, p. 124-134.
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como naturales al Estado, esto con el fin de financiar el gasto publico, es decir,
financiar la construccion de infraestructuras, los servicios de salud, la educacion,
etc. De igual manera el pago de los impuestos es necesario para administrar una

nacion, evitando que esta entre en crisis.

Acerca de lo mencionado anteriormente, también se desprende el concepto de
sistema tributario, el cual, segiin Casco® es donde se alberga toda la informacion
referente a la administracion de las cargas tributarias, en otras palabras, es el
sistema mediante el cual se manejan las obligaciones tributarias de los
contribuyentes, y, desempeian un papel esencial en el desarrollo y crecimiento
econdémico de un pais, al ser el encargado de la obtencién de los impuestos para el
cubrimiento del gasto publico.

Respecto a este tema, hay que tener en cuenta que existen entidades principales
encargadas del manejo de los sistemas tributarios, para el caso particular de esta
investigacion se encuentra la DIAN (Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales),
gue es el ente encargado del del cobro, recaudo y administracion de los impuestos
del estado colombiano y en general de garantizar la seguridad fiscal del mismo. Por
otro lado, la entidad que desarrolla estas funciones en Perl es la SUNAT

(Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria).

Siguiendo esta linea, hay otro tipo de entidades como la OCDE (Organizacion para
la Cooperacién y el Desarrollo Econémico), la cual segun Galvis, Paguay y
Garrido?® es una organizacién compuesta por varios paises, cuya funcién es la de

crear y promover ideas y politicas de gobernanza con el fin de lograr una

25 CASCO, Andrea del Pilar Ramirez, PAGUAY, Amaro Vladimir Berrones y GARRIDO, Rall German
Ramirez. La planificacion tributaria como herramienta para cumplir la relacion fiscal en la gestion
empresarial. Polo del Conocimiento: Revista cientifico-profesional, 2020, vol. 5, no 3, p. 3-17.

26 GALVIS CASTRO, Felipe A. La OCDE: un peffil critico. En: Razén critica. [En linea], 2021, No. 10
[Citada:17 oct. 2023]. Tomado de
https://expeditiorepositorio.utadeo.edu.co/bitstream/handle/20.500.12010/21603/document. pdf”seq
uence=5&isAllowed=y
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coordinacion y consolidacion entre naciones para lograr cada vez una mayor

tranquilidad social y econdémica de la poblacion.

Finalmente, otros conceptos importantes para comprender el desarrollo de esta
monografia, es el de elusién y evasion tributaria. Cuando se habla de elusién, segun
Alvarez?’, es cuando el contribuyente imposibilita el nacimiento de la obligacion
impositiva, esto a través de la violacion indirecta de las normas, es decir, mediante
el uso de formas juridicas infrecuentes y/o el aprovechamiento de los vacios o las
deficiencias existentes en la legislacion. Por otro lado, Alvarez?® define la evasion
como aquella que se presenta cuando la obligacion tributaria nace y el contribuyente
mediante maniobras voluntarias y conscientes no permite que la administraciéon
tributaria la conozca. En este caso la violacion de la norma es clara, pues el
contribuyente proporciona informacion erronea o incompleta al ente tributario,

trayendo una pérdida de ingresos fiscales de manera fraudulenta.

9.4 MARCO TEMPORAL

La presente monografia se desarrollara teniendo en cuenta las medidas y normas
gue actualmente son aplicables al tema de los territorios no cooperantes o carga
tributaria baja o nula, cabe mencionar que algunas de dichas medidas o normas han
sido creadas hace varios afnos, tal es el caso de las BEPS, por sus siglas en inglés,
Base Erosion and Profit Shifting, las cuales se crearon en el afio 2013, no obstante,
estas siguen vigentes. Es por esto que se hace claridad que en el caso de la
normativa no se tendra como prioritaria su fecha de emisién si no su aplicabilidad

en la actualidad (afio 2023).

27 ALVAREZ CASTILLO, Sonia Alejandra. La utilizacién de empresas instrumentales como medios
de planificaciéon, evasion o elusién tributaria. Quito, 2020, p 27. EC: Universidad Andina Simén
Bolivar, Sede Ecuador.

28 |bid., p. 27.
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Por otro lado, respecto a las cifras y/o datos relacionados con la evasion y elusién
tributaria (por ejemplo, la cantidad de fuga de capital existente a causa de las
jurisdicciones no cooperantes) se tendran en cuenta aquellos que no superen los
cinco (5) aflos de antigiedad, es decir, se tomaran cifras del afio 2018 a la
actualidad.

9.5 MARCO ESPACIAL

La ubicacion geografica o territorial sobre la que se desarrollara esta monografia
(marco espacial), comprende a dos paises: Colombia (figura 1) y Peru (figura 2). En
este apartado se brindara una breve descripcion relacionada con el panorama actual

de estos dos paises.

llustracién 1. Colombia

FUENTE: PNGTREE.COM. Fondo Peru Bandera En Globo Mapa Atlas Océano Sur Foto [imagen].
[Consultado: 19 de octubre de 2023]. Disponible en:
https://es.pngtree.com/freebackground/colombia-flag-on-globe-map-geography-old-south-
photo_5153865.html
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Colombia es un pais ubicado en el noroeste de América del Sur, limita al este con
Venezuela y Brasil, al oeste con el Océano Pacifico, al norte con el Mar Caribe y al
sur con Per(y Ecuador. Segun la fuente de informacién llamada Datosmacro?®, para
la actualidad (afio 2023), este pais cuenta con una poblacion estimada que supera
los 50 millones de habitantes; su moneda es el peso colombiano; su demografia es
diversa, con una mezcla de diferentes grupos étnicos y culturas; su capital, Bogota,
es la ciudad con mayor demografia del pais y también percibida como uno de los
principales medios econdmicos y culturales de América Latina. Otro dato importante
a tener en cuenta es el hecho de que en el afio 2022 su PIB per cépita fue de 6.324

euros.

En los ultimos afios, Colombia ha desarrollado un gran crecimiento demografico,
impulsado por una tasa de natalidad relativamente alta y una disminucion en la tasa
de mortalidad. Sin embargo, este aumento poblacional también ha llevado a nuevos
desafios, como la necesidad de crear empleos y garantizar servicios basicos para
todos los habitantes. Para impulsar el desarrollo economico y frenar la evasion
fiscal, como se ha mencionado anteriormente, el gobierno colombiano ha
implementado leyes cuyo objetivo es el de reducir el impacto de los territorios no
cooperantes o de carga tributaria baja 0 nula, estas leyes estan disefladas para
prevenir la elusion de impuestos y combatir la corrupcidn, garantizando asi una

mayor transparencia en los asuntos economicos del pais.

2DATOSMACRO.COM. [Consultado: 20 oct. 2023]. Tomado de: https://datosmacro.expansion.com/
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llustracién 2. Peru

FUENTE: PNGTREE.COM. Fondo Perd Bandera En Globo Mapa Atlas Océano Sur Foto [imagen].
[Consultado: 19 de octubre de 2023]. Disponible en: https://es.pngtree.com/freebackground/peru-
flag-on-globe-map-atlas-ocean-south-photo_5153894.html

Ahora bien, Peru estd ubicado en la regidn occidental de América del Sur,
extendiéndose desde la zona andina hasta la costa del Pacifico, pasando por la
selva amazonica, un pais con una cultura y geografia sumamente rica. Segun fuente
de Datosmacro®, Per(i cuenta actualmente con una poblaciéon aproximada que
supera los 33 millones de habitantes; su moneda es el sol peruano; y, su demografia
se caracteriza por su crecimiento constante en los ultimos afios. Para el afio 2022

su PIB per céapita fue de 6.839 euros

Al igual que en Colombia, el gobierno peruano también ha implementado diversas
politicas con el objetivo de mejorar el bienestar de sus habitantes, dentro de estas
politicas se encuentra el desarrollo de leyes que buscan combatir la evasiéon y
elusion fiscal, reduciendo al maximo, el impacto negativo que tienen los territorios
de carga tributaria nula para su economia. Gracias a estas acciones, Peru ha

logrado avanzar en la lucha contra la corrupcién y la fuga de capitales.

30 Ibid.
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9.6 MARCO HISTORICO

Con el fin de brindar un contexto mas amplio del tema objeto de investigacion, a
continuacion, se hara una breve descripcion histdrica relacionada con el surgimiento
y evolucién de los territorios que no cooperan o de baja o nula tributacién
destacando aquellos antecedentes, que se cree, han marcado la existencia y
situacion actual del problema.

Para empezar, es necesario mencionar que no hay un consenso general respecto
al surgimiento y aparicion de estas jurisdicciones motivo por el cual, para la
realizacion de este apartado historico, se tomaran como referencia aquellas ideas y

aportes mayormente aceptados por los autores consultados.

Estos territorios, son mayormente conocidos en el mundo con el nombre de paraisos
fiscales, segun Barrionuevo®! se cree tienen su origen desde el mismo surgimiento
de los impuestos, ya que se presume que civilizaciones antiguas, como por ejemplo
en Atenas (V siglo a.C.), habia mercaderes que escondian su mercancia en
pequenas islas cercanas, con el fin de ahorrarse el impuesto de 2% que Atenas

imponia sobre las importaciones y exportaciones realizadas.

Otra afirmacién similar, la hace Olivares®? quien menciona que, durante la existencia
del Imperio Romano, habia quienes ocultaban sus pertenecias cuando los
recaudadores tocaban su puerta para cobrar los tributos. Y es que, segun la historia,
se consideraba que el Imperio Romano aplicaba impuestos bastante elevados, es

por esto que los ciudadanos tomaban medidas desesperadas por evadir sus

31 BARRIONUEVO MURNOZ, Carmen. Luxemburgo: una singularidad fiscal. Madrid, 2022, p 9-
10.Universidad Pontificia. Facultad de Ciencias Humanas y Sociales. Grado en Relaciones
Internacionales.

32 OLIVARES VILLAR, Joshua. Paraisos Fiscales. Elche, 2018, p 9. Universidad Miguel Hernandez
de Elche. Facultad de Ciencias Sociales y Juridicas de Elche. Grado en Derecho.
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obligaciones tributarias, desde aqui es cuando el uso de &reas libres de impuestos,

comenz6 a ser habitual dentro de estas civilizaciones.

Mas adelante, otra etapa historica reconocida respecto al uso estas jurisdicciones
segun Olivares®3, fue en los tiempos en que la pirateria tenia una influencia bastante
fuerte en el mundo (entre los afios 1600 y 1700 d.C.), pues zonas como el indico y
las islas del caribe, durante esta época eran conocidas por servir de asentamiento
a la pirateria, y, hoy en dia, son considerados casi que a nivel internacional como
territorios no cooperantes o de poca carga tributaria, ya que desde afios atras han
ofrecido enormes rebajas impositivas a extranjeros, y ademas evitan proporcionar

informacion cuando les es solicitada por otros paises (poca transparencia).

Ya en el siglo XX es cuando, segiin Gonzalez3*, surge un concepto mas moderno y
estructurado de lo que son estas jurisdicciones, pues, paises como Suiza crean
leyes en las que el secreto bancario no puede ser violado bajo ninguna circunstancia
(implementado inicialmente para la proteccion de los activos judios de la codicia de
los nazis), es asi, segin Garcia® como este tipo de ideas es copiada e
implementada progresivamente en otros paises, con el objetivo de atraer capital
extranjero. Pero a pesar de lo anteriormente mencionado, el verdadero auge de las
jurisdicciones no cooperantes, se da en el transcurso de la segunda mitad del siglo
XX, cuando ciertos paises, normalmente de reducido tamafio y con evidentes
carencias econémicas y de desarrollo, buscan una forma de subsistencia basada

en el disefio de sistemas tributarios capaces de atraer inversiones del extranjero.

Con el pasar de los afios el mundo ha experimentado grandes cambios a nivel

econdmico, tecnoldgico, politico e incluso legislativo, y es que, en concordancia con

33 |bid., p. 10

3 GONZALEZ MARTIN, José Mauro. Paraisos fiscales: origen, evolucion y situacion actual. ¢Se
avanza realmente hacia su desaparicion? Madrid, 2021,p 66-72. UNIVERSIDAD AUTONOMA DE
MADRID. FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS Y EMPRESARIALES. Departamento de
Economia y Hacienda Publica

3% GARCIA MORCILLO, Op. Cit., p 3-4.
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el tema a desarrollar dentro de la presente monografia, segun Garcia®® hubo un
periodo (luego de la segunda mitad del siglo XX) en que los Estados se daban la
libertad de modificar sus legislaciones y disminuir sus cargas tributarias para atraer
capital extranjero que les permitiera tener un mayor desarrollo econémico. Es en
este punto cuando varias potencias mundiales y organizaciones como la ONU, la
OCDE, la UE, entre otras, toman la decisién de intervenir en este asunto para frenar
la utilizacibn de estas jurisdicciones no cooperantes, ya que esto estaba
repercutiendo de manera negativa en la economia y desarrollo de aquellos paises
gue no actuaban en calidad de no cooperantes. Es asi como inicia una lucha por
intentar frenar el uso de estas jurisdicciones a través de la implementacion de
medidas anti elusion. Cabe mencionar que hoy en dia, este es un tema que ocupa
un puesto trascendental en las agendas de los gobiernos, ademas, se siguen
implementando medidas que ayuden a reducir el impacto que tienen estas
jurisdicciones dentro del sistema tributario de los diferentes paises alrededor del

mundo.

9.7 MARCO LEGAL

En el presente apartado, se mencionaran algunas de las normas, leyes y/o
reglamentos que son aplicables tanto a nivel nacional como internacional sobre el
tema de los territorios no cooperantes o0 de poca o nula carga tributaria, de esta
manera se busca identificar la legislacion existente y de paso obtener una mayor
contextualizacion de la problematica existente alrededor del mundo, brindando asi

un mayor fundamento a la realizacion de la monografia.

3 |bid., p. 5.
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9.7.1 Legislacion internacional

Dentro de las medidas mas importantes de caracter internacional y que buscan

combatir a las jurisdicciones no cooperantes, se encuentran:

GAAR’s®” la regla anti elusion GAAR (General Anti-avoidance Rule, o en
espafol, Reglas Generales contra la Evasién) es una regla de caracter
internacional adoptada por varios paises alrededor del mundo y que sirve como
mecanismo para evitar las distorsiones en materia tributaria, procurando acabar

con practicas de evasion y elusion tributaria.

SAAR’s%8: las normas anti elusion (Specific Anti-Avoidance Rules, o en espafiol,
Reglas Especificas contra la Evasion) son reglas cuya finalidad es erradicar las
practicas elusivas tanto en operaciones de caracter nacional como de caracter
internacional, combatiendo actividades encaminadas al abuso de la ley

tributaria.

BEPS®: (Base Erosion and Profit Shifting, o en espafiol, Erosion de la Bases y
el Desplazamiento de Beneficios) es un proyecto desarrollado por la OCDE, el
cual, esta compuesto por 15 planes de accion que buscan combatir la
degradacion de la base impositiva y el traslado de beneficios ocasionado por la

aparicion de mecanismos indeseables en el sistema tributario.

37 RUIZ LEON, Santiago Miguel. Andlisis de la eficiencia de la teoria de esencia sobre la forma como

mecanismo de control GAAR en la fiscalidad internacional en Colombia, Ecuador y México. Quito,
2023, p 11-12. Maestria en Derecho Mencion en Planificacion Tributaria y Fiscalidad Internacional.
Universidad Andina Simén Bolivar Sede Ecuador. Area de Derecho.

38 SANCIPRIAN, Ernesto. Qué son las SAAR's. En: Revista digital. [en linea] 2022. [Consultado: 25

oct. 2023]. Tomado de: https://idconline.mx/fiscal-contable/2022/11/08/que-son-las-saars

39 ORGANIZACION PARA LA COOPERACION Y EL DESARROLLO ECONOMICO. Marco Inclusivo
sobre BEPS de la OCDE y el G-20. [en linea]. [Consultado: 22 oct. 2023]. Tomado de:

https://www.oecd.org/tax/beps/folleto-marco-inclusivo-sobre-beps. pdf
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- CFC*: (Controlled Foreign Company Rules, o en espafiol, Reglas de Empresas
extranjeras Controladas) son reglas cuya funciéon es impedir una mora en el
cumplimiento y pago de las obligaciones tributarias por parte de los
contribuyentes por rentas obtenidas a través de entidades extranjeras. Las CFC
han sido incorporadas en las legislaciones tributarias de muchos paises a través
de modificaciones de las mismas, un ejemplo es la regla de que la obligacion del

contribuyente se genera en el momento en que percibe la ganancia y no antes.

9.7.2 Legislaciéon nacional

Teniendo en cuenta que el tema de la legislacion nacional se tratard mas a detalle
en el desarrollo de los objetivos planteados en la investigacion, a continuacion, se

enlistan algunas de las normativas mas importantes:

- Articulo 260-7 del Estatuto Tributario*: Basicamente, en este articulo se da
la definicion de qué es un territorio no cooperante o de baja o nula tributacion
para Colombia, de igual manera se da claridad en cuanto a las caracteristicas o

criterios que estos deben cumplir para recibir esta calificacion.

40 TOCHETTI, Francisco y CERSOSIMO, Sebastian. Controlled Foreign Corporation Rules en
LATAM: Un analisis comparativo de la normativa anti elusiva. En: Taxlatam. [en linea] 2022.
[Consultado: 25 oct. 2023]. Tomado de: https://taxlatam.com/naticias/controlled-foreign-corporation-
rules-en-latam-un-analisis-comparativo-de-la-normativa-
antielusiva/#:.~:text=Las%20%E2%80%9CCFC%20Rules%E2%80%9D%20son%20reglas,entidade
s%20extranjeras%20sin%20actividad%20sustancial.

41 COLOMBIA. Departamento Administrativo de la Funcion Publica. Decreto Ley 624 de 1989 (30 de
marzo de 1989). Por el cual se expide el Estatuto Tributario de los impuestos administrados por la
Direccién General de Impuesto Nacionales [en linea]. En: Diario Oficial 38756 de Marzo 30 de 1989.
Bogot4, D.C. [Consultado: octubre 20 de 2023]. Disponible en:
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=6533
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- Decreto 2095 de 2014*%: En este decreto se enlistan los lugares que Colombia
considera como jurisdicciones no cooperantes o de bajos o nulos impuestos, de
esta manera define a que lugares les ser& aplicable la norma referente a este

tema.

- Decreto 1625 de 2016*% Mediante este decreto se pauta llevar un control
periddico en cuanto a qué naciones seran consideradas como jurisdicciones no
cooperantes, de igual manera establece el manejo o tratamiento que tendra la
legislacion colombiana para aquellos que tengan algun tipo de vinculo con estas

jurisdicciones.

- Articulo 18-1 del Estatuto Tributario**: Este articulo menciona que para
aquellas utilidades obtenidas por inversiones de capital en el extranjero estaran
sujetas a una retencion superior cuando estas provengan de jurisdicciones no

cooperantes.

- Articulo 124-2 del Estatuto Tributario*: A través de este articulo se exponen
las condiciones para que aquellos gastos o costos incurridos por pagos en
jurisdicciones no cooperantes puedan ser deducibles para la declaracion del

impuesto a la renta.

42 COLOMBIA. Departamento Administrativo de la Funcién Publica. Decreto 2095 del 2014 (21 de
octubre de 2014). Por medio del cual se modifica el articulo 1° de Decreto nimero 1966 de 2014 [en
linea]. En: Diario Oficial 49311 de octubre 21 de 2014. Bogota, D.C. [Consultado: octubre 20 de
2023]. Disponible en: https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=59819

43 COLOMBIA. Departamento Administrativo de la Funcion Publica. Decreto 1625 de 2016 (11 de
octubre de 2016). Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario en materia tributaria
[en linea]. Bogot4d, D.C. [Consultado: octubre 20 de 2023]. Disponible en:
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=83233

44 COLOMBIA. Departamento Administrativo de la Funcion Publica. Decreto Ley 624 de 1989 (30 de
marzo de 1989). Op. Cit.

45 Ibid.
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10 DESARROLLO

10.1 NORMAS Y/O MEDIDAS DE PREVENCION Y EVASION DE IMPUESTOS
RELACIONADAS CON LAS JURISDICCIONES NO COOPERANTES O DE
BAJA O NULA IMPOSICION VIGENTES EN COLOMBIA Y PERU

Como ya se ha mencionado previamente en el presente documento, la existencia
de territorios no cooperantes o de poca o0 nula imposicién, es un problema
catalogado como prioritario por los gobiernos debido a la afectacion que suponen
estas jurisdicciones para el sistema tributario y en general para el desarrollo
economico de muchos paises. Es por esto que los paises afectados por esta
problematica, han adoptado ciertas medidas que los ayuden a reducir el impacto
gue trae la existencia de dichas jurisdicciones para el tesoro publico. Dentro de
estas medidas adoptadas, se encuentra el desarrollo e implementacion de normas
tributarias, cuyo propésito es el de disminuir practicas de evasion de impuestos

fomentadas de una u otra manera por tales jurisdicciones.

Seguln Charria y Rosales*® a pesar de que la globalizacién ha supuesto grandes
avances para los paises, también ha significado la creacion de estrategias que
buscan estropear la base tributaria de los Estados, al permitir que las empresas
trasladen sus capitales a territorios no cooperantes o de poca o nula tributacion por
medio de estructuras direccionadas a la disminucién de las cargas tributarias a las
gue serian sometidas en su pais de residencia, en pocas palabras, junto con el
desarrollo de la globalizacion también se han desarrollado estrategias de evasion

fiscal.

En concordancia con lo mencionado anteriormente, para el desarrollo del primer

objetivo planteado en esta monografia, se pretende examinar qué normas y/o

46 CHARRIA LOPEZ y ROSALES LOPEZ, Op. Cit., p 48.
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medidas de prevencidn y evasion de impuestos relacionadas con los territorios no
cooperantes o de poca o nula tributacion estdn vigentes en Colombia y Peru.
Teniendo en cuenta esto, se procedera a realizar la busqueda de cuéles son estas

normativas vigentes en ambos paises.

10.1.1 Colombia

Para empezar, es preciso aclarar que para la legislacion de Colombia realmente no
es ilegal tener dinero o patrimonios en territorios no cooperantes o de poca o nula
imposicion, esto, siempre y cuando todo sea declarado ante la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales. Sin embargo, debido a las evidentes practicas
por parte de personas tanto naturales como juridicas que hacen uso de estas
jurisdicciones con el mero fin de liberarse del pago de impuestos, y teniendo en
cuenta el impacto que ello tiene para la nacion, se han adoptado diversas medidas
relacionadas con estas jurisdicciones. Las cuales seran mencionadas a

continuacion:

e Articulo 260-7 del Estatuto Tributario*’: Mediante este articulo se disponen
los criterios a tener en cuenta para determinar si una jurisdiccion es no
cooperante y de baja o nula tributacion, o, si cuenta con un régimen tributario
preferencial, de esta manera se establece un concepto acerca de las
jurisdicciones que cuentan con estas caracteristicas, y asi mismo se tendra una
base para la aplicaciéon de los debidos tratamientos fiscales. Dentro de los
criterios a mencionar se encuentran:

Primero, no tienen impuesto a la renta o tienen una tasa impositiva baja en

comparaciéon con la tasa impositiva aplicable en Colombia para transacciones

47 COLOMBIA. Departamento Administrativo de la Funcion Publica. Decreto Ley 624 de 1989 (30 de
marzo de 1989). Op. Cit.
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similares. Segundo, carecen de intercambio de informacién o tienen
regulaciones que lo limitan. Tercero, hay transparencia a nivel legal. Cuarto, no
se requiere una presencia local para realizar actividades reales y de caracter
econdémico.

Decreto 2095 de 20148 Con la finalidad de promover una competencia fiscal
transparente y de luchar contra practicas fiscales perjudiciales, mediante este
decreto, el gobierno colombiano publica un listado oficial de los 37 paises o
lugares que considera son jurisdicciones no cooperantes o de poca o nula
tributacion, acorde a los criterios establecidos en el articulo 260-7 del estatuto
tributario. Estos paises son considerados como lugares que promueven una
competencia nociva a traves del ofrecimiento de ventajas tributarias atractivas

para el capital.

. Antigua y Barbuda

. Archipiélago de Svalbard

. Colectividad Territorial de San Pedro y Migueldén
. Estado de Brunei Darussalam

. Estado de Kuwait

. Estado de Qatar

. Estado Independiente de Samoa Occidental

. Granada

. Hong Kong

10. Isla Queshm
11. Islas Cook

12. Islas Pitcairn, Henderson, Ducie y Oeno

13. Islas Salomén
14. Labuan

48 COLOMBIA. Departamento Administrativo de la Funcién Publica. Decreto 2095 del 2014 (21 de
octubre de 2014). Op. Cit.
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15. Macao

16. Mancomunidad de Dominica
17. Mancomunidad de las Bahamas
18. Reino de Bahrein

19. Reino Hachemi de Jordania

20. Republica Cooperativa de Guyana
21. Republica de Angola

22. Republica de Cabo Verde

23. Republica de las Islas Marshall
24. Republica de Liberia

25. Republica de Maldivas

26. Republica de Mauricio

27. Republica de Nauru

28. Republica de Seychelles

29. Republica de Trinidad y Tobago
30. Republica de Vanuatu

31. Republica del Yemen

32. Republica Libanesa

33. San Kitts & Nevis

34. San Vicente y las Granadinas
35. Santa Elena, Ascension y Tristan de Cunha
36. Santa Lucia

37. Sultania de Oman

e Decreto 1625 de 2016*: Segln este decreto, el gobierno nacional actualiza y
publica periddicamente una lista de paises considerados jurisdicciones no

cooperantes o con impuestos bajos o nulos. De igual manera se pautan algunos

49 COLOMBIA. Departamento Administrativo de la Funcion Publica. Decreto 1625 de 2016 (11 de
octubre de 2016). Op. Cit.
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tratamientos tributarios para aquellas personas (naturales o juridicas) que
tengan algun vinculo con estas jurisdicciones (declaraciones que contengan
informacion sobre precios de transferencia, informes locales e informes
principales junto con los soportes)., presentacion de documentacion
comprobatoria o informe local, declaracion informativa, entre otros).

e Ley 1819 de 2016°: En esta ley se hacen cambios al estatuto tributario,
incluyendo nuevos tratamientos a tener en cuenta respecto a los territorios no
cooperantes o de poca o nula tributacion, y contra la evasién y elusion fiscal en
general.

e Articulo 18-1 del Estatuto Tributario®!: Este articulo trata el tema de los fondos
de inversion de capital extranjero y se establece la tarifa de retencion a la que
seran sujetas las utilidades de aquellos domiciliados en jurisdicciones no
cooperantes. Se hace mencion en que la tarifa de retencion en la fuente general
es del 14%, no obstante, para aquellos estén domiciliados en este tipo de
jurisdicciones, la tarifa de retencion sera del 25%.

e Articulo 124-2 del Estatuto Tributario®: Se hace mencién del tratamiento a
tener en cuenta para que un pago o abono en cuenta realizado a personas
(naturales o juridicas) ubicadas en territorios no cooperantes y con impuestos

bajos o nulos, pueda ser deducible.

50 COLOMBIA. Departamento Administrativo de la Funcién Publica. Ley 1819 de 2016 (29 de
diciembre de 2016). Por medio de la cual se adopta una reforma tributaria estructural, se fortalecen
los mecanismos para la lucha contra la evasion y la elusion fiscal, y se dictan otras disposiciones [en
lineal. Bogot4, D.C. [Consultado: octubre 20 de  2023]. Disponible  en:
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=79140

51 COLOMBIA. Departamento Administrativo de la Funcién Plblica. Decreto Ley 624 de 1989 (30 de
marzo de 1989). Op. Cit.

52 |bid.
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Decreto 1357 de 2021%: mediante este decreto se establecieron nuevos
criterios a tener en cuenta para que el Gobierno considere a un pais como no
cooperante o que tiene poco o ninguna tributacién.

Plan de accion BEPS - Erosién de la base imponible y traslado de
beneficios (Base Erosion and Profit Shifting)*: Como miembro de la OCDE,
Colombia debera adoptar un conjunto de medidas cuyo fin es el mejoramiento
de la Transparencia fiscal internacional (TFI) mediante herramientas como lo son
los Convenios Internacionales para evitar la doble Imposicién (CDI). De esto se
trata el plan de accion BEPS, un proyecto de la OCDE, que cuenta con 15 planes
de accion que buscan combatir la evasion tributaria. Dentro de los planes que
buscan combatir la existencia de territorios no cooperantes o de poca 0 nula
imposicion, se destacan 3 planes: plan de accién 3 (fortalecimiento de la
normativa sobre CFC), cuya finalidad es evitar la erosion del impuesto de renta
producto de la constitucion de sociedades en jurisdicciones no cooperantes para
evitar el pago de impuestos; plan de accion 6 (prevencion del uso abusivo de
convenios para evitar la doble imposicion); y, el plan de accién 8 - 10, el cual,
propone una serie de orientaciones encaminadas a controlar los precios de
transferencia, por lo cual se enfoca en la aplicacién del principio de plena

competencia.

53 COLOMBIA. Departamento Administrativo de la Funcién Publica. Decreto 1357 de 2021 (28 de
octubre de 2021). Por el cual se reglamentan los literales a), b), c), d) y e) del numeral 2 del articulo
260-7 del Estatuto Tributario y se adiciona el Capitulo 6 al Titulo 2 de la Parte 2 del Libro 1 del
Decreto 1625 de 2016, Unico Reglamentario en Materia Tributaria [en linea]. Bogota, D.C.
[Consultado: octubre 20 de 2023]. Disponible en:
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=172992

% CHARRIA LOPEZ y ROSALES LOPEZ, Op. Cit., p 48-55.
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10.1.2 Peru

Para el caso de Per0, sucede algo similar que, en Colombia, ya que su legislacion
como tal no considera ilegal tener dinero o propiedades en territorios no cooperantes
o de poca o nula tributacién, esto, siempre y cuando se cumplan las normas
expedidas por el Gobierno referentes a este tema. Antes de enlistar las normas
aplicables en el Peru relacionadas con el tema objeto de investigacion, cabe
mencionar que la ley que por excelencia regula este tema es el reglamento de la

Ley del impuesto a la renta (LIR):

e Articulo 86 del reglamento de laley del impuesto a la renta®: En este articulo
se puntualiza el concepto de lo que se considera en Peru un pais de poca o nula
tributacion, de igual manera se exponen los criterios a tener en cuenta para
determinar si una jurisdiccion cumple con las caracteristicas para ser
considerado como uno de estos territorios. Dentro de las caracteristicas se
encuentran: en primer lugar, que este lugar cuente con una tasa del impuesto a
la renta del cero por ciento (0%) o inferior en un cincuenta por ciento (50%) a la
gue corresponderia en el Peru sobre rentas obtenidas por actividades parecidas;
segundo, que no quiera facilitar informacion sobre beneficiarios de cargas
impositivas nulas o bajas; tercero, que tenga un sistema tributario que brinda
ventajas tributarias a los no residentes y excluyan a los residentes.; cuarto, que
impida a los beneficiados de la tributacién poca o nula, operar en el mercado

local de dicho territorio; y quinto, que el territorio se anuncie como un lugar que

55 PERU. Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria. Reglamento de la
Ley del Impuesto a la Renta Decreto Supremo N° 122-94-EF (19 de septiembre de 1994).
Apruébese el Reglamento de la Ley del Impuesto a la Renta que consta de una Disposicion General,
trece (13) Capitulos, sesenticuatro (64) Articulos, y dieciséis (16) Disposiciones Transitorias y
Finales, el mismo que como anexo, forma parte integrante del presente Decreto Supremo. [en linea].
Lima [Consultado: octubre 20 de 2023]. Disponible en:
https://www.sunat.gob.pe/legislacion/renta/reglamento.html#
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puede ser usado por no residentes que buscan escapar del pago de impuestos
en su pais de residencia.

e Anexo: Lista de paises o territorios considerados de baja o nula
imposicion®®: A continuacion, se expone el listado de los 43 paises que son

considerados como territorios de baja o nula imposicion para Peru:

. Alderney

. Andorra

. Anguila

. Antigua y Barbuda

. Antillas Neerlandesas
. Aruba

. Bahamas

. Bahrain
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. Barbados
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. Belice
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. Bermuda
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. Dominica
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. Guernsey
. Gibraltar
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. Granada
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. Hong Kong
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. Isla de Man

[
o

. Islas Caiman
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. Islas Cook
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. Islas Marshall
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. Islas Turcas y Caicos
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23.
24.
25.
26.
27.
28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.
41.
42.
43.

Islas Virgenes Britanicas
Islas Virgenes de Estados Unidos de América
Jersey

Labuan

Liberia

Liechtenstein

Luxemburgo

Madeira

Maldivas

Monaco

Monserrat

Nauru

Niue

Panama

Samoa Occidental

San Cristobal y Nevis

San Vicente y las Granadinas
Santa Lucia

Seychelles

Tonga

Vanuatu

e Decreto Legislativo 1381 de 2018°": Mediante este decreto el gobierno

realiza algunas modificaciones a la ley del impuesto a la renta en relacion al

tratamiento que se les debe dar a las personas y empresas involucradas con

los paises o territorios considerados de poca o nula tributacion.

S"PERU. El Peruano. Decreto Legislativo N° 1381 (24 de agosto de

2018). Decreto legislativo

gue modifica la ley del impuesto a la renta. [en linea]. Lima [Consultado: octubre 20 de 2023].

Disponible en: https://busquedas.elperuano.pe/dispositivo/NL/1684460-5
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Decreto supremo N° 258-2012-EF®®:. Este decreto introduce nuevas
modificaciones a las disposiciones de la ley del impuesto sobre la renta. Entre
estos cambios esta el hecho de que si Peru llega a un acuerdo con un
territorio de poca o nula tributacion para evitar la doble tributaciéon y un
acuerdo para intercambiar informacion, dicho territorio ya no sera incluido en
su lista de territorios de poca imposicion; también se realizan cambios en
cuanto a los precios de transferencia y las condiciones de los documentos
gue deben soportar el calculo de dichos precios de transferencia sobre las
negocios realizados con residentes o vinculados con territorios de poca o
nula imposicion.

Decreto legislativo N° 1312%: En este decreto se pautan algunos
tratamientos tributarios acerca los precios de transferencia, como, por
ejemplo, el hecho de que los contribuyentes que tengan algun tipo de relaciéon
con las jurisdicciones no cooperantes, cada afio deben realizar una
declaracion informativa en la que se vea reflejada la informacién relacionada
con el reparto general de los ingresos, los impuestos pagados y las
actividades de negocio realizadas.

Articulo 44 del reglamento de la ley del impuesto a la renta®®: en este
articulo se establece que aquellos gastos generados por operaciones
llevadas a cabo con individuos residentes en territorios de poca o nula

imposicion; que tengan establecimientos situados alli; o, que obtengan

8 PERU. Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria. Decreto supremo
N° 258-2012-EF (17 de diciembre de 2012). Decreto Supremo que modifica el Reglamento de la Ley
del Impuesto a la Renta cuyo Texto Unico Ordenado ha sido aprobado por el Decreto Supremo N°
122-94-EF y normas modificatorias. [en linea]. Lima [Consultado: octubre 20 de 2023]. Disponible

https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/252329/227456 file20181218-16260-

odtkp4.pdf?v=1545177876

59 PERU. El Peruano. Decreto Legislativo N° 1312 (31 de diciembre de 2016). Decreto legislativo que
modifica la ley del impuesto a la renta. [en linea]. Lima [Consultado: octubre 20 de 2023]. Disponible
en: https://busquedas.elperuano.pe/dispositivo/NL/1469407-1

€0 Ibid.
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rentas, ingresos o utilidades a traveés de estos territorios no son gastos
deducibles en el pago del impuesto de renta.

e Convenios de Doble Imposicién (CDI)%: En Perl se han acordado
convenios de doble imposicion con paises como Brasil, México, Canada,
Chile, Corea del Sur, Portugal y Suiza. Estos acuerdos aseguran que los
paises intercambien informacién entre si, con el objetivo de evitar la
existencia de una doble tributacion, y de prevenir la evasién fiscal mediante
acuerdos que eviten la utilizacién de los CDI para conseguir beneficios
fiscales.

e Medidas BEPS®%: Per(l es una nacion que ha manifestado su interés de
guerer pertenecer a la OCDE, por consiguiente, debe ajustarse a los criterios
y exigencias de dicha organizacion. Cabe mencionar que dentro de las
exigencias de la OCDE se encuentran la adopcion de las medidas BEPS, es
asi como Peru se ha comprometido a la adopcion de estas medidas y a la
vez dar cumplimiento a aquellos estandares exigidos en acuerdos de

Intercambio de Informacién y Transparencia.

61 ZAPATA SALSAVILCA, Op. Cit. p 52.
62 |bid. p 19.
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Tabla 2. Medidas vigentes de prevencion y evasion de impuestos relacionadas con
jurisdicciones no cooperantes o de baja o nula imposicion.

MEDIDAS VIGENTES DE PREVENCION Y EVASION DE IMPUESTOS
RELACIONADAS CON JURISDICCIONES NO COOPERANTES O DE BAJA
O NULA IMPOSICION

COLOMBIA

PERU

Articulo 260-7 del Estatuto
Tributario.

Decreto 2095 de 2014.

Decreto 1625 de 2016.

Ley 1819 de 2016.

Articulo 18-1 del Estatuto
Tributario.

Articulo 124-2 del Estatuto
Tributario.

Decreto 1357 de 2021.

Planes de accion BEPS.

Articulo 86 del reglamento de la
ley del impuesto a la renta.
Anexo: Lista de paises o
territorios considerados de baja
o nula imposicion.

Decreto Legislativo 1381 de
2018.

Decreto supremo N° 258-2012-
EF.

Articulo 44 del reglamento de la
ley del impuesto a la renta.
Convenios de doble imposicion
CDL.

Planes de accion BEPS.

FUENTE: Elaboracion propia
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10.2 CONTRASTE DE LOS TRATAMIENTOS, SANCIONES,
PENALIZACIONES, ETC., TRIBUTARIOS Y FISCALES APLICABLES PARA
AQUELLOS INVOLUCRADOS EN NEGOCIOS DENTRO DE JURISDICCIONES
NO COOPERANTES O DE BAJA O NULA IMPOSICION EN COLOMBIA Y
PERU

Para continuar con el desarrollo del presente trabajo, se procedera a realizar una
comparacién entre las normas previamente consultadas, esta comparacion se
basara en los tratamientos y en general las consecuencias que pueden llegar a tener
aquellas personas (naturales o juridicas) que estén involucradas de una u otra
manera con los territorios no cooperantes o de poca o nula tributacién. Con esto se
pretende encontrar ideas que contribuyan a reducir o evitar posibles deficiencias o
vacios legales que puedan existir en las normas disefiadas para afrontar la
problematica que representa para Colombia y para Pera la existencia de estas
jurisdicciones. Es asi como se llevara a cabo el desarrollo del segundo objetivo
planteado que es contrastar los tratamientos, sanciones, penalizaciones, etc.,
tributarios y fiscales aplicables para aquellos involucrados en negocios dentro de

territorios no cooperantes o de poca o nula tributacion en Colombia y Pera.

10.2.1 Criterios para considerar a un pais como no cooperante o de poca o

nula imposicién

Respecto a los criterios usados por cada pais para considerar a un territorio como

no cooperante o de poca o nula imposicién son los siguientes:

56



Tabla 3. Criterios para considerar a una jurisdiccion como no cooperante o de baja

o nula imposicion.

CRITERIOS PARA CONSIDERAR A UNA JURISDICCION COMO NO
COOPERANTE O DE BAJA O NULA IMPOSICION

COLOMBIA

PERU

Regulado en el articulo 260-7 del estatuto

tributario, establece que seran
considerados como jurisdiccion como no
cooperante o de baja o nula imposicion

aquellos territorios que:

- No tienen impuesto a la renta o tienen

una tasa impositiva baja en

comparacion con la tasa impositiva

aplicable en Colombia para
transacciones similares

- Carecen de intercambio de informacion
o tienen regulaciones que lo limitan.

- No haya transparencia a nivel legal.

- No se requiere una presencia local para
realizar actividades reales y de caracter

econdmico.

Otros criterios internacionalmente
aceptados para identificar jurisdicciones no
cooperantes 0 con poca O ninguna

tributacion.

Regulado en el articulo 86 del reglamento
de la ley del impuesto a la renta, establece
gue seran considerados como jurisdiccion
como no cooperante o0 de baja o nula

imposicion aquellos territorios que:

- Tengan unatasa del impuesto a la renta
del 0% o inferior en un 50% o mas de la
tasa impositiva aplicable en el Pera
para rentas del mismo tipo.

- Que no quieran facilitar informacién
sobre beneficiarios cargas impositivas
nulas o bajas.

- Tengan un sistema tributario que brinda
ventajas tributarias a los no residentes
y excluyan a los residentes.

- Impidan a los individuos beneficiados
con cargas tributarias bajas o nulas
desarrollar actividades en el mercado
local de dicho territorio.

- Se anuncien como territorios que
pueden ser usados por no residentes
que buscan huir de los impuestos de su

pais de residencia.

FUENTE: Elaboracion propia
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Acorde a la tabla anterior (tabla 2) se puede evidenciar que los criterios con los que
Peru y Colombia determinan si un pais debe ser considerado territorio de poca o
nula imposicién, comparten caracteristicas similares, como hecho de que estos
cuenten con tasas impositivas sobre la renta bajas o nulas, falta de transparencia
protegida por leyes de secreto bancario y escaso o ningun intercambio de

informacion con otros paises.

Pero a pesar de lo mencionado anteriormente, al hacer una comparacion detallada,
Peru es mas especifico al momento de establecer dichos criterios. Esto se evidencia
en el primer criterio, pues Perl aclara que si un pais aplica tasas del 0% o inferiores
en un 50% (respecto a las que aplica) para el impuesto a la renta este sera
considerado jurisdiccion no cooperante o de poca o nula tributacion; en cambio el
criterio que establece Colombia, tiende a generar confusiones, ya que, se puede
interpretar que aquellos paises que tienen una tasa inferior a la aplicada en
Colombia o a la del promedio de paises, en el impuesto sobre la renta, tendrian que
ser considerados como territorios no cooperantes o de poca o nula imposicion, en
ese orden de ideas, para el caso de personas juridicas se puede llegar a la
conclusién que paises como Japon, Estados Unidos o Alemania deberian ser
considerados como paises de poca o nula tributacion. Esto segun datos del
Worldwide Tax Summaries®, pues actualmente Colombia aplica una tasa del
impuesto sobre la renta a las empresas del 35%, mientras que Japén, Estados
Unidos o Alemania aplican tasas del 23.2%, del 21% y 15.8% respectivamente, no
obstante, los paises mencionados anteriormente no son considerados como
territorios no cooperantes o de poca o nula imposicion por Colombia, de hecho, para

la mayoria de paises, estos no son reciben esta calificacion.

6 WORLDWIDE TAX SUMMARIES. [en linea]. [Consultado: 22 oct. 2023]. Tomado de:
https://taxsummaries.pwc.com/quick-charts/corporate-income-tax-cit-rates
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10.2.2 Paises considerados como jurisdicciones no cooperantes o de pocao
nula imposicion

Teniendo en cuenta las condiciones y criterios anteriormente mencionados, y a las
cuales se acoge tanto Colombia como Per( para considerar a un pais como
jurisdiccion no cooperante o de poca o nula imposicion, cada uno de estos paises
emite un listado oficial de dichos territorios. Es asi como la legislacién creada por
cada pais referente al tema de jurisdicciones no cooperantes, serd aplicable
directamente a los paises o territorios enlistados, es decir, estos territorios recibiran
un tratamiento especial en atencion a su calificacion. Para el caso de Peru, este
pais actualmente considera a 43 territorios de poca o nula imposicion, mientras que
Colombia tiene un listado de 37 territorios (ver listados en el apartado: medidas
vigentes de prevencion y evasion de impuestos relacionadas con jurisdicciones no

cooperantes o de baja o nula imposicion).

Cabe aclarar que seguin lo mencionado por Zapata®*, en el decreto supremo N° 258-
2012-EF dentro de las consideraciones a tener en cuenta, Pert hace claridad en
gue, si llega a realizar un convenio con algun territorio de poca o nula tributacion
para evitar la doble imposicibn y que ademas acuerde un intercambio de
informacion, dicho territorio dejara de ser calificado como de poca o nulaimposicién.
Es por esto que, por ejemplo, Suiza, un pais que por la mayoria de paises es
catalogado como jurisdiccidn no cooperante, Pera no lo incluye dentro de su lista de
jurisdicciones no cooperantes, ya que ambos paises han suscrito convenios de

doble imposicién (CDI) en el que acuerdan el intercambio de informacion.

Por otro lado, al revisar la lista de jurisdicciones no cooperantes que tiene Colombia,

y lo estipulado en el articulo 260-7 del estatuto tributario, se puede evidenciar que

64 ZAPATA SALSAVILCA, Op. Cit. p 18-19.
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a pesar de que hay paises que cumplen con estos criterios, Colombia no los incluye
dentro de su listado de jurisdicciones no cooperantes, un ejemplo de ello segun
Charria y Rosales®, es Panama, el cual ademas de lo anterior, es uno de los
mayores socios comerciales de Colombia. Es asi como se evidencia la
inaplicabilidad de la legislacion colombiana en este aspecto, debido a la intervencién
de factores econdmicos y politicos a la hora de realizar este tipo de listas, pues no
hay claridad en cuanto a los criterios a tener en cuenta al momento de la
construccién, definicibn y creacion la lista de paises considerados como

jurisdicciones no cooperantes o de baja o nula imposicion.

10.2.3 Precios de transferencia

Segun lo consultado en la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales®® el precio
de transferencia hace referencia al precio pactado por dos empresas que
pertenecen a un mismo grupo empresarial, es decir, el precio de venta que una
entidad puede pactar con otra de su mismo grupo. Este pacto suele ser un precio
diferente al de mercado (superior o inferior), lo que indica que no es consistente con
principios de una economia de mercado (mediante la oferta y la demanda). Es por
ello que existe una herramienta conocida como precios de transferencia, la cual
busca que las actividades realizadas entre vinculados o partes relacionadas
desarrollen sus actividades bajo una plena competencia evitando manipular las
operaciones, por ejemplo, llevandose sus ganancias a paises con una menor tarifa

de tributacion.

65 CHARRIA LOPEZ y ROSALES LOPEZ, Op. Cit., p 22-23.

% DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES. Precios de transferencia [en linea]
2017.[Consultado: octubre 21 de 2023]. Disponible en:
https://www.dian.gov.co/Transaccional/GuaServiciosLinea/preguntas_frecuentes_Declaracion_PT.
pdf
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En relacion con este tema, en Colombia el decreto 1625 de 2016%” menciona que
aquellos contribuyentes que realicen algun tipo de actividad con personas o
empresas ubicadas, domiciliadas o residentes de territorios no cooperantes o de
poca o nula tributacion o regimenes tributarios preferenciales, tienen el deber de
realizar una declaracién informativa de precios de transferencia, en la que se
prepare y se haga envio del informe local y el informe maestro de la documentacién
comprobatoria, siempre y cuando el monto anual acumulado de las operaciones
exceda el equivalente a las 10.000 UVT (Unidad de Valor Tributario), esto en pesos
colombianos del 2023 equivale a una cifra de $424.120.000.

En el Pert el decreto legislativo N.° 131258 es el encargado de regular este tema, y
establece que la norma de aplicacion de precios de transferencia se aplicara a
aquellas transacciones realizadas por los contribuyentes hacia o a través de
territorios de poca o nula tributacion, dichos contribuyentes deberan presentar
anualmente una declaracion informativa y un reporte local respecto a las actividades
generadoras de rentas gravadas y/o costos o gastos deducibles para el calculo del
impuesto, esto aplicara siempre y cuando los ingresos obtenidos en el ejercicio
gravable superen 2.300 UIT (Unidades Impositivas Tributarias), esto en soles
peruanos del 2023 equivale a 1.385.000 (unos 1.400 millones de pesos

colombianos).

Respecto al tema de los precios de transferencia, se puede evidenciar que tanto
Colombia como Perd cuentan con una legislacion muy parecida respecto a la
regulacion que se tiene para las jurisdicciones no cooperantes o de baja o nula
tributacion, llevando un control mediante los montos de las transacciones realizadas

por parte de cada uno de los contribuyentes en estos territorios.

67 COLOMBIA. Departamento Administrativo de la Funcion Publica. Decreto 1625 de 2016 (11 de
octubre de 2016). Op. Cit.

6 PERU. El Peruano. Decreto Legislativo N° 1312 (31 de diciembre de 2016).Op. Cit.
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10.2.4 Deducibilidad de costos y gastos.

En el tema de los costos y gastos deducibles para el pago del impuesto sobre la
renta, el estado colombiano menciona en el articulo 124-2 del estatuto tributario®
gue aquellos pagos realizados ya sea a empresas o personas naturales, y que estas
se encuentre localizadas en territorios no cooperantes o de poca o nula tributacion,
no podran ser reconocidos como costos y gastos deducibles, salvo que se hayan
efectuado debidamente las retenciones en la fuente al momento en que se incurra

en dichos pagos.

Por otro lado, en Peru, el articulo el articulo 44 del reglamento de la ley del impuesto
a la renta’® establece que no son deducibles para la determinacién de la renta
aquellos gastos (incluyendo la pérdida de capital) que provienen de operaciones
efectuadas con personas (naturales o juridicas) residentes en sitios de poca o nula
imposicion; que estén situadas en estos; o0, que obtengan rentas, ingresos o
ganancias a través de un territorio de poca o nula imposicién. Las Unicas
excepciones para que los gastos sean deducibles, son los derivados de actividades
de: crédito; seguros; cesion en uso de naves 0 aeronaves; transporte realizado
desde el pais hacia el exterior y viceversa; y, derecho de pase por el canal de

Panama.

De acuerdo a las normativas anteriormente citadas, se puede evidenciar que el
tratamiento en Peru para que un costo o gasto incurrido en territorios de poca o nula
imposicion sea deducible es mas estricto, pues la posibilidad de que los
contribuyentes deduzcan de su pago de renta estos gastos costos es casi imposible

excepto por algunas excepciones como el pago para el desarrollo de ciertas

6 COLOMBIA. Departamento Administrativo de la Funcién Pulblica. Decreto Ley 624 de 1989 (30 de
marzo de 1989). Op. Cit.

0 PERU. El Peruano. Decreto Legislativo N° 1312 (31 de diciembre de 2016). Op.Cit.
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actividades muy especificas. En cambio, en el caso de Colombia, estos seran

deducibles siempre y cuando se practiquen las correspondientes retenciones por

dichos pagos.

10.2.5 Medidas BEPS

llustracion 3. Medidas BEPS

Accion 1
Economia
Digital.

Accion §

Practicas

Fiscales
Perniciosas

Accion 11
Analisis de
Datos Sobre

BEPS

Accion 2
Mecanismos
Hibridos

Accion 6
Abuso de
Convenios

Fiscales

Accion 12
Planificacion

Fiscal Agresiva

Accion 3
Normatividad
sobre CFC

Accion 7
Establecimi-
entos

Accion 13
Documentacion
Sobre Precios
de
Transferencia

Accion 4
Deducciones de
Intereses

Accion 8,9y 10

Precios de
Transferencia

Accion 14
Resolucion de
Controversias

15

Acciones

BEPS

Accion 15
Instrumento
Multilateral

FUENTE: SAN JUAN CRUZ, Brenda; MEDRANO, Samara'y CUEVAS Ricardo. Accién 12 del Plan
BEPS y la Revelacién de Esquemas Reportables en México [imagen]. México, 2021. [Consultado:
25 de octubre de 2023]. Disponible en: https://acpa.mx/accion-12-del-plan-beps-y-la-r
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Segun la OCDE", BEPS (Base Erosion and Profit Shifting) se refiere a la
degradacion de la base impositiva y al traslado de beneficios debido a la aparicion
de mecanismos indeseables en el sistema tributario. Asi se implementan las
medidas BEPS, un proyecto compuesto por 15 planes de accion desarrollados y
publicados por la OCDE en 2013. El objetivo de este plan es combatir la
degradacion de la base impositiva y la desviacion de capitales, situaciones
provocadas por la existencia de territorios no cooperantes o con impuestos bajos o
nulos, y la OCDE ha identificado que estos territorios deben comprometerse con la
transparencia y el intercambio efectivo de informacion para evitar problemas de
transparencia fiscal. A continuacion, se enlistan los 15 planes de accion propuestos
en plan BEPS:

- Accion 1. Resolver problemas econémicos digitales en el ambito fiscal.

- Accion 2. Desactivar el efecto del mecanismo hibrido.

- Accion 3. Fortalecer la normativa sobre fondos de inversion en proyectos.

- Accion 4. Reducir la erosién de la base impositiva mediante deducciones de
intereses y otros pagos financieros.

- Accion 5. Luchar contra las practicas fiscales nocivas, incluida la transparencia
y la sustancia.

- Accion 6. Prevenir la utilizacion abusiva de convenios tributarios.

- Accion 7. Prevenir la practica fraudulenta de solicitar la condicion de
establecimiento permanente

- Acciones 8 — 10. Garantizar la coherencia de los resultados de los precios de
transferencia con la creacion de valor.

- Accion 11 Evaluacion y seguimiento de BEPS.

- Accion 12 Exigir a los contribuyentes que revelen sus mecanismos de

planificacion fiscal agresiva.

1 ORGANIZACION PARA LA COOPERACION Y EL DESARROLLO ECONOMICO. Marco Inclusivo
sobre BEPS de la OCDE y el G-20. [en linea]. Op. Cit.
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- Accidn 13. Revisar documentos de precios de transferencia
- Accidn 14. Mejorar la eficacia del mecanismo de resolucion de disputas.
- Accibn 15. Desarrollar un instrumento multilateral para modificar los acuerdos

fiscales bilaterales.

En Perl, segun Zapata’ las medidas de elusion fiscal internacional se incluyen en
la ley del impuesto a la renta desde 2001 y han sido revisadas y mejoradas desde
entonces. De esta manera, las normas y estandares internacionales propuestos por
la OCDE se han ido implementando gradualmente a través de los planes de accion
BEPS. Cabe sefialar que el Perd ha manifestado su deseo de convertirse en
miembro de la OCDE, por lo que, de acuerdo con los requerimientos de este
organismo en materia de transparencia financiera, el pais ha tomado ciertas

acciones para responder a las condiciones exigidas por la OCDE.

Colombia al ser miembro activo de la OCDE, debe implementar las medidas BEPS,
y es que segun Charria y Rosales’ a través de las reformas tributarias es como se
han introducido estas medidas a la legislacion colombiana. Ahora bien, de los 15
planes de accion contenidos en las BEPS, para el tema de las jurisdicciones no
cooperantes o de baja o nula imposicion destacan tres de estos planes, los cuales

son:

- Accion 3. Fortalecer la normativa sobre fondos de inversion en proyectos.:
esta accion tiene como finalidad solucionar el problema generado cuando se
erosiona la base gravable del impuesto de renta, generada a causa de que el
contribuyente constituya una sociedad en jurisdicciones no cooperantes o con
impuestos bajos o nulos para obtener ventajas fiscales como la deduccién de
cargos financieros o intereses cobrados sobre el préstamo. Esto adquiere mayor

relevancia y fundamento al tener en cuenta que hay paises, como Colombia, en

2 ZAPATA SALSAVILCA, Op. Cit. p 19-20.
3 CHARRIA LOPEZ y ROSALES LOPEZ, Op. Cit., p 48-56.
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los cuales se permite al contribuyente deducirse del impuesto de renta aquellos
gastos e intereses financieros que haya tenido que pagar. Por ello, a través de
este tipo de medidas, se busca evitar qgue una empresa 0 persona residente en
un pais en el que se permite la deduccion de los intereses financieros generados
a causa de un préstamo, obtenga el mencionado préstamo de una sociedad
residente en un territorio no cooperante o de poca o nula imposicién. De esta
manera se evita que ocurra una erosion de la base gravable del impuesto de
renta en el pais de origen de los ingresos.

Accion 6. Prevenir la utilizacion abusiva de convenios tributarios: a través
de la implementacién de esta accion se busca impedir que el acceso a los
convenios sea utilizado con la Unica finalidad de obtener beneficios fiscales, a la
vez se trata de evitar que estos convenios protejan u oculten casos en los que
se producen la doble no imposicion de los contribuyentes, es decir, la doble
exencion de impuestos.

Acciones 8 — 10. Garantizar la coherencia de los resultados de los precios
de transferencia con la creacion de valor: los objetivos de la implementacion
de estas acciones son varios, dentro de los que se destacan: garantizar que las
transacciones entre empresas vinculadas y los precios de transferencia se
realicen bajo acciones legales sustentadas en la realidad econdémica; hacer que
la reparticion de riesgos esté respaldada en una toma de decisiones real; y, que
la empresa asociada tenga control sobre el riesgo y tenga la capacidad para
asumirlo.

Se evidencia que las BEPS son parte esencial del programa que adelanta la
OCDE para combatir la elusion y evasion fiscal alrededor del mundo. Es por ello
gue tanto Perd como Colombia adoptan estas medidas dentro sus legislaciones
con el fin de combatir las consecuencias que trae la existencia de las
jurisdicciones o cooperantes o de baja o nula imposicion. Colombia como
miembro activo de la OCDE, debe implementar de manera mas formal las BEPS

dentro de su legislacién, y Peru al manifestar querer ser miembro de la OCDE
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también debe adoptar estas medidas. A modo de resumen, se puede decir que
ambos paises de una u otra manera aplican estas medidas para hacer frente a

las jurisdicciones no cooperantes o de baja o nula imposicidn.

10.2.6 Tasas impositivas

Es de conocimiento general que cada pais tiene la libertad de disefiar y ajustar
su sistema tributario acorde a sus necesidades de recaudo, es por esto que cada
nacién cuenta con una tasa especifica para cada impuesto. No obstante, segun
Durango, Martinez y Negrete’® en gran parte el uso de jurisdicciones no
cooperantes o de baja o nula imposicion se debe a las altas tasas impositivas en
algunos paises, por lo que los contribuyentes deciden adoptar estrategias
fiscales nocivas bajo la influencia de esta carga fiscal. Es por esto que a
continuacion se expondran algunos datos en cuanto al recaudo y los
tratamientos o cargas tributarias aplicadas a los contribuyentes en Pera y
Colombia.

- Segun cifras de la DIAN en el afio 2022 Colombia logré un recaudo total de
$228,60 billones de pesos colombianos (una cifra aproximada de 54.000
millones de dolares), si esto se divide entre el nUmero de habitantes en el pais
(aproximadamente 50 millones) indica que en promedio cada colombiano en el

2022 pago6 1.090 dolares en impuestos.

“ DURANGO LARA, MARTINEZ MARTINEZ y NEGRETE AGAMEZ, Op. Cit., p 14-15.

S DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES. [en linea]. [Consultado: 22 oct. 2023].
Tomado de: https://www.dian.gov.co/Prensa/Paginas/NG-Comunicado-de-Prensa-005-
2023.aspx#:~:text=Como%20resultado%20del%20buen%20comportamiento,fij%C3%B3%20en%2
0%24215%2C75%?20billones.
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- SegUn El Peruano’ en el afio 2022 Per( tuvo una recaudacion tributaria que
llegd a S/ 157, 768 millones de soles (una cifra aproximada de 41.000 millones
de dodlares), si esto se divide entre el nUmero de habitantes en el pais
(aproximadamente 33 millones) indica que en promedio cada peruano en el 2022
pago 1.240 délares en impuestos.

Teniendo en cuenta la informacion anteriormente citada, a continuacion, se muestra
una grafica comparativa en la que se visualizan las tasas de los impuestos més
importantes (IVA e impuesto a la renta) aplicados a los contribuyentes. Se
escogieron paises de Latinoamérica al azar (claramente incluyendo a Pert y a
Colombia) y se evidencia que de los paises comparados: Colombia y Argentina son
guienes tienen las tasas impositivas mas altas, mientras que Panama y Peru tienen

las tasas mas bajas.
llustracion 4. Tasas impositivas en Latinoamérica

Tasas impositivas en Latinoamérica 2023

B

B

-~
25%

-w

28% 30% 25%

Colombia Ecuador Mexico Panama Argentina

® VA (Impuesto al valor agregado)
* Impuesto a la renta a personas fisicas (personas naturales)

* Impuesto a la renta a sociedades (personas juridicas)

7 PERU. El Peruano. [en linea] 2023. [Consultado: 22 oct. 2023]. Tomado de:
https://elperuano.pe/noticia/201424-recaudacion-tributaria-llego-a-s-157-768-mlins-en-2022
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FUENTE: Elaboracion propia. Informacion tomada de: WORLDWIDE TAX SUMMARIES. [en linea].
[Consultado: 22 oct. 2023]. Tomado de: https://taxsummaries.pwc.com/quick-charts/corporate-

income-tax-cit-rates

De la informacion anteriormente expuesta se puede inferir que en Colombia se
aplican tasas impositivas mas altas que en el Perd, no obstante, el recaudo efectivo
per capita en Colombia es inferior al de Peru, esto muy probablemente sea producto
de précticas de evasion y/o elusion tributaria en las que incurren los contribuyentes

a causa de las altas cargas tributarias.

10.3 IMPACTO DE LAS JURISDICCIONES NO COOPERANTES O DE BAJA
O NULA IMPOSICION EN EL SISTEMA TRIBUTARIO DE COLOMBIA Y PERU

Dando continuidad al desarrollo de esta monografia, y teniendo en cuenta lo
planteado en el tercer objetivo, en este capitulo se daran a conocer algunas de las
consecuencias que generan los territorios no cooperantes o de poca o nula

tributacion a los sistemas tributarios de Colombia y Perdu.

Segln Vanegas’’ las jurisdicciones no cooperantes o de poca o nula imposicion,
afectan la democracia y la estabilidad econdmica de las pequefias naciones,
imposibilitando, ademas, la implementacion de un plan de accion global. Es por ello
gue las consecuencias que trae consigo la existencia de estas jurisdicciones, son
variadas y nocivas, consecuencias que seguiran existiendo, ya que la normativa
legal no es suficiente y ademas es muy flexible, lo que hace que estas resulten poco
efectivas a la hora de combatir esta problematica. Dentro de los problemas

ocasionados por la existencia de estas jurisdicciones, estan principalmente: el

7 VANEGAS FERNANDEZ, Héctor. La corrupcion politica y su procelosa relacion con los paraisos
fiscales: Una vision desde el derecho penal ecuatoriano. Revista Ciencia & Sociedad, 2023, vol. 3,
no 3, p. 264-281.
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hecho de que contribuyen a que las personas naturales o juridicas burlen el
ordenamiento tributario de sus paises de residencia, por lo tanto estas personas no
se ven obligadas a cumplir con la legislacion tributaria imperante en cada pais; vy,
gue las personas (naturales o juridicas) que no cuenten con el capital para exportar
a dicha jurisdicciones e incluso las que no tienen la intencién de hacerlo, se vean
afectadas por la fuga de capitales, lo cual se traduce en una falta de acceso a
servicios, el aumento de las cargas tributarias y finalmente en el incremento de la
pobreza. Dentro de los paises que se han visto perjudicados producto de la fuga de
capitales, se encuentran varias la mayoria de paises de América Latina, regiones

del Africa Subsahariana y de Oriente Medio.

Segun la base de datos del Tax Justice Network’® basada en el presupuesto de la
salud publica (OMS) y el niumero de salarios de enfermeras (OIT y OCDE), se estima
gue la pérdida total de los ingresos fiscales en todo el mundo equivale a un promedio
del 9.2% de los presupuestos de salud cada afio a causa de las jurisdicciones no
cooperantes o de baja o nula imposicion, otra comparacion es que a nivel mundial

cada afo se pierde el equivalente a 34 millones de salarios anuales de enfermeras.

Ahora bien, para el caso especifico de Colombia y Perq, el Tax Justice Network”
menciona que Colombia en promedio tiene una pérdida aproximada de 2,708
millones de ddlares en impuestos al afio a causa de las jurisdicciones no
cooperantes o de baja o nula tributacién, mientras que Perl tiene una pérdida
aproximada de 749 millones de ddlares, esto en términos porcentuales equivale

alrededor de un 0,87% y 0,36% del PIB respectivamente.

® TAX JUSTICE NETWORK. [en linea]. [Consultado: 18 oct. 2023]. Tomado de:
https://iff.taxjustice.net/#/profiles

9 Ibid.
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Tabla 4. Pérdidas tributarias anuales a causa de jurisdicciones no cooperantes o de
baja o nula imposicion

PERDIDAS TRIBUTARIAS A CAUSA DE JURISDICCIONES NO
COOPERANTES O DE BAJA O NULA IMPOSICION

Millones de délares(USD) Impacto PIB
COLOMBIA 2708 0,87%
PERU 749 0,36%

FUENTE: Elaboracion propia

Acorde a la informacion anteriormente citada, y teniendo en cuenta la elusion y
evasion tributaria a causa de la existencia de jurisdicciones no cooperantes, se
estima que, en promedio, anualmente, por cada habitante Perua tiene pérdidas de
23 dolares, mientras que Colombia tiene pérdidas de 54 doélares por habitante. Esto
teniendo en cuenta el valor total de las pérdidas tributarias a causa de estas

jurisdicciones y el niumero de habitantes de cada pais.

Otro dato a tener en cuenta seglin Vargas® es el hecho de que anualmente
Colombia pierde por evasion y elusion tributaria alrededor de entre $60 y $80
billones de pesos colombianos, lo que a un cambio de $4.000 por ddlar, serian unos
17.500 millones de délares. En el caso de Peru, segun El Peruano®! la elusion y
evasion tributaria equivale a unos 64,000 millones de soles, lo que a un cambio de

3,8 soles por dolar 16.500 millones de ddlares.

80 VARGAS CUELLAR , Juan Pablo. La evasion de impuestos le estaria quitando a Colombia cerca
de $80 billones al afio. En: La Republica. [en linea] 2022. [Consultado: 20 oct. 2023]. Tomado de:
https://www.larepublica.co/economia/la-evasion-de-impuestos-le-estaria-quitando-a-colombia-
cerca-de-80-billones-al-ano-3418446

8  PERU. ElI Peruano. [en linea]. [Consultado: 22 oct. 2023]. Tomado de:
https://elperuano.pe/noticia/135321-mef-elusion-y-evasion-tributaria-representa-un-8-del-pbi
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Tabla 5. Elusion y evasion tributaria anual en Colombia y Peru

ELUSION Y EVASION TRIBUTARIA ANUAL EN COLOMBIA Y PERU

Millones de délares (USD)

COLOMBIA 17500

PERU 16500

FUENTE: Elaboracion propia

Con base en la informacion anterior se logra evidenciar que el impacto que tienen
las jurisdicciones no cooperantes o de baja o nula imposicion, es mayor en Colombia
gue en el Peru, pues las perdidas tributarias anuales son mayores en Colombia en
una relacion de 3,62 a 1, es decir que, por cada délar evadido en Pera, en Colombia
se evaden 3,62 dolares a causa de estas jurisdicciones (ver tabla 3).

Para efectos de dimensionar el impacto que tiene esta problematica, a continuacion,
se relacionaran casos practicos que permiten al lector familiarizarse con las cifras
anteriormente mencionadas. Con 2708 millones de ddlares en Colombia se podrian
construir alrededor de 292 hospitales (calculo realizado segun datos de ElI Nuevo
Siglo®?). En Perl con 749 millones de ddlares se podrian construir cerca de 41

hospitales (calculo realizado segun datos de Rivera®?).

Claramente, como se puede evidenciar en las cifras, y segin Mejia y Palencia®* el

uso de las jurisdicciones no cooperantes tiene un gran impacto en la economia de

82 EL NUEVO SIGLO. Invierten $37 mil millones para construir hospital en La Guajira. [en linea] 2023.
[Consultado: 21 oct. 2023]. Tomado de: https://www.elnuevosiglo.com.co/nacion/invierten-37-mil-
millones-para-construir-hospital-en-la-guajira

8 RIVERA, Sheyla. EsSalud destinara S/ 72 millones para construir hospital modular y centro de
didlisis en Cajamarca. En: PERU CONSTRUYE. [en linea] 2022. [Consultado: 21 oct. 2023]. Tomado
de: https://peruconstruye.net/2022/05/05/essalud-destinara-s-72-millones-para-construir-hospital-
modular-y-centro-de-dialisis-en-cajamarca/

8 MEJIA POSADA, John Edison y PALENCIA TUIRAN, Oscar David. Paraisos fiscales. Monteria,
2022, p 12. Ensayo académico como requisito parcial para optar al titulo de Contador Publico.
Universidad Cooperativa de Colombia. Facultad de ciencias Administrativas, Contables y Afines.
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un pais, pues esto conduce a que muchos paises alrededor del mundo no cuenten
con el capital suficiente para solventar los gastos publicos basicos de manera
sostenible, tales como la educacion, la salud y la infraestructura, ya que debido a
esta problemética, los paises afectados no cuentan con la posibilidad de generar el
suficiente recaudo de impuestos para suplir el gasto social de su nacién, esta
dificultad tributaria es consecuencia del disefio mundial de evasion de impuestos y

fuga de capitales.
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11 RESULTADOS

En relacién con el objetivo general planteado en la presente monografia, el cual
proponia comparar la normativa colombiana y peruana respecto a las jurisdicciones
no cooperantes o de baja o nula imposicién teniendo en cuenta su impacto en el
sistema tributario, se logré llegar a una serie de resultados, los cuales seran

resumidos en el presente apartado.

Se logr6 identificar que la normativa colombiana no es tan estricta ni especifica
como lo es en Peru, esta afirmacién se fundamenta en el hecho de que Colombia,
en el articulo 260-7 del estatuto tributario, no es clara ni muy especificos en cuanto
a los criterios para considerar a una jurisdiccion como no cooperante o de baja o
nula imposicion, ya que menciona que esta calificacion la recibiran aquellos paises
gue cuenten con una tasa impositiva en renta inferior a la suya. No obstante, esto
significaria que muchos paises que no estan dentro de su lista, serian considerados
como territorios no cooperantes, pues como se pudo evidenciar (ver figura 3)
Colombia cuenta con tasas de impuestos muy altas en comparacion a varios paises
de Latinoamérica. Ahora bien, esto podria entenderse como una inaplicabilidad de
la norma a la hora de realizar el listado de las jurisdicciones no cooperantes, pues
no hay precision en cuanto a los criterios a tener en cuenta al momento de la
construccion, definicién y creacion de dicha lista. En cambio, Peru en el articulo 86
del reglamento de la ley del impuesto a la renta, deja claridad respecto a este tema,
mencionando y especificando que aquellos paises que cuenten con una tasa
efectiva del impuesto a la renta del cero por ciento (0%) o inferior en un cincuenta
por ciento (50%) a la que corresponderia en el Peru en actividades de la misma
naturaleza, sera considera como una jurisdiccion no cooperante o de baja o nula

tributacion.

También se evidencia que en PerQ la legislacion es mas estricta en cuanto al

tratamiento demuestra y aplicacion de sus normas en contra de las jurisdicciones
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no cooperantes, esto se demuestra al realizar una comparativa entre el articulo 124-
2 del estatuto tributario colombiano y el articulo el articulo 44 del reglamento de la
ley del impuesto a la renta peruano, pues Peru prohibe (salvo pocas excepciones)
gue los gastos o0 costos provenientes de operaciones efectuadas con personas
(naturales o juridicas) residentes en paises o territorios de baja o nula imposicion
sean gastos deducibles, mientras que Colombia si lo permite siempre y cuando se
hayan efectuado las debidas retenciones.

Partiendo de las bases anteriormente mencionadas, en las que se expone que la
legislacion colombiana presenta mayores falencias o bases menos estructuradas y
exigentes. En el aspecto cuantitativo, segun las cifras de evasion impositiva
resultado de la existencia de jurisdicciones de bajos o nulos impuestos, el impacto
tributario es superior en Colombia que, en Perud, asi mismo las tasas de los
impuestos mas importantes en cada pais (IVA e impuesto a la renta) son mas altas
en Colombia que en Perl. Fundamentado en la idea expuesta por Collosa®, esto
lleva a suponer que la existencia de altas tasas impositivas en Colombia influye en
gue las personas (naturales y juridicas) tomen la decision de evadir impuestos a

través de jurisdicciones no cooperantes o de baja o nula imposicion.

En relacion con las cifras de evasion, se refleja que anualmente Colombia esta
dejando de percibir cerca de 2708 millones de délares, lo que a una tasa de cambio
(TRM) de $4000 pesos colombianos, equivaldrian a casi 11 billones de pesos
anuales perdidos en jurisdicciones no cooperantes. Para el caso de Peru, el cual
deja de percibir cerca de 749 millones de dodlares anuales, al hacer una
equivalencia, es decir si en Colombia se dejara de percibir esta cifra, representaria

una fuga de alrededor de 3 billones de pesos colombianos.

85 COLLOSA, Alfredo. ¢ Cudles son las causas de la evasion tributaria? En: Centro Interamericano
de Administraciones Tributarias. [en linea] 2019. [Consultado: 23 oct. 2023]. Tomado de:
https://www.ciat.org/cuales-son-las-causas-de-la-evasion-tributaria/
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Teniendo en cuenta toda la informacion anteriormente mencionada, se presume que
un primer paso para que el impacto de las jurisdicciones no cooperantes se reduzca
en Colombia es fundamentar y ser mas claros en cuanto a la legislacién que regula
este tema, dando mas especificidad a los criterios con los que se tratara a las
jurisdicciones no cooperantes o de baja o nula imposicion. Por otra parte, una
solucién probable para el caso de Colombia es evaluar la viabilidad de reducir o
reestructurar las cargas impositivas, para que de esta manera la presion tributaria
ejercida sobre el contribuyente no sea motivo para que este tenga que hacer uso de

estas jurisdicciones con cargas impositivas inferiores o nulas.

Para el caso de Perq, el cual también sufre de esta problematica de evasion
tributaria (aunque en menor medida), se presume que debera seguir implementado
distintos mecanismos como las BEPS para fortalecer su legislacion y asi reducir al
minimo las pérdidas fiscales causadas por la existencia y uso de estas

jurisdicciones.
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12 CONCLUSIONES

Teniendo en cuenta que el estatuto tributario comprende todas las normas que
rigen en Colombia en materia tributaria y en general en todo lo relacionado con
los impuestos que administra la DIAN, se puede decir que la mayoria de la
regulacion respecto a las jurisdicciones no cooperantes o de baja o nula
imposicion se encuentra contenida en este estatuto. Por otro lado, el reglamento
de Ley del Impuesto a la Renta (LIR) cumple esta misma funcién en el Pera en
todo lo relacionado con los impuestos que administra la SUNAT. Es por ello que,
si de legislacion tributaria se habla, ambos documentos mencionados
anteriormente compilan la mayoria de los tratamientos legales relacionados con

el tema objeto de estudio en esta monografia.

A pesar de que la esencia de la legislacién entre Colombia y Peru, respecto al
tema de las jurisdicciones no cooperantes o de baja o nula imposicion, es muy
parecida, cabe destacar que en Peru esta resulta ser mas clara y exigente en
cuanto al tratamiento que se les debe dar a aquellos involucrados en estas

jurisdicciones.

Colombia cuenta con tasas impositivas superiores a las de Pera en el tema de

rentay de IVA.

En términos econdmicos y de fuga de capitales, los impactos negativos
generados a causa de la existencia de jurisdicciones no cooperantes o de baja

0 nula imposicién son mayores en Colombia que en Peru,

La fuga de capitales a causa de las jurisdicciones no cooperantes o de baja o
nula tributacién tiene un impacto enorme en la economia, no obstante, este
impacto se refleja mas en aquellos paises en via de desarrollo como Colombia

y Pera.

Tanto Colombia como Peru tienen el objetivo de reducir el impacto de la evasion
tributaria causada por las jurisdicciones no cooperantes, es por eso que hoy dia
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ya no se limitan Unicamente a regirse bajo norma nacional, sino que adoptan

medidas como las BEPS para mejorar su transparencia fiscal.

El apoyo y respaldo de organismos internacionales como la OCDE, juega un
papel fundamental a la hora implementar nuevas medidas que ayuden a

combatir la existencia de las jurisdicciones de poca o nula tributacion.

Es de vital importancia la continua implementacién de medidas como las BEPS
y demdas planes de accion que buscan contrarrestar el impacto de las

jurisdicciones no cooperantes o de poca o nula imposicion.

78



13 BIBLIOGRAFIA

ALVAREZ CASTILLO, Sonia Alejandra. La utilizacion de empresas instrumentales
como medios de planificacion, evasion o elusién tributaria. Quito, 2020, p 27. EC:
Universidad Andina Simén Bolivar, Sede Ecuador.

BARRIONUEVO MUNOZ, Carmen. Luxemburgo: una singularidad fiscal. Madrid,
2022, p 9-10.Universidad Pontificia. Facultad de Ciencias Humanas y Sociales.

Grado en Relaciones Internacionales.

BISCARETTI DI RUFFIA, Paolo. Introduccién al derecho constitucional comparado,
Citado por: HERNANDEZ RUIZ, Marcos Geraldo. La ciencia del derecho
comparado. Notas introductorias para su comprension a partir de algunas voces de

ilustres iuscomparatistas. En: Revista IDDH. 2021, vol. 74.

BOHORQUEZ DIAZ, Oscar Javier y ORTIZ TORRES, Rosalba. Paraisos fiscales y
su incidencia internacional en temas tributarios. Bogota, 2020, p 27-28. Trabajo de
grado para optar al titulo de Especialista en Administracion y Auditoria Tributaria.
Universidad de Bogota Jorge Tadeo Lozano. Facultad de Ciencias Econémicas y

Administrativas.

CARAZAS, Rafael Romero. El Estudio del impuesto predial en gobiernos locales del
Peru. Eca Sinergia, 2021, vol. 12, no 3, p. 124-134.

CASCO, Andrea del Pilar; PAGUAY, Amaro Vladimir Berrones y RAMIREZ
GARRIDO, Raul German. La planificacion tributaria como herramienta para cumplir
la relacion fiscal en la gestion empresarial. Polo del Conocimiento: Revista

cientifico-profesional, 2020, vol. 5, no 3, p. 3-17.

79



CHARRIA LOPEZ, Esteban y ROSALES LOPEZ, Daniel. Elusion, evasion y
planeacion tributaria a partir de estrategias que emplean jurisdicciones no
cooperantes o de baja o nula imposicién. Bogota, 2019. Monografia de grado para
optar por el titulo de abogado. Pontificia Universidad Javeriana. Facultad de
Ciencias Juridicas Departamento de Derecho Econémico.

COLLOSA, Alfredo. ¢ Cudles son las causas de la evasion tributaria? En: Centro
Interamericano de Administraciones Tributarias. [en linea] 2019. [Consultado: 23
oct. 2023]. Tomado de: https://www.ciat.org/cuales-son-las-causas-de-la-evasion-
tributaria/

COLOMBIA. Departamento Administrativo de la Funcién Publica. Decreto 1357 de
2021 (28 de octubre de 2021). Por el cual se reglamentan los literales a), b), c), d)
y e) del numeral 2 del articulo 260-7 del Estatuto Tributario y se adiciona el Capitulo
6 al Titulo 2 de la Parte 2 del Libro 1 del Decreto 1625 de 2016, Unico Reglamentario
en Materia Tributaria [en linea]. Bogota, D.C. [Consultado: octubre 20 de 2023].
Disponible en:

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=172992

COLOMBIA. Departamento Administrativo de la Funcion Publica. Decreto 1625 de
2016 (11 de octubre de 2016). Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario en materia tributaria [en linea]. Bogota, D.C. [Consultado: octubre 20
de 2023]. Disponible en:

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=83233
COLOMBIA. Departamento Administrativo de la Funcion Publica. Decreto 2095 del

2014 (21 de octubre de 2014). Por medio del cual se modifica el articulo 1° de
Decreto nimero 1966 de 2014 [en linea]. En: Diario Oficial 49311 de octubre 21 de

80



2014. Bogota, D.C. [Consultado: octubre 20 de 2023]. Disponible en:
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=59819

COLOMBIA. Departamento Administrativo de la Funcién Publica. Decreto Ley 624
de 1989 (30 de marzo de 1989). Por el cual se expide el Estatuto Tributario de los
impuestos administrados por la Direccion General de Impuesto Nacionales [en
linea]. En: Diario Oficial 38756 de Marzo 30 de 1989. Bogota, D.C. [Consultado:
octubre 20 de 2023]. Disponible en:
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=6533

COLOMBIA. Departamento Administrativo de la Funcion Pablica. Ley 1819 de 2016
(29 de diciembre de 2016). Por medio de la cual se adopta una reforma tributaria
estructural, se fortalecen los mecanismos para la lucha contra la evasion y la elusion
fiscal, y se dictan otras disposiciones [en linea]. Bogota, D.C. [Consultado: octubre
20 de 2023]. Disponible en:

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=79140

COMISION ECONOMICA PARA AMERICA LATINA Y EL CARIBE CEPAL.
Panorama Fiscal de América Latina y el Caribe, Citado por: HERRERA, Braudy.
Evasion y elusion fiscal del impuesto sobre la renta en las economias de los paises
sudamericanos: Un andlisis desde los paraisos fiscales. Barranquilla, 2022, 14-15
p. Universidad de la Costa CUC. Departamento de Ciencias Empresariales

Programa de Contaduria Publica.

DATOSMACRO.COM. [Consultado: 20  oct. 2023]. Tomado  de:

https://datosmacro.expansion.com/

DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES. Precios de transferencia [en
linea] 2017.[Consultado: octubre 21 de 2023]. Disponible en:

81



https://www.dian.gov.co/Transaccional/GuaServiciosLinea/preguntas_frecuentes_Declara
cion_PT.pdf

DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES. [en linea]. [Consultado: 22
oct. 2023]. Tomado de: https://www.dian.gov.co/Prensa/Paginas/NG-Comunicado-
de-Prensa-005-
2023.aspx#:~:text=Como%20resultado%20del%20buen%20comportamiento,fij%C
3%B3%20en%20%24215%2C75%?20billones

DURANGO LARA, Marcela; MARTINEZ MARTINEZ, Carolina y NEGRETE
AGAMEZ, Jairo. PARAISOS FISCALES Y SU INCIDENCIA EN LA EVASION DE
IMPUESTOS. Monteria, 2022. Universidad Cooperativa de Colombia. Facultad de
Ciencias Administrativas, Contables y Afines. Programa de Contaduria Publica.

EL NUEVO SIGLO. Invierten $37 mil millones para construir hospital en La Guajira.
[en linea] 2023. [Consultado: 21  oct. 2023]. Tomado de:
https://www.elnuevosiglo.com.co/nacion/invierten-37-mil-millones-para-construir-

hospital-en-la-guajira

GALVIS CASTRO, Felipe A. La OCDE: un perfil critico. En: Razon critica. [En linea],
2021, No.10. [Citada:17 oct. 2023]. Tomado de
https://expeditiorepositorio.utadeo.edu.co/bitstream/handle/20.500.12010/21603/do

cument.pdf?sequence=5&isAllowed=y

GARCIA MORCILLO, Andrés. PARAISOS FISCALES Y MEDIDAS CONTRA EL
FRAUDE FISCAL INTERNACIONAL. Jaén, 2023, 32 p. Universidad de Jaén.

Facultad de Ciencias Sociales y Juridicas.

GONZALES, Jorge Picon. Paraisos fiscales: rompiendo mitos: Evolucion, usos y

medidas antiparaisos. Dogma Ediciones, 2020. 5p.
82



GONZALEZ MARTIN, José Mauro. Paraisos fiscales: origen, evolucion y situacion
actual. ¢Se avanza realmente hacia su desaparicion? Madrid, 2021, p 66-72.
Universidad Autonoma de Madrid. Facultad de Ciencias Econ6micas vy
Empresariales. Departamento de Economia y Hacienda Publica

GUTIERREZ MORENO, Lizeth, VARGAS ROA, Erikay NINO BUENO, Luz. Anélisis
critico de los paraisos fiscales para las ciencias econémicas en Colombia.
Bucaramanga, 2023. Trabajo de grado para optar el titulo de Especialista en
Gerencia Tributaria. Universidad Santo Tomas. Divisién de Ciencias Econémicas,
Administrativas y Contables.

HERNANDEZ RUIZ, Marcos Geraldo. La ciencia del derecho comparado. Notas
introductorias para su comprension a partir de algunas voces de ilustres

luscomparatistas. En: Revista IDDH. 2021, vol. 74.

HERRERA TRESPALACIOS, Braudy. Evasion y elusion fiscal del impuesto sobre
la renta en las economias de los paises sudamericanos: Un analisis desde los
paraisos fiscales. Barranquilla, 2022. Universidad de la Costa CUC. Departamento

de Ciencias Empresariales Programa de Contaduria Publica.

LOPEZ TOBON, Alfredo José. Jurisdicciones no cooperantes o de baja o nula
imposicion y regimenes fiscales preferenciales. Bogota, 2020, p 13. Maestria en
derecho del estado con énfasis en derecho tributario. UNIVERSIDAD EXTERNADO
DE COLOMBIA. FACULTAD DE DERECHO.

MEJIA POSADA, John Edison y PALENCIA TUIRAN, Oscar David. Paraisos

fiscales. Monteria, 2022, p 12. Ensayo académico como requisito parcial para optar

83



al titulo de Contador Publico. Universidad Cooperativa de Colombia. Facultad de

ciencias Administrativas, Contables y Afines.

NOLASCO, Santiago. Paises pierden 483,000 millones de délares por paraisos
fiscales: GATJ. [en linea]. En: El Economista. 2021. [Citado:14 oct. 2023]. Tomado
de: https://www.eleconomista.com.mx/economia/Paises-pierden-483000-millones-
de-dolares-por-paraisos-fiscales-GATJ-20211116-0152.html

NUNEZ FERNANDEZ-BACA, Mauricio Edilberto. El Derecho al Secreto Bancario
en Materia Fiscal en el Peru Frente al Estandar Comun de Reporte (ECR) de la
ORGANIZACION PARA LA COOPERACION Y EL DESARROLLO ECONOMICO
(OCDE). Arequipa, 2019, p 11-12. Universidad Catolica de Santa Maria. Escuela de
Postgrado. Maestria en Derecho de la Empresa

ORGANIZACION PARA LA COOPERACION Y EL DESARROLLO ECONOMICO.
Marco Inclusivo sobre BEPS de la OCDE y el G-20. [en linea]. [Consultado: 22 oct.
2023]. Tomado de: https://www.oecd.org/tax/beps/folleto-marco-inclusivo-sobre-

beps.pdf

OLIVARES VILLAR, Joshua. Paraisos Fiscales. Elche, 2018, p 9. Universidad
Miguel Hernandez de Elche. Facultad de Ciencias Sociales y Juridicas de Elche.

Grado en Derecho.

ORGANIZACION PARA LA COOPERACION Y EL DESARROLLO ECONOMICO.
Marco Inclusivo sobre BEPS de la OCDE y el G-20. [en linea]. [Consultado: 22 oct.
2023]. Tomado de: https://www.oecd.org/tax/beps/folleto-marco-inclusivo-sobre-

beps.pdf

84



PERU. El Peruano. [en linea] 2023. [Consultado: 22 oct. 2023]. Tomado de:
https://elperuano.pe/noticia/201424-recaudacion-tributaria-llego-a-s-157-768-mllns-
en-2022

PERU. El Peruano. [en linea]. [Consultado: 22 oct. 2023]. Tomado de:
https://elperuano.pe/noticia/135321-mef-elusion-y-evasion-tributaria-representa-
un-8-del-pbi

PERU. El Peruano. Decreto Legislativo N° 1312 (31 de diciembre de 2016). Decreto
legislativo que modifica la ley del impuesto a la renta. [en linea]. Lima [Consultado:
octubre 20 de 2023]. Disponible en:
https://busquedas.elperuano.pe/dispositivo/NL/1469407-1

PERU. El Peruano. Decreto Legislativo N° 1381 (24 de agosto de 1994). Apruébese
el Reglamento de la Ley del Impuesto a la Renta que consta de una Disposicion
General, trece (13) Capitulos, sesenticuatro (64) Articulos, y dieciséis (16)
Disposiciones Transitorias y Finales, el mismo que como anexo, forma parte
integrante del presente Decreto Supremo. [en linea]. Lima [Consultado: octubre 20
de 2023]. Disponible en:

https://www.sunat.gob.pe/legislacion/renta/reglamento.html#

PERU. Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria.
Decreto supremo N° 258-2012-EF (17 de diciembre de 2012). Decreto Supremo que
modifica el Reglamento de la Ley del Impuesto a la Renta cuyo Texto Unico
Ordenado ha sido aprobado por el Decreto Supremo N° 122-94-EF y normas
modificatorias. [en linea]. Lima [Consultado: octubre 20 de 2023]. Disponible en:
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/252329/227456 file20181218-
16260-o0dtkp4.pdf?v=1545177876

85



PERU. Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria.
Reglamento de la Ley del Impuesto a la Renta Decreto Supremo N° 122-94 (19 de
septiembre de 1994). Apruébese el Reglamento de la Ley del Impuesto a la
Renta que consta de una Disposicion General, trece (13) Capitulos, sesenticuatro
(64) Articulos, y dieciséis (16) Disposiciones Transitorias y Finales, el mismo que
como anexo, forma parte integrante del presente Decreto Supremo. [en linea]. Lima
[Consultado: octubre 20 de 2023]. Disponible en:
https://www.sunat.gob.pe/legislacion/renta/reglamento.html#

RIVERA, Sheyla. EsSalud destinara S/ 72 millones para construir hospital modular
y centro de didlisis en Cajamarca. En: PERU CONSTRUYE. [en linea] 2022.
[Consultado: 21 oct. 2023]. Tomado de:
https://peruconstruye.net/2022/05/05/essalud-destinara-s-72-millones-para-

construir-hospital-modular-y-centro-de-dialisis-en-cajamarca/

RUIZ LEON, Santiago Miguel. Andlisis de la eficiencia de la teoria de esencia sobre
la forma como mecanismo de control GAAR en la fiscalidad internacional en
Colombia, Ecuador y México. Quito, 2023, p 11-12. Maestria en Derecho Mencién
en Planificacion Tributaria y Fiscalidad Internacional. Universidad Andina Simon

Bolivar Sede Ecuador. Area de Derecho.

SANCIPRIAN, Ernesto. Qué son las SAAR's. En: Revista digital. [en linea] 2022.
[Consultado: 25 oct. 2023]. Tomado de: https://fidconline.mx/fiscal-
contable/2022/11/08/que-son-las-saars

TAX JUSTICE NETWORK. [en linea]. [Consultado: 14 oct. 2023]. Tomado de:
https://iff.taxjustice.net/#/profiles

86



TOCHETTI, Francisco y CERSOSIMO, Sebastian. Controlled Foreign Corporation
Rules en LATAM: Un andlisis comparativo de la normativa anti elusiva. En:
Taxlatam. [en linea] 2022. [Consultado: 25 oct. 2023]. Tomado de:
https://taxlatam.com/noticias/controlled-foreign-corporation-rules-en-latam-un-
analisis-comparativo-de-la-normativa-
antielusiva/#:~:text=Las%20%E2%80%9CCFC%20Rules%E2%80%9D%20s0n%?2
Oreglas,entidades%20extranjeras%20sin%20actividad%?20sustancial.

TOLEDO RUIZ, Katia Maritza. Enfrentando el abuso fiscal empresarial en Peru: La
reforma de precios de transferencia. Lima, 2022, p 1-2. Tesis para obtener el titulo
profesional de Licenciada en Economia presentado. Pontificia Universidad catodlica
del Peru. Facultad de Ciencias Sociales

VANEGAS FERNANDEZ, Héctor. La corrupcion politica y su procelosa relacién con
los paraisos fiscales: Una vision desde el derecho penal ecuatoriano. Revista
Ciencia & Sociedad, 2023, vol. 3, no 3, p. 264-281.

VARGAS CUELLAR, Juan Pablo. La evasion de impuestos le estaria quitando a
Colombia cerca de $80 billones al afio. En: La Republica. [en linea] 2022.
[Consultado: 20 oct. 2023]. Tomado de: https://www.larepublica.co/economia/la-
evasion-de-impuestos-le-estaria-quitando-a-colombia-cerca-de-80-billones-al-ano-
3418446

WORLDWIDE TAX SUMMARIES. [en linea]. [Consultado: 22 oct. 2023]. Tomado

de: https://taxsummaries.pwc.com/quick-charts/corporate-income-tax-cit-rates

ZAPATA SALSAVILCA, Carlos. Territorios de baja o nula imposicién: Medidas
Necesarias en el Impuesto a la Renta en el Per(. Lima, 2019. Trabajo de

investigacion para optar el Grado Académico de Maestro en Tributacion y Politica

87



Fiscal. Universidad de Lima. Escuela de Posgrado Maestria en Tributacion y Politica

Fiscal

88



	1 RESUMEN
	2 ABSTRACT
	3 INTRODUCCIÓN
	4 PROBLEMA DE INVESTIGACIÓN
	4.1 PLANTEAMIENTO
	4.2 FORMULACIÓN

	5 JUSTIFICACIÓN
	6 OBJETIVOS
	6.1 OBJETIVO GENERAL
	6.2 OBJETIVOS ESPECÍFICOS

	7 LIMITACIÓN DE LA INVESTIGACIÓN
	8 DISEÑO METODOLÓGICO
	9 MARCOS REFERENCIALES
	9.1 ESTADO DEL ARTE
	9.2 MARCO TEÓRICO
	9.3 MARCO CONCEPTUAL
	9.4 MARCO TEMPORAL
	9.5 MARCO ESPACIAL
	9.6 MARCO HISTORICO
	9.7 MARCO LEGAL

	10 DESARROLLO
	10.1 NORMAS Y/O MEDIDAS DE PREVENCIÓN Y EVASIÓN DE IMPUESTOS RELACIONADAS CON LAS JURISDICCIONES NO COOPERANTES O DE BAJA O NULA IMPOSICIÓN VIGENTES EN COLOMBIA Y PERÚ
	10.2 CONTRASTE DE LOS TRATAMIENTOS, SANCIONES, PENALIZACIONES, ETC., TRIBUTARIOS Y FISCALES APLICABLES PARA AQUELLOS INVOLUCRADOS EN NEGOCIOS DENTRO DE JURISDICCIONES NO COOPERANTES O DE BAJA O NULA IMPOSICIÓN EN COLOMBIA Y PERÚ
	10.3 IMPACTO DE LAS JURISDICCIONES NO COOPERANTES O DE BAJA O NULA IMPOSICIÓN EN EL SISTEMA TRIBUTARIO DE COLOMBIA Y PERÚ

	11 RESULTADOS
	12 CONCLUSIONES
	13 BIBLIOGRAFÍA

