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Resumen

El presente trabajo de investigacion analiza el impacto de las reformas tributarias y
laborales implementadas en Colombia entre los afios 2019 y 2025 sobre la carga fiscal y la
rentabilidad de las pequefias y medianas empresas (PYMES) del municipio de Ubaté. El estudio
se fundamenta en un enfoque mixto, que combina la revision documental de las principales
disposiciones legales; Ley 2010 de 2019, Ley 2155 de 2021, Ley 2277 de 2022, Ley 2466 de
2025 y Decreto 572 de 2022, con la aplicacion de encuestas y entrevistas dirigidas a empresarios
y contadores del municipio. El resultado evidencia el nivel de impacto de cada una de las
diferentes reformas tributarias en la poblacion objeto de estudio, aunque las reformas tuvieron
como proposito fortalecer la progresividad, el control fiscal y la formalizacion empresarial, su
aplicacion practica ha incrementado la carga tributaria y los costos administrativos, reduciendo la

liquidez y la rentabilidad de las PYMES.

Palabras clave: Reformas Tributarias, Carga Fiscal, Rentabilidad, PYMES, Ubaté



11

Abstract

This research paper analyzes the impact of the tax and labor reforms implemented in
Colombia between 2019 and 2025 on the tax burden and profitability of small and medium-sized
enterprises (SMEs) in the municipality of Ubaté. The study is based on a mixed approach,
combining a documentary review of the main legal provisions—Law 2010 of 2019, Law 2155 of
2021, Law 2277 of 2022, Law 2466 of 2025, and Decree 572 of 2022—with surveys and
interviews with entrepreneurs and accountants in the municipality. The results show the level of
impact of each of the different tax reforms on the population under study. Although the reforms
were intended to strengthen progressivity, fiscal control, and business formalization, their
practical application has increased the tax burden and administrative costs, reducing the liquidity

and profitability of SMEs.

Keywords: Tax Reforms, Tax Burden, Profitability, SMEs, Ubaté
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Introduccion

En los ultimos afos, el sistema tributario colombiano ha experimentado una serie de
reformas orientadas a fortalecer el recaudo y promover la equidad fiscal, sin embargo, estas
transformaciones han tenido implicaciones directas sobre la estructura financiera y la gestion
contable de las pequenas y medianas empresas (PYMES), que representan uno de los sectores
mas dindmicos y fundamentales de la economia nacional. En municipios como Ubaté, donde
predominan las micro y pequefias empresas del sector servicios y agroindustrial, los cambios
normativos han generado impactos visibles en la rentabilidad, la liquidez y el cumplimiento de
las obligaciones fiscales, lo que evidencia la necesidad de analizar con profundidad los efectos

reales de dichas reformas en el contexto local.

El proposito central de esta investigacion es analizar el impacto de las reformas
tributarias implementadas en Colombia en los afios 2019 hasta 2025 referente a la carga fiscal y
la rentabilidad de las PYMES ubicadas en el municipio de Ubaté. Para cumplir este objetivo, el
estudio integra una revision teorica de las ultimas disposiciones normativas, las Leyes 2010 de
2019, 2155 de 2021, 2277 de 2022, la Ley Laboral 2466 de 2025 y el Decreto 572 de 2025, junto
con el analisis de la informacion obtenida a través de los instrumentos de recoleccion de
informacion (encuestas y entrevistas) aplicadas a empresarios y contadores locales. Dicho
proceso permitié determinar con claridad los efectos que las reformas han tenido sobre la gestion

tributaria, los costos operativos y el desempefio economico de las empresas analizadas.

El desarrollo de la investigacion se estructura en tres capitulos principales. El Capitulo 1
expone el marco tedrico y normativo, donde se presentan las reformas tributarias y laborales de

los ltimos afios, junto con el alcance sobre las empresas del pais. El Capitulo 2 describe la
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metodologia de investigacion, el disefio del instrumento aplicado y los resultados obtenidos a
partir de la informacion recolectada. Finalmente, el Capitulo 3 desarrolla el analisis del impacto
de las reformas sobre la rentabilidad y la carga fiscal de las PYMES de Ubaté, al integrar la
perspectiva normativa y los resultados empiricos con el fin de ofrecer una vision clara del
fenomeno estudiado.

Por lo tanto, la relevancia de este estudio radica en que las PYMES, aunque representan
una parte esencial de la economia nacional y regional, son también las mas afectadas por los
cambios en las politicas fiscales y laborales. Las variaciones en tarifas, deducciones y
obligaciones administrativas han incrementado los costos operativos, reduciendo la capacidad de
inversion y los margenes de utilidad, en este sentido, la investigacion busca ofrecer un panorama
claro sobre las consecuencias que las reformas recientes generan en la carga tributaria de las

PYMES, asi como en su capacidad de adaptacion ante nuevas exigencias fiscales.
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Titulo
Impacto de las Reformas Tributarias en la Carga Fiscal de las PYMES en Ubaté: Un

Analisis Integral

Area

Gestion de la informacion contable y riesgo empresarial

Linea de investigacion

Gestion contable y financiera

Finametria

Contexto fiscal

Formulacion del problema
En Colombia, las PYMES representan una parte fundamental de la economia, al ser responsables
de una proporcion significativa del empleo y la produccion nacional, sin embargo, en los ultimos afios, las
reformas tributarias implementadas han introducido cambios sustanciales en el sistema fiscal, modificando

las obligaciones tributarias y las condiciones financieras para estas empresas.

Este contexto ha generado una serie de desafios para las PYMES, que se ven obligadas a ajustar

sus estrategias de gestion contable y financiera para cumplir con las nuevas disposiciones fiscales.

La carga fiscal resultante podria estar afectando directamente la rentabilidad y sostenibilidad de
estas empresas, generando incertidumbre en la planificacion y toma de decisiones por esta razon, el presente
proyecto tiene como tarea fundamental analizar ;Como las reformas tributarias implementadas en
Colombia han impactado en la carga fiscal de las PYMES y cuales son los efectos directos en su

rentabilidad y gestion contable?
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Objetivos de la investigacion

Objetivo general
Analizar el impacto de las reformas tributarias en la carga fiscal de las PYMES del Municipio de

Ubaté, identificando como estos cambios afectan su rentabilidad y gestion contable.

Objetivos especificos
e Identificar las principales reformas tributarias implementadas en Colombia en los ultimos
cinco afios y sus implicaciones para las PYMES de Ubaté.

e Determinar el impacto de las reformas en la rentabilidad y gestion contable de las

PYMES ubicadas en Ubaté, identificando los principales desafios que enfrentan.

e Comparar la carga fiscal y la rentabilidad de las PYMES de Ubaté¢ antes y después de las

reformas tributarias
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Justificacion
Las pequefias y medianas empresas (PYMES) representan un pilar fundamental en la economia
colombiana, ya que generan una parte significativa del empleo y contribuyen de manera importante al
crecimiento econdémico del pais. Sin embargo, en los tltimos afios, las reformas tributarias implementadas
en Colombia han introducido modificaciones en el sistema fiscal que han incrementado la complejidad y la
carga fiscal para las PYMES. Esto ha generado desafios en la gestion contable y financiera de estas

empresas, afectando su capacidad para mantenerse competitivas y sostenibles en el mercado.

Este estudio es importante porque permitira comprender como las reformas tributarias estan
afectando directamente la carga fiscal de las PYMES especificamente en Ubaté, municipio que se
caracteriza por albergar una diversidad de PYMES que operan en industrias lacteas y mineras, Al centrar
el analisis en una provincia con estas caracteristicas econdémicas especificas, con una alta densidad de
microempresas familiares y redes de comercializacion regional, se podra identificar de qué manera estas

modificaciones influyen en la rentabilidad y en la toma de decisiones contables y administrativas



17

Marco de Referencia

Diversos estudios han evidenciado que las reformas tributarias pueden generar tanto oportunidades
como desafios para las PYMES, dependiendo de la estructura fiscal implementada y las estrategias
contables adoptadas. En el caso colombiano, los constantes cambios en el sistema tributario han tenido un
impacto significativo en la rentabilidad y sostenibilidad de las PYMES, lo que exige un analisis detallado

sobre la evolucion de la carga fiscal y su relacion con la competitividad empresarial.

Marco antecedente

En Colombia, distintos estudios han mostrado que las reformas tributarias han generado
un impacto significativo en la rentabilidad y sostenibilidad de las PYMES. (Fernandez
Bustamante y Meza Mufioz) concluyen que el impuesto de renta disminuye de manera
importante los margenes de utilidad, reduciendo la capacidad de reinversion y crecimiento
empresarial, En la misma linea, (Pefia Guerrero) evidencio que las reformas aplicadas entre 2010
y 2018 afectaron la competitividad de las PYMES en Bogot4, al incrementar los costos de

cumplimiento y afectar las ventas y el empleo.

De manera mas reciente, Vidal Gonzalez (2024) analiz6 la Ley 2277 de 2022 y encontro
que los nuevos tributos y ajustes en tarifas generaron mayores cargas administrativas para las
PYMES, obligandose a invertir en asesoria contable especializada y aumentando sus costos
operativos, estos hallazgos coinciden con lo planteado por Reyes Casallas (2023), quien en su
monografia document6 que los impuestos nacionales han limitado la liquidez y estabilidad

financiera de las pequenas empresas, dificultando su sostenibilidad a largo plazo.

En conjunto, los antecedentes nacionales evidencian que las reformas tributarias en

Colombia, lejos de favorecer un entorno estable, han incrementado la presion fiscal sobre las
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PYMES, reduciendo su capacidad de crecimiento y reforzando la necesidad de estudios que

analicen estos efectos en contextos locales como el de Ubaté.

Marco Tedrico
De acuerdo con el desarrollo de esta investigacion, a continuacion, se desarrollaran las teorias y
analisis de cada autor las cuales son aplicables a las Reformas Tributarias y su Impacto en la Carga Fiscal

de las PYMES colombianas.
Teorias sobre la tributacion y su impacto en las pymes

Teoria de la Imposicién Optima. La teoria de la imposicion 6ptima examina el disefio
de sistemas tributarios que minimicen las distorsiones econémicas mientras generan los recursos necesarios
para el Estado. Jaramillo y Tovar (Jaramillo, 2018) argumentan que las continuas reformas tributarias en
Colombia han creado un sistema que se aleja del ideal teérico, imponiendo cargas excesivas a las PYMES

sin maximizar el bienestar social.

Aunque, Gonzalez (Gonzalez L., 2020) aplica esta teoria especificamente al contexto de las
PYMES colombianas, senalando que la complejidad tributaria actual genera costos administrativos
desproporcionados para estas empresas en comparacion con las grandes corporaciones, afectando

directamente su competitividad en el mercado.

Teoria de los Costos de Cumplimiento Tributario. Villabona (Villabona, 2021) ha
desarrollado investigaciones significativas sobre los costos de cumplimiento tributario empresarial. Sus
estudios demuestran que las PYMES dedican proporcionalmente mas recursos a cumplir con sus
obligaciones fiscales que las grandes empresas, estimando que estos costos pueden representar hasta el

3,5% de sus ingresos anuales.

Esta teoria resulta particularmente relevante para las PYMES de Ubaté, donde Ramirez y Sanchez

(Ramirez, 2022) identificaron que los costos administrativos asociados al cumplimiento tributario se
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incrementaron aproximadamente un 18% después de la implementacion de la reforma tributaria de 2021,

afectando significativamente la rentabilidad de estas empresas.

Enfoque de la Incertidumbre Juridica Tributaria. El economista Sergio Clavijo
(Clavijo, 2019) desarroll6 este enfoque teorico que analiza como la inestabilidad normativa en materia
tributaria influye en las decisiones de inversion y crecimiento empresarial. Segun este autor, Colombia ha
implementado 17 reformas tributarias en los ultimos 30 afios, generando un ambiente de incertidumbre que

dificulta la planificacion financiera a largo plazo para las PYMES.

Complementando esta perspectiva, Avila y Cruz (Avila, 2020) demostraron empiricamente que la
incertidumbre juridica tributaria impacta negativamente en la formalizacion empresarial y en las decisiones
de expansion de las PYMES colombianas, factores particularmente relevantes para Ubaté, donde la

economia informal mantiene una presencia significativa.
Teorias colombianas sobre tributacion y desarrollo empresarial

Teoria de la Tributacion Diferencial Regional. Desarrollada por investigadores de
la Universidad Nacional como Jorge Ivan Gonzalez y Eduardo Sarmiento Palacio, esta teoria analiza como
los sistemas tributarios nacionales impactan de manera desigual a diferentes regiones del pais. Gonzalez

(Gonzélez J. 1., 2018) sostiene que el disefio centralizado de las politicas tributarias no considera
adecuadamente las disparidades en desarrollo y capacidad econémica entre las diferentes regiones

colombianas.

Esta teoria resulta especialmente aplicable al caso de Ubaté, donde las PYMES enfrentan
desafios especificos relacionados con su ubicacion geografica y composicion sectorial. Sarmiento

(Sarmiento, 2019) argumenta que municipios como Ubaté, con una fuerte presencia del sector
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lacteo y minero, experimentan un impacto diferencial de reformas tributarias que no consideran

las particularidades regionales.

Enfoque de Formalizacion y Tributacion. Mauricio  Cardenas ha  realizado
importantes aportes teoricos sobre la relacion entre la carga tributaria y la formalizacion empresarial.
(Cardenas, 2020) analiza como un sistema tributario excesivamente complejo y oneroso para las pequeas

empresas puede convertirse en un incentivo para la informalidad.

Sus investigaciones, complementadas por estudios de Santa Maria y Rozo (Santa Maria, 2021),
evidencian que la simplificacion tributaria puede tener efectos positivos significativos en la formalizacion
empresarial. El régimen SIMPLE, introducido en 2019, representa un intento de aplicar estos conceptos
tedricos, aunque Cardenas indica que sus efectos han sido limitados debido a restricciones en su disefio e

implementacion.

Teoria del Federalismo Fiscal Adaptada al Contexto Colombiano. Aunque
Colombia no es un estado federal, Bonet y Urrego (Bonet, 2020) han adaptado conceptos del federalismo
fiscal para analizar la relacion entre los impuestos nacionales y territoriales en el pais. Sus estudios
demuestran que la superposicion de cargas tributarias nacionales, departamentales y municipales crea un

entorno particularmente complejo para las PYMES.

En el caso especifico de Ubaté, Gutiérrez (Gutiérrez, 2022) identificdé que las empresas locales
estan sujetas a al menos 12 obligaciones tributarias diferentes entre impuestos nacionales (renta, IVA, etc.),
departamentales (impuesto al consumo) y municipales (industria y comercio, predial), generando una carga

administrativa significativa especialmente para las empresas mas pequeiias.
Impacto de la tributacion en la sostenibilidad financiera de las pymes

Efectos en la Liquidez y Rentabilidad. Investigaciones empiricas realizadas por

Ordonez (Ordofiez, 2021) demostraron que las reformas tributarias implementadas entre 2018 y 2021 han
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generado una disminucion promedio del 2,8% en la liquidez de las PYMES colombianas. Este fenomeno
resulta particularmente preocupante considerando que, como sefialan Zuleta y Jaramillo (Zuleta, 2022), la

limitada liquidez es una de las principales causas de mortalidad empresarial en Colombia.

Para el caso especifico de Ubaté, Castillo y Rodriguez (Castillo, 2023) identificaron que las
PYMES del sector lacteo experimentaron una reduccion promedio del 3,5% en su margen de rentabilidad
operacional tras la implementacion de la reforma tributaria de 2021, evidenciando el impacto directo de

estos cambios normativos en la sostenibilidad financiera.

Impacto en las Decisiones de Inversion y Crecimiento. La presion tributaria no
solo afecta los resultados financieros inmediatos de las PYMES, sino también sus decisiones estratégicas
de largo plazo. Segun un estudio realizado por ANIF (ANIF, 2022), el 42% de las pequefias y medianas
empresas colombianas ha postergado decisiones de inversion y expansion debido a la incertidumbre

generada por las frecuentes reformas tributarias.

Complementando estos hallazgos, Londofio ¥ Ramirez (Londofio, 2021) encontraron una
correlacion negativa significativa entre la carga tributaria efectiva y los niveles de inversion en innovacion

y desarrollo tecnologico de las PYMES colombianas, lo que afecta su competitividad en el largo plazo.

Estrategias de Adaptacion de las PYMES ante la Carga Tributaria. Frente a
los desafios tributarios, las PYMES colombianas han desarrollado diversas estrategias de adaptacion. Segtn
Goémez ¥y Moran (Gomez, 2020), estas incluyen desde la optimizacion de procesos administrativos hasta la

reestructuracion societaria y la biisqueda de regimenes tributarios especiales.

Un estudio realizado por Fedesarrollo (Fedesarrollo, 2023) identifico que el 38% de las PYMES ha
modificado su estructura organizacional como respuesta directa a cambios en la normativa tributaria,

mientras que el 45% ha incrementado su inversion en asesoria contable y fiscal especializada. Estas
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adaptaciones, aunque necesarias, representan costos adicionales que afectan la competitividad de estas

empresas.

Marco Conceptual

Pequeiias y Medianas Empresas (PYMES)

Las PYMES son unidades de negocio que, seglin Su tamafio, se clasifican en pequenas y medianas
empresas. En Colombia, la clasificacion se basa en criterios como el nimero de empleados y los ingresos
anuales segun la ley 905 de 2004. Estas empresas representan una parte significativa del tejido empresarial
colombiano y son fundamentales para la generacion de empleo y el desarrollo econémico del pais. (indeed,

2025)

Reforma Tributaria

Una reforma tributaria comprende el conjunto de modificaciones a la legislacion fiscal con el
objetivo de adecuar el sistema impositivo a las necesidades econoémicas, sociales y fiscales del pais. En
Colombia, las reformas tributarias recientes han buscado aumentar la recaudacion fiscal, simplificar

procedimientos administrativos y disminuir la evasion fiscal. (Bryan, 2015)

Rentabilidad

La rentabilidad se define como la capacidad de una empresa para generar beneficios en relacion
con la inversion realizada. Para las PYMES colombianas, la rentabilidad se ve directamente afectada por la
carga fiscal, pues esta impacta los margenes de utilidad disponibles para reinversion y crecimiento.

(recursos, 2023)
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Gestion Contable

La gestion contable comprende el proceso de registro, clasificacion y resumen de las transacciones
financieras de una empresa para proporcionar informacion util en la toma de decisiones. Para las PYMES

colombianas, una adecuada gestion contable resulta crucial para:

e Cumplir con las obligaciones tributarias.
e Planificar estrategias de optimizacion fiscal.
e Evaluar el impacto real de las reformas tributarias en su operacion.
e Tomar decisiones informadas sobre inversion y financiamiento. (Legis, 2023)
Con la implementacion de las Normas Internacionales de Informacion Financiera (NIIF) para
PYMES segtn la Ley 1314 de 2009, las empresas han debido adaptar sus procesos contables a estandares

internacionales, generando desafios adicionales en términos de capacitacion y recursos (Publica C. T.,

2022)
Sostenibilidad Financiera

La sostenibilidad financiera se refiere a la capacidad de una empresa para mantener su viabilidad
econdmica a largo plazo, asegurando flujos de efectivo positivos, solvencia y capacidad para enfrentar
obligaciones. Para las PYMES colombianas, los cambios constantes en la legislacion tributaria representan

un desafio significativo para su sostenibilidad financiera.

Factores criticos que influyen en la sostenibilidad financiera de las PYMES incluyen:

e Capacidad para absorber incrementos en la carga fiscal sin afectar la liquidez.
e Flexibilidad para adaptar sus modelos de negocio a nuevas condiciones tributarias.
e Acceso a fuentes de financiamiento para cumplir con obligaciones fiscales.

e Eficiencia en la planeacion tributaria. (CEPAL, 2023)
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Obligaciones Tributarias

Las obligaciones tributarias constituyen los deberes formales y sustanciales que las empresas deben

cumplir frente a las autoridades fiscales. Para las PYMES colombianas, estas obligaciones incluyen:

e Obligaciones formales: Inscripcion en el RUT, facturacion electronica, presentacion de
declaraciones, informacion exogena.

e Obligaciones sustanciales: Pago oportuno de impuestos, anticipos y retenciones.
La complejidad del sistema tributario colombiano se refleja en el calendario tributario anual que

establece multiples fechas de vencimiento y obligaciones concurrentes, lo que representa una carga

administrativa significativa para las PYMES (exponencial, 2022)

Este marco conceptual proporciona las bases tedricas para analizar como los cambios en la
legislacion tributaria afectan la operacion, crecimiento y supervivencia de las pequefias y medianas
empresas en Colombia, permitiendo identificar oportunidades de mejora en la politica fiscal orientada a

este importante sector econdémico.

Marco geografico

El presente estudio se desarrolla en el municipio de Ubaté, ubicado en el departamento de
Cundinamarca, perteneciente a la provincia de Ubaté. Este municipio se encuentra a
aproximadamente 100 kilometros al norte de Bogota y es reconocido como la “La capital lechera

de Colombia”.

La localizacion geografica estratégica de Ubaté permite abastecer mercados tanto locales
como regionales, y su cercania a la capital del pais le da ventajas competitivas para el transporte y

comercializacion de bienes. Estas condiciones hacen que el municipio sea un espacio relevante
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para analizar como las reformas tributarias impactan en la sostenibilidad de las PYMES, dada su

importancia en la generacion de empleo y en el desarrollo econdmico regional.

Marco historico

La evolucion de la tributacion en Colombia ha estado marcada por una serie de reformas
orientadas a aumentar el recaudo, modernizar el sistema fiscal y responder a coyunturas
econdmicas, aungue con efectos significativos en las pequefias y medianas empresas (PYMES).
Desde inicios de la década del 2000, se introdujeron cambios que transformaron de manera

progresiva las obligaciones fiscales de este sector.

La Ley 788 de 2002 y la Ley 863 de 2003 ampliaron la base del impuesto de renta y del
IVA, lo que increment6 la carga fiscal sobre las PYMES, que debieron asumir mayores
obligaciones sin contar con estructuras contables robustas para ello (1 Gomez & Steiner, 2015).
Posteriormente, la Ley 1607 de 2012 y la Ley 1739 de 2014 introdujeron el CREE (Contribucion
Empresarial para la Equidad) y ajustes en la tarifa de renta, medidas que, aunque buscaban generar
mayor equidad tributaria, generaron mayores costos administrativos y afectaron la liquidez de las

empresas mas pequeias (2 Montafiez Rodriguez, 2022).

En el periodo mas reciente, la Ley 1819 de 2016 buscé modernizar el sistema tributario,
creando medidas anti-evasion y modificando el régimen de renta. Sin embargo, esta norma
aument6 la complejidad normativa y la incertidumbre empresarial (3Pefia Guerrero, 2020). Con la
Ley 2010 de 2019 se reafirm6 el Régimen Simple de Tributacion como alternativa para pequeiios
contribuyentes, aungue estudios sefialan que su impacto ha sido limitado por falta de incentivos y

desconocimiento en las PYMES (4 Reyes Casallas, 2023).
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La Ley 2155 de 2021, denominada Ley de Inversion Social, elevo la tarifa del impuesto de
renta para personas juridicas al 35% e introdujo medidas de apoyo a la contratacion de jovenes y
mujeres, lo que representd un aumento en la presion fiscal sobre las PYMES (5 Vidal Gonzalez,
2024). Finalmente, la Ley 2277 de 2022, conocida como “Reforma Tributaria para la Igualdad y
la Justicia Social”, modifico aspectos relacionados con ganancias ocasionales, deducciones y
costos fiscales, generando nuevas cargas administrativas y mayor incertidumbre en la planeacion

financiera de las pequefias y medianas empresas (5 Vidal Gonzalez, 2024).

Historicamente, las PYMES han representado mas del 90% del tejido empresarial
colombiano y son responsables de una proporcion significativa del empleo nacional. Sin embargo,
la constante promulgacion de reformas ha incrementado los costos de cumplimiento, reducido la
rentabilidad y limitado la competitividad de estas empresas. En municipios como Ubaté, donde
predominan PYMES de sectores tradicionales como el lacteo y el minero, estos cambios han tenido
un impacto diferenciado, al intensificar la carga tributaria y dificultar su sostenibilidad financiera

(3 Pefia Guerrero, 2020; Reyes Casallas, 2023).

En este sentido, comprender la trayectoria historica de las reformas tributarias permite
dimensionar como el sistema fiscal ha evolucionado hacia una mayor complejidad, pero sin
garantizar equidad en la distribucion de cargas para las PYMES, lo que justifica la necesidad de

estudios locales como el presente proyecto.
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Marco Legal
En este estudio se basa en la normativa tributaria vigente en Colombia, destacando las

principales leyes que han regulado la carga fiscal de las PYMES en los ultimos cinco afios:
Reforma laboral 2024 Titulo 11 relaciones individuales de Trabajo

Esta Ley de Financiamiento introdujo cambios significativos que afectaron directamente a

las PYMES:

e Incremento en la Carga Fiscal: Se estim6 que la carga fiscal de las empresas
aumentaria en un 15%, lo que podria resultar en el cierre de entre el 15% y el 30% de las
MiPymes.

e Reduccion de Rentabilidad: Las empresas podrian ver mermada su rentabilidad entre el
15% y el 20%, afectando su capacidad de reinversion y expansion.

e Incremento de Costos Operativos: Se anticipd un aumento de hasta el 20% en los
costos operativos debido a nuevos gravamenes y ajustes fiscales.

e Disminucion en la Generacion de Empleo: Se proyect6 una reduccion en la creacion de
nuevos empleos entre un 5% y un 10%, especialmente en las PYMES, que podrian optar
por la informalidad para evadir la mayor carga impositiva. (LatinPyme, 2024)

Ley 2010 de 2019 (Ley de Crecimiento Economico)

Reafirma el Régimen Simple de Tributacion, Mantuvo la reduccion gradual de la tarifa de
renta para personas juridicas, también estableci6 beneficios tributarios para la generacion de

empleo juvenil y Fortalecio las medidas anti-evasion. (Publica F. , s.f.)
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Ley 2155 de 2021 (Ley de Inversion Social)

Aumento la tarifa general del impuesto sobre la renta para personas juridicas al 35%, se
extendié beneficios del Régimen Simple de Tributacion, Establecio dias sin VA para reactivar la
economia e Introdujo beneficios fiscales para la contratacion de jovenes y mujeres. (Publica, ley

2155 de 2021, s.f.)

Ley 2277 de 2022 (Reforma Tributaria para la Igualdad y la Justicia Social)

Modificé el impuesto a las ganancias ocasionales, establecid nuevas reglas sobre costos,
gastos y deducciones; Cre6 el impuesto minimo global e Introdujo modificaciones al Régimen

Simple de Tributacion. (Publica, Ley 2277 de 2022, s.f.)

Marco demografico

La investigacion esta dirigida al sector empresarial conformado por las pequefias y
medianas empresas (PYMES) de Ubaté, especificamente a gerentes y contadores quienes son los
responsables directamente. Se incluira empresas pertenecientes a diferentes sectores como lacteos,
minero, comercial, de servicios. Este proyecto se enfoca en aquellas PYMES que han estado
activamente durante al menos tres anos y haber experimentado de manera directa los efectos de

las reformas tributarias implementadas en Colombia en los tltimos cinco afios.
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Diseiio Metodoldgico
Tipo de Investigacion

La investigacion se desarrollo sobre un enfoque mixto, al combinar elementos
cualitativos y cuantitativos, basandose en un disefio descriptivo, con el proposito de analizar y
caracterizar el impacto de las reformas tributarias en la carga fiscal de las PYMES en Colombia,
enfocada en las empresas ubicadas en el municipio de Ubaté. Estudio que permiti6é observar,
detallar y explicar las variaciones en la carga fiscal que enfrentaron las PYMES como
consecuencia de los cambios introducidos por las reformas tributarias, asi como identificar las

estrategias adoptadas por los empresarios para responder a dichas transformaciones normativas.

A través de la aplicacion de encuestas y entrevistas a empresarios y contadores, se obtuvo
informacion que permitié comprender el efecto real de las reformas sobre la carga tributaria, la
rentabilidad y la sostenibilidad de las PYMES, Ademas, el enfoque descriptivo facilité la
documentacién y comparacion de las percepciones de los actores empresariales frente a la
constante aparicién de nuevas reformas, integrando datos cuantitativos y cualitativos que
brindaron una vision integral de la problematica. De este modo, el tipo investigacion resulto
adecuado, ya que hizo posible recopilar, sistematizar y analizar informacion empirica que reflejo
las condiciones fiscales y contables actuales de las PYMES, en cuanto a las reformas tributarias

mas recientes. (Bernal, 2010)
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Caracterizacion de la poblacion objeto de estudio

La poblacion objeto de estudio estd conformada por las pequefias y medianas empresas
(PYMES) ubicadas en el municipio de Ubaté, Cundinamarca, que operan de manera formal y
estan registradas en la Camara de Comercio local. Este grupo constituye una poblacion finita, ya
que el nimero de PYMES en Ubaté representan el 5,23% de la poblacién empresarial
correspondiente a un total de 61 empresas pertenecientes a este grupo, lo que facilita la obtencion
de datos especificos y representativos para el andlisis. La investigacion se enfocard en aquellas
PYMES que han estado activas durante al menos tres afios y que hayan experimentado de
manera directa los efectos de las reformas tributarias implementadas en Colombia en los ultimos

cinco afios.

Con el proposito de garantizar que la informacion obtenida reflejara adecuadamente las
condiciones generales de las PYMES en Ubaté, se habia proyectado emplear un muestreo
probabilistico de tipo aleatorio simple, el cual aseguraria que cada empresa dentro de la poblacion
tuviera la misma probabilidad de ser seleccionada, permitiendo que los resultados fueran

representativos y generalizables a la totalidad de las PYMES del municipio.

Sin embargo, debido a la limitacion de informacion por parte de las entidades encargadas
de llevar esta base de datos sobre el total de las PYMES funcionales en el municipio, no fue posible
aplicar dicho método de muestreo. En su lugar, se opté por un enfoque no probabilistico de tipo
intencional, seleccionando aquellas empresas y contadores que voluntariamente aceptaron
participar y que representan distintos sectores economicos entre ellos comercio y servicios. A pesar

de esta limitacion, el proceso de recoleccion permitié obtener datos relevante y suficiente para el
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analisis, 10 que contribuyé a identificar patrones y tendencias sobre el impacto de las reformas

tributarias en la carga fiscal y la rentabilidad de las PYMES en el municipio de Ubaté
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Técnicas e Instrumentos de Recoleccion de Datos

La recoleccion de datos en este proyecto se implementd mediante técnicas e instrumentos
que permitieran obtener informacion precisa y detallada sobre el impacto de las reformas
tributarias en la carga fiscal de las PYMES en el municipio de Ubaté, por lo tanto, las técnicas
seleccionadas se disefiaron para garantizar la validez y confiabilidad de los datos recopilados,
asegurando que los resultados reflejen con precision la realidad de las empresas objeto de

estudio.

En primer lugar se llevo a cabo una revision documental de la normativa tributaria de los
ultimos cinco afios, Este analisis permiti6 identificar como estos cambios pueden llegar a afectar
la rentabilidad y gestion contable de las empresas, determinando los principales desafios que
enfrentan en cuanto a la carga fiscal, por lo tanto la recopilacion documental garantizara que la
informacion obtenida sea precisa y verificable, proporcionando una base solida para el analisis y

las conclusiones del estudio.

Luego, se dio uso de una encuesta estructurada como técnica principal de recoleccion de
datos, aplicada a los gerentes y contadores de las empresas PYMES, ya que son los responsables
directos de la gestion contable y la aplicacion de las normativas tributarias. En cuanto a las
preguntas, se disefiaron con el propdsito de obtener informacion sobre la carga fiscal y la
afectacion en su rentabilidad, los cambios en los procesos contables y las decisiones estratégicas
adoptadas para adaptarse a las nuevas condiciones fiscales, este instrumento permitira recolectar

datos cuantitativos y cualitativos, facilitando un analisis integral del impacto de las reformas.
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Por ultimo, se realizaron entrevistas semi estructuradas, con el objetivo de obtener una
comprension mas profunda de los desafios que enfrentan las PYMES ante las reformas
tributarias y las posibles estrategias para mejorar su situacion fiscal, este enfoque cualitativo
complementard la informacion obtenida en las primeras encuestas, proporcionando un contexto

mas amplio para interpretar los resultados.

El uso combinado de analisis documental, encuestas y entrevistas permitio triangular la
informacion recopilada, aumentando la validez y confiabilidad de los resultados, este enfoque

metodologico facilitard una comprension integral del impacto de las reformas tributarias en las

PYMES de Ubaté.

Técnicas de Procesamiento y Analisis de los Datos

Los datos obtenidos a través de las encuestas se registraron con el fin de determinar la
frecuencia con la que se presentan determinadas respuestas o situaciones entre las PYMES
encuestadas, posteriormente, los datos se codificaron mediante el uso de graficas y valores
porcentuales para facilitar su analisis e interpretacion. La codificacion permito convertir la

informacion cualitativa y cuantitativa en datos manejables para su posterior analisis estadistico.

Una vez las respuestas obtenidas fueron codificadas, se procedi6 a la tabulacion mediante
el uso de herramientas como matrices y mapas de calor con el fin de organizar y dar una
perspectiva mas clara de la informacion permitiendo identificar las tendencias y variaciones mas
recurrentes en cuanto al impacto de e reformas tributarias en las PYMES de Ubaté. Ademas, Los
datos obtenidos de las entrevistas y de la revision documental se sometieron a un proceso de
analisis de contenido, el cual permite identificar patrones de respuesta, percepciones comunes y

diferencias en la forma en que las PYMES han enfrentado las reformas tributarias.
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Finalmente, los resultados son presentados mediante graficos y cuadros estadisticos que
reflejen de manera clara y precisa los datos del estudio obtenidos. Cada figura incluye el titulo y
una descripcion de lo que cada grafico representa correspondiente a las preguntas realizadas,
enumerandolas de manera ordenada para facilitando su referencia en el capitulo tres del presente
proyecto; este enfoque garantiza que los resultados son consistentes, completos y comprensibles,
proporcionando una base s6lida para generar un analisis integral acerca de la situacion fiscal y

financiera de las PYMES en Ubaté.
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Esquema tematico

Capitulo 1. Reformas Tributarias Implementadas en Colombia en los Ultimos Cinco Aiios.

En este capitulo se presentan todas las reformas tributarias y laborales que se han llevado
a cabo durante los ultimos cinco afios en Colombia. Para ello, se realizo una recoleccion de
informacion sobre las reformas tributarias mas relevantes llevadas a cabo durante periodo el
nombrado, correspondientes a la ley 2010 de 2019, la ley 2155 de 2021, la ley 2277 de 2022, la
reforma laboral de 2024 y el decreto 572 de 2025. El objetivo es evaluar como estos cambios
normativos han tenido un impacto directo en la rentabilidad, competitividad y sostenibilidad de
las PYMES. Asi, se plantea la importancia de comprender no solo los objetivos que motivan
estas reformas, sino también las consecuencias reales que enfrentan las empresas al adaptarse a
un entorno cada vez mas exigente en materia fiscal y laboral. Con base en la recoleccion de datos
tributarios, se procede a desglosar los principales hallazgos, con el fin de sefalar los desafios y

oportunidades que cada ley y decreto ha generado para el sector de las PYMES.

Ahora bien, la Ley 2010 de 2019 se establece con el objetivo de simplificar el sistema
tributario y promover la formalizacion empresarial en Colombia. Antes de su implementacion,
las PYMES se enfrentan a una tarifa del 33 % en el impuesto de renta y a la obligacion de
presentar multiples declaraciones tributarias, como el IVA y el ICA. Con la entrada en vigor de
esta norma, el Estado reafirma el Régimen Simple de Tributacion, mediante el cual se unifican
varios impuestos, el de renta, IVA, ICA e impuesto nacional al consumo en una sola declaracion
anual, ademas se introduce una reduccion progresiva en la tarifa de renta y se establecen
beneficios como la deduccion por contratacion de jovenes. (Ley 2010 de 2019 - Gestor

Normativo, s. f.)
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No obstante, estudios posteriores realizados por Lozano en la Universidad del Externado
muestran que la implementacion de este régimen no tiene un alcance uniforme, mientras algunas
PYMES logran acogerse y acceder a la simplificacion, otras enfrentan dificultades relacionadas
con la falta de informacion y la necesidad de asesoria especializada para cumplir los requisitos.
En términos generales, la Ley representa un avance hacia la simplificacion del sistema tributario
y un incentivo para la formalizacién empresarial, aunque su impacto varia segln la capacidad de

cada empresa para adaptarse a las nuevas disposiciones. (2023)

Por otro lado, la Ley 2155 de 2021 tiene como proposito impulsar la reactivacion
econdmica posterior a la pandemia, facilitando el crecimiento de las PYMES mediante
beneficios fiscales y estimulos para la generacion de empleo. Uno de los cambios més
importantes fue el ajuste en la tarifa del impuesto de renta para las personas juridicas. En el afio
2021 esta tarifa se encontraba en el 31%, y para el 2022 estaba previsto reducirse al 30%. Sin
embargo, con la Ley se elimin6 esa reduccion y se fij6 la tarifa en un 35% a partir de 2022. Por
otro lado, los contribuyentes podran descontar del impuesto de renta el 50% del valor pagado por
concepto de ICA. Estaba previsto que este beneficio aumentara al 100% a partir de 2022, pero
con esta Ley se elimino esa posibilidad y el descuento quedod limitado de manera permanente al
50%. Y por ultimo existia el Programa de Apoyo al Empleo Formal creado para ayudar a las
empresas a sostener los puestos de trabajo durante la pandemia, pero con cobertura limitada; Con
la Ley se ampli6 su vigencia y alcance, incluyendo mas beneficiarios como pequeiias empresas,
personas naturales con empleados y apoyos especiales para mujeres y jovenes, fortaleciendo asi

los programas de apoyo social y economico. (Russell Bedford, 2021)
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Segtin lo anterior, en el estudio realizado por Bolivar argumenta que, en vez de avanzar
hacia una reduccion en la tarifa de renta, se consolida un incremento que afecta la competitividad
y restringe el crecimiento empresarial, especialmente en las PYMES. Aunque la ampliacion de
los programas de apoyo al empleo representa un aspecto favorable, la norma se orienta
principalmente hacia el aumento del recaudo y no a la implementacion de soluciones
estructurales para la economia. En este sentido, el cambio mas relevante para las PYMES fue el

aumento de la carga tributaria, lo que demanda mayor disciplina financiera y tributaria. (2022)

En cuanto a la Ley 2277 de 2022, se formula con el propoésito de fortalecer la
progresividad del sistema tributario y ampliar la capacidad de control fiscal en Colombia, lo que
genera efectos diferenciados en las PYMES. Antes de su expedicion, el articulo 303 del Estatuto
Tributario contempla un tratamiento mas favorable para las ganancias ocasionales, el articulo
336 otorga mayor flexibilidad en la aceptacion de deducciones dentro de la depuracion de la
renta y los articulos 905 y siguientes regulan el Régimen Simple de Tributacidén bajo un esquema
con menores requisitos de control. Con la entrada en vigor de la norma, el articulo 303 modifica
las reglas aplicables a las ganancias ocasionales, estableciendo condiciones mas exigentes; el
articulo 336 limita la deducibilidad de ciertos gastos y costos; y los articulos 905 y siguientes
amplian la cobertura del Régimen Simple, aunque con mayores exigencias de cumplimiento, con
el fin fortalecer la progresividad del sistema tributario. Ademas, la reforma aumenta el control
fiscal al incorporar mayores mecanismos de fiscalizacion, entre ellos la verificacion de costos y
gastos deducibles y la obligacion de soportar electronicamente la mayoria de las transacciones, lo

que busca reducir la evasion y la elusion tributaria. (Ley 2277 de 2022 - Gestor Normativo, s. f.)
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Dado lo anterior, segiin Gonzalez, Torres y Rodriguez, la Ley 2277 de 2022 incrementa
la complejidad normativa al instaurar mas requisitos de soporte documental, criterios mas
estrictos de deducibilidad y ajustes en el Régimen Simple, lo que obliga a las PYMES a destinar
mas recursos en asesoria y procesos de control interno para cumplir con la normatividad. En
consecuencia, el cambio mas relevante que se genera en las pequefias y medianas empresas
consiste en la disminucion de la liquidez y en la necesidad de fortalecer su gestion contable para
responder a un marco fiscal més exigente y con menor flexibilidad en el uso de beneficios

tributarios. (2023; 2025)

Por otra parte, la Ley 2466 de 2025 se orienta a garantizar mayor estabilidad y mejores
condiciones laborales, lo que genera implicaciones directas en la estructura de costos y
contratacion de las PYMES. Antes de su implementacion, se permite un uso amplio de los
contratos a término fijo, los recargos dominicales y festivos se calculan en un 75% y la jornada
nocturna inicia a las 9:00 p. m. con un recargo del 35%. Con la reforma, se fortalecen los
derechos laborales al mejorar los recargos por trabajo diurno, nocturno y festivo, elevandose
progresivamente hasta el 100%; ademads, se posiciona el contrato a término indefinido como
regla general, limitando los contratos a término fijo inicamente a situaciones especificas, y se
redefine la jornada nocturna para que empiece a las 7:00 pm. lo que eleva las cargas laborales y

reduce la flexibilidad de contratacion. (Colombia, 2025)
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De acuerdo con Fedesarrollo, estas modificaciones implican un aumento de cerca del 12
% en los costos laborales de los micronegocios, lo que afecta en mayor medida a las PYMES con
margenes de rentabilidad mas bajos. Esto significa que, aunque la reforma fortalece los derechos
de los trabajadores y promueve mayor estabilidad en el empleo, también genera mayores
exigencias para las empresas en materia de costos y reorganizacion de turnos. El cambio mas
significativo que se genera en las PYMES consiste en un aumento estructural de los gastos fijos
de personal, lo que reduce la rentabilidad y eleva la presion financiera en empresas con menor

capacidad de adaptacion. (2024)

Por ultimo, el Decreto 572 del 28 de mayo de 2025 tiene como proposito modificar las
tarifas de retencidn y autorretencion en la fuente del impuesto de renta, lo que impacta de manera
directa en las PYMES. Antes de su implementacion, las operaciones se sujetan con menor
frecuencia a retencion en la fuente debido a bases minimas mas altas, como en el caso de
servicios con 4 UVT, y las tarifas de autorretencion se mantienen mas bajas en algunas
actividades econdmicas, entre ellas educacion y transporte, con un 1,1%. Con este decreto, el
sistema de retencion y autorretencion se ajusta mediante la reduccion de las bases y el
incremento de tarifas, como ocurre en los servicios, cuya base minima se fija en 2 UVT, mientras
que en transporte y educacion las tarifas de autorretencion aumentan hasta el 3,5%. (Gestor

Normativo, 2025)
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En opinion de la abogada Prieto, esta disposicion incrementa la carga fiscal, ya que mas
operaciones quedan sometidas a retencion y ciertos sectores enfrentan mayores tasas de
autorretencion. Aunque la finalidad es fortalecer el recaudo, la medida impacta el flujo de caja 'y
limita la capacidad de desarrollo de actividades estratégicas para la economia y la sociedad. En
consecuencia, el decreto establece cambios significativos en el régimen de retencion y
autorretencion en la fuente que inciden directamente en la liquidez y en la planificacion

financiera de las PYMES. (2025)

Por otra parte, el mapeo de calor es una herramienta que proporciona una ayuda visual de
los datos resaltando las areas significativas, que se representan mediante colores, el cual consta
de rojo que es nivel alto, el naranja nivel medio y amarillo nivel bajo; con ello ayuda a dirigir a
los espectadores hacia las areas mas importantes de las visualizaciones de datos.

(insightsoftware, 2022)

Segtin la Dra. Braithwaite, dice que el cerebro humano procesa la informacion visual
mejor que los nimeros, el texto o los datos escritos. Lo que con este mapa ayuda a reemplazar
los nimeros con colores, lo cual facilita una mejor manera de analizar datos mucho mas rapidos.

(2025)
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Finalmente, en este capitulo, las reformas tributarias y laborales expuestas permiten
evidenciar las transformaciones normativas que ha experimentado la legislacion colombiana en
los ultimos cinco afios. La recopilacion de esta informacion facilita la identificacion de las
variables que generan cambios en las PYMES y proporciona los elementos conceptuales
necesarios para avanzar en el disefio de los instrumentos de recoleccion de datos. En este sentido,
se contempla la utilizacion del mapa de calor como herramienta visual para representar los
resultados obtenidos. De esta manera, se establecen las bases para abordar en el capitulo dos la
determinacion del impacto que dichas reformas producen en las PYMES del municipio de Ubaté,

asi como el reconocimiento de los desafios que estas enfrentan en el actual contexto normativo.
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Capitulo 2. Impacto de las Reformas en la Rentabilidad y Gestion Contable de las PYMES
En este capitulo se aborda el desarrollo de los procedimientos aplicados para la
recoleccion de datos, con el proposito de dar cumplimiento al segundo objetivo especifico de la
investigacion, orientado a determinar el impacto de las reformas tributarias en la rentabilidad y
gestion contable de las PYMES ubicadas en el municipio de Ubaté. Para ello, se emplean
métodos de obtencion y analisis de informacion disefiados para garantizar la validez y
confiabilidad de los resultados, permitiendo examinar como las pequeiias y medianas empresas
han afrontado los efectos de las reformas tributarias promulgadas en Colombia entre los afios
2019y 2025. Este proceso busca analizar la incidencia de los cambios normativos sobre los
indicadores de rentabilidad, los costos fiscales y las practicas contables de las organizaciones,

generando evidencia que sustenta el anélisis tedrico desarrollado en el capitulo anterior.

Para la recoleccion de informacion se utilizan instrumentos con enfoque mixto,
combinando técnicas cuantitativas y cualitativas que permiten obtener datos numéricos y
percepciones de los participantes. La herramienta principal empleada es la encuesta, disefiada
con preguntas estructuradas para facilitar la interpretacion de los resultados. Se aplican dos tipos
de encuestas: una dirigida a los empresarios o representantes legales de las PYMES, con el fin de
conocer su percepcion sobre la carga fiscal y los efectos en la rentabilidad; y otra a los
contadores publicos o asesores tributarios, con el proposito de identificar los cambios contables y

administrativos que se han derivado de las reformas.
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Por otra parte, Durante la aplicacion de las encuestas, se garantiz6 el cumplimiento de los
lineamientos establecidos en la Ley 1581 de 2012 y el Decreto 1377 de 2013, referentes a la
proteccion y tratamiento de datos personales, a cada participante se le informd sobre el caracter
académico e investigativo del estudio y se obtuvo su autorizacion para el uso de la informacion
suministrada, los datos fueron tratados con estricta confidencialidad y utilizados exclusivamente
con fines académicos, asegurando el manejo €tico y responsable de la informacion conforme a la

normativa vigente en Colombia.

La poblacion objeto de estudio estd compuesta por las pequefias y medianas empresas
(PYMES) registradas en la Camara de Comercio de Ubaté, segiin el archivo estadistico mas
reciente disponible, corresponde al afio 2006. Este afio se toma como referencia en vista de que
no fue posible acceder a los registros empresariales mas recientes del municipio, por
restricciones en la disponibilidad de informacion por parte de la Cadmara de Comercio, lo que
limito la actualizacion de los datos sobre la totalidad de empresas activas. No obstante, dicha
informacion se considera valida y representativa, ya que refleja la estructura empresarial del
territorio y permite establecer una base de analisis confiable para el desarrollo del estudio. De
acuerdo con los registros consultados, las PYMES representan el 5,23% del total de las unidades
empresariales del municipio, equivalentes a 61 empresas activas que operan formalmente dentro
del territorio. Estas organizaciones se distribuyen principalmente en los sectores comercial,
agroindustrial, lacteo, de mineria y transporte, los cuales conforman la base productiva mas

representativa de la economia local.
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En total, se aplicaron diez encuestas: cinco dirigidas a empresarios y cinco a contadores
publicos vinculados con las empresas objeto de estudio. La seleccion de este numero se
fundamenta en criterios de pertinencia y alcance de la informacion, teniendo en cuenta que cada
contador maneja en promedio cinco PYMES del municipio, lo que amplia significativamente la
cobertura del analisis y permite obtener una perspectiva mas global del comportamiento
empresarial frente a las reformas tributarias. Adicionalmente, el nimero de encuestas se ve
limitado por el acceso restringido a la informacion financiera, ya que algunas empresas no
estuvieron dispuestas a suministrar datos internos por considerarlos de caracter reservado. Aun
asi, la informacion recolectada resulta suficiente y confiable para realizar un analisis descriptivo,
permitiendo identificar patrones y evaluar el impacto de las reformas sobre la rentabilidad y la
gestion contable de las PYMES de Ubaté. A continuacion, se presentan las respectivas graficas

de cada pregunta aplicada.

En la Figura 1 se busca identificar el tamafio de cada empresa entrevistada segtn el
namero de empleados, el 67% pertenece a las microempresas, el 17% a las pequefias y por

ultimo el 17% corresponde a las medianas.



Figura 1

Tamario de la empresa segun niumero de empleados

2. Tamano de la empresa seglin nimero de empleados

@® Microempresa (1 a 10 empleados)
@ Pequeiia empresa (11 a 50 empleados

® Mediana empresa (51 a 200 empleados)

Nota: Elaboracion Propia.

17%

17%

/

Mas detalles

67%
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En la Figura 2 se evidencia el sector econdmico al que pertenece cada una de las

empresas encuestadas, de las cuales el 83% pertenece al sector de servicios y solo el 17%

a otros sectores.

Figura 2

Sector economico
3. Sector econémico
® Comercio
@ Servicios

@® Agropecuario

® Otras

Nota: Elaboracion Propia.

17%

83%

Mas detalles
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La Figura 3 tiene como proposito identificar el tiempo de operacion de las PYMES
participantes. De acuerdo con los resultados, el 83% de las empresas tienen entre 3 a 10 afios de

funcionamiento y el 17% mas de 10 afios.

Figura 3.

Antigiiedad de la empresa

4. Antigliedad de la empresa Mas detalles

17%
® Menos de 3 aiios

@® Entre 3y 10 afo

@® Mas de 10 afios

Entre 3 v 10 aio
® 5(83%)

Nota: Elaboracion Propia.



47

Esta pregunta correspondiente a la Figura 4 tiene como finalidad identificar el nivel de
conocimiento que poseen tanto las PYMES como los contadores con respecto a las reformas
tributarias implementadas en los ultimos cinco afios; como se observa en los resultados que el
83% tiene un conocimiento medio sobre las reformas, mientras que solo un 17% posee un

conocimiento alto.
Figura 4

Nivel de conocimiento con respecto a las reformas tributarias

6. Nivel de conocimiento sobre las reformas tributarias de los Gltimos 5 afios Mas detalles
» 17%
® Alto Alto
® 1(17%)
® Medio
@® Bajo
83%

Nota: Elaboracion Propia.
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La Figura 5 muestra la valoracion otorgada por las PYMES al impacto de las principales
reformas tributarias y laborales de los ultimos afios sobre su carga fiscal, utilizando una escala de
1 a5, donde 1 equivale a “muy negativo” y 5 a “muy positivo”.

Se observa que, para la Ley 2010 de 2019, la mayoria de las respuestas se concentran en
los niveles 3 y 4, indicando una percepcion intermedia. En el caso de la Ley 2155 de 2021 vy la
Ley 2277 de 2022, predominan los valores 1y 2, reflejando evaluaciones negativas.

Por su parte, la Ley 2466 de 2025 presenta una distribucion mas equilibrada entre los
niveles 2, 3 y 4, mientras que el Decreto 572 de 2025 muestra una concentracién importante en
los niveles 1y 2, evidenciando una tendencia hacia percepciones desfavorables.

Figura 5

Impacto de las reformas en cuanto a la carga fiscal

7. En una escala de 1 a 5, califique el impacto de cada reforma en la carga fiscal de s

Mas detalles
u empresa (1 = Muy negativo, 5 = Muy positivo) B

® 1 2 3 4 ® 5

Ley 2010 de 2019 (Régimen Simple

Ley 2155 de 2021 (tarifa renta, ICA)

Ley 2277 de 2022 (deducibilidad y fiscalizacion

Ley 2466 de 2025 (cambios en contratacion y recargos
Decreto 572 de 2025 (retenciones y autorretenciones)

100% 0% 100%

Nota: Elaboracion Propia.
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En este apartado correspondiente a la Figura 6 se describe la medida en que las
PYMES han incrementado sus costos tributarios. Como se puede observar, el 67% de las
empresas consideran que las reformas tributarias han incrementado sus costos de manera

moderada, mientras que el 33% perciben un alto aumento.

Figura 6

En gqué medida se han incrementado los costos tributarios en la empresa

8. ;En qué medida las reformas han incrementado los costos tributarios de su empre

sa? vias detalles

Nada 33%

Poco

Moderadamente

Mucho 67%

Nota: Elaboracion Propia.

Con la Figura 7 se busca identificar si para las PYMES el Decreto 572 del 2025
representa un impactado en el flujo de caja de cada uno de los participantes, el 67% de los
encuestados dicen que se ha reflejado un impacto moderado dentro sus empresas; un 17% un
impacto bajo y el otro 17% con un impacto alto el cual tiene dificultad para cumplir con las

obligaciones financieras.
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Figura 7

Impacto del Decreto 572 del 2025 el flujo de caja de las empresas

9. Respecto al Decreto 572 de 2025, que redujo las bases y aumento las tarifas de r

etencion y autorretencion en la fuente, jcomo ha impactado esto el flujo de cajad Mas detalles
e su empresa?

temporal de liquidez)

Ha tenido un impacto alto (dificultad para cumplir
con obligaciones financieras)

@ No ha tenido impacto

@® Ha tenido un impacto bajo (ajustes manejables)
® Ha tenido un impacto moderado (reduccion

@

17% 17%

N

67%

Nota: Elaboracion Propia.

La Figura 8 presenta los resultados obtenidos frente a la variable “impacto de la Ley 2155
de 2021 en la rentabilidad empresarial”, evaluada en una escala de 1 a 5, donde 1 corresponde a
un impacto muy negativo y 5 a un impacto muy positivo.

Los resultados muestran que 9 de las empresas encuestadas califican el impacto de esta

ley en su rentabilidad con valores cercanos al extremo negativo de la escala, y 1 empresa lo

califica como positivo.
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Figura 8

Impacto de la Ley 2155 de 2021 en la rentabilidad empresarial

10. ;como calificaria el impacto de la Ley 2155 de 2021 de Inversion Social en la rent

abilidad de su empresa?

® Opcion 1 Opcién 2 Opcién 3 Opcién 4 ® Opcion 5

1 = muy positivo, 9 = muy negativo

100% ) 100%

Nota: Elaboracién Propia.

La Figura 9 muestra como las PYMES perciben el impacto del aumento de la tarifa del
impuesto de renta del 31 % al 35 % sobre su carga tributaria. Los resultados evidencian una
distribucion equilibrada entre las respuestas: el 50 % de las empresas considera que este
incremento las ha afectado de manera significativa, mientras que el otro 50 % afirma que el
impacto ha sido moderado. Ninguna de las empresas encuestadas indicé que el cambio tributario

haya tenido poco o ningln efecto.
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Figura 9

Afectacion en la carga tributaria por aumento de tarifa de renta

11. ;El aumento de la tarifa del impuesto de renta (del 31% al 35%) ha afectado su c

i . Mas detalles
arga tributaria? —_
@ Si, significativamente

@ Si, moderadamente 50% 50%

® No, poco o nada

Nota: Elaboracion Propia.

Esta pregunta correspondiente la Figura 10 se realizé con el objetivo de conocer si el
aumento de recargos y la limitacion de contratos a término fijo han afectado la estructura de
costos de las empresas, dando como resultado que para el 50% de los encuestados si les ha
afectado, pero lo saben manejar, para el 17% ha sido un aumento de forma considerable, y

finalmente el 33% dice que no ha tenido ningtin impacto significativo.
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Figura 10

Aumento de recargos y la limitacion de contratos a término fijo

13. ;El aumento de recargos y la limitacion de contratos a término fijo afectaronsue
structura de costos?

17%

33% ‘

@ 5Si, de forma considerable
@ Si, pero manejable

@® No ha tenido impacto

50%

Nota: Elaboracién Propia.

Con la Figura 11, busca indagar si se considera que la Ley 2010 de 2019 ha contribuido a
simplificar o a complicar el cumplimiento tributario de las PYMES. De acuerdo con los
resultados obtenidos, el 67% de los participantes afirma que esta normativa ha simplificado el
proceso tributario, mientras que el 33% considera que no ha representado una mejora
significativa, sugieren que, aunque la mayoria de los encuestados percibe el Régimen Simple
como una herramienta 1til para facilitar el cumplimiento, atin existe un grupo considerable de
contribuyentes que no identifica beneficios claros o enfrenta dificultades en su aplicacion

practico.
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Figura 11

Simplifica o complica el régimen simple de tributacion en la empresa

14. Considera que la Ley 2010 de 2019 — Régimen Simple de Tributacion ha simplific

5 ) Mas detalles
ado o complicado el cumplimiento tributario? -

33%

@® Si
® No

67%

Nota: Elaboracion Propia.

La pregunta del instrumento visible en la Figura 12 busca identificar en qué medida las
reformas tributarias recientes han influido en el aumento de los gastos administrativos y
contables de las PYMES. Este aspecto resulta fundamental para evaluar los efectos indirectos de
las politicas fiscales, dado que los cambios normativos no solo afectan la carga impositiva, sino
también los costos asociados al cumplimiento de las obligaciones tributarias.

De acuerdo con los resultados obtenidos, el 83% de los encuestados considera que los
gastos administrativos y contables han aumentado de manera moderada, mientras que el 17%
indica que el incremento ha sido alto. No se registraron respuestas en las categorias de “poco” o
“nada”, lo que permite inferir que todos los participantes perciben un incremento en estos costos

como consecuencia de las reformas.
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Figura 12

Nivel de aumento de los gastos administrativos y contables

15. ;Qué tanto han aumentado los gastos administrativos y contables de su empres

Mas detalles
a como resultado de estas reformas? e —

17%
@® Nada ‘
@® Poco
@® Moderado
® Mucho

83%

Nota: Elaboracion Propia.

Con la pregunta que se representa en la Figura 13 se busca identificar si después de la
implementacion de las reformas de los Gltimos 5 afios las PYMES encuestadas tienen la
capacidad de mantener su liquidez, a lo que el 67% responde que hubo una reduccion y el 33%

restante dice que se mantuvo igual después de la implementacion.
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Figura 13

Mantener liquidez después de la implementacion de las reformas

16. ;Como describiria la capacidad de su empresa para mantener liquidez después o
. . as detalles
de la implementacion de estas reformas? eS——

\ 33%
® Mejord

Se mantuvo

igual

@ Se redujo ® 2(33%)
67%

@ Se mantuvo igual

Nota: Elaboracion Propia.

La pregunta visible en la Figura 14 se formula con el proposito de identificar los
principales desafios que enfrentan las PYMES del municipio de Ubaté en materia tributaria y
contable, permitiendo reconocer los aspectos que mas dificultan su cumplimiento fiscal y su
gestion administrativa. De acuerdo con los resultados obtenidos, la complejidad normativa se
posiciona como el desafio mas significativo, sefialado por el 40% de los encuestados seguido del
incremento de la carga laboral con un 30%, por otro lado, los altos costos de cumplimiento, la
falta de asesoria especializada y la reduccion de liquidez son sefialados cada uno por el 20% de

los participantes.
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Figura 14

Mayores desafios en materia tributaria y contable

17. iCuales son los mayores desafios que enfrenta su empresa en materia tributaria S
as aetalles

y contable?
Altos costos de
o - 2 I
cumplimiento
® Complejidad normativa 4 -
@ Falta de asesoria 5 | ——
especializad
O
@ Reduccion de liquidez 2
| |
°® ncremento de la carga 3
laboral
@® Otras 0

o
-
[y %]
w
f -8

Nota: Elaboracion Propia.

La siguiente matriz de analisis reflejada en la Figura 15 fue elaborada con base en las
ultimas respuestas recolectadas a través de las encuestas aplicadas a los contadores y empresarios
del municipio de Ubaté, con el fin de identificar las principales tendencias y percepciones frente
a las reformas tributarias y laborales, asi como los efectos que estas han tenido en el

funcionamiento de las PYMES en el municipio.



Figura 15

Matriz de analisis

Pregunta 18, 19, 20y 21
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administrativas

como actividad el
Carbén

N° | PREGUNTA E1 E2 E3 E4 E5 E6 E7 E8 E9 E10 TENDENCIA
El poco La Los altos La mayeria de los empresarios
conocimiento del constante | €OStS &N manifestaron que han tenido
Desde su Aspectos come personal que hasta modificacié a ” La falta ?e dificultade§ para.adaptarse alas
experiencia, la comprension ol momento ndela |cOMtratacid | acompafia La empresa re.fcrl.'nas tributarias y |abora|eﬂs‘

. Qué :Iie Iatnc:'.mat!\{a‘ trabajaba en la normativa y nde | m:;nttoddel d}r teltnljo Los ccntstantes principalmente por la comp!ejldad de
dificultades | 2 272 F3CON | g6 de empresa, lo que lafaltade | PSSOV | EStace ficultades | aumentos en |las normas y la falta de claridad en su
principales ha de sistemas caja, obligé a la claridad en los para para los Impuesfos aplicacion Igualrr.lente‘ aflrma.n que los
tenido su contables, el Recargos La autorrenta genera contratacién de mas Conocery su recargos ent.ender y ma!wtenerse al| y los cambios |constantes camb|9§ et‘ la Ie.glslar.lc'n

18 empresa para aumento de los de tarifas una mayor carga profesionales, entendlerla aplicacion, por aplicarlas | diacon los ) erll Ial . afectan |? planeacién financiera y
costos de tributaria = . muy bien prestacione| reformas nuevos nbre dentro de las
adaptarse a limiento, | en la parte también los cambios lo que al d d imient . . o
estas cumplimiento, la =\ que se hicieron con genera | S Socidles |adecuadam| requerimiento|  generan |empresas Ademas, se evidencié que
reformas gestion del la empresa temporal confusiény| . .han e_nte ha | s tributarios y |nc_ert|du.mbre muchas PYME? no cuentan cor.1 el
tributarias y perscnal.u’ la o que increments demora en dificultado sldu' un repgngs financiera  |personal Capa?l(?do para manejar los
laborales? planeacion un porcentaje de los la | obstaculo | electrénicos nuevos requerimientos y que los altos
financiera cobro que reduce la p bilid costos laborales y tributarios han
ganancia obtenida contables afi . reducido sus mérgenes de ganancia
economica
Han
afectado,
ya que el Se ha visto Las reformas Como se observa en las resguestas de
0 i aumento Han los encuestados, estos consideran que
Los cambios |Ninguna de| enlos | 2ot |t ctadola | "2N 98NMAd0 | p tarona [las reformas han afectado la
sLas reformas han influido en las Siha a.fgctada‘ ya que En realidad ya qu_g la desventajas competitividad competitividad de sus negocios. Esto
han favorecido aspectc§ como refcrma.s a la C.I'ISIS por I,a quer Han afectado al ha reducela | - dad porque frente a porque se debe principalmente al aumento en
o afectado la los prec.lcis‘ la | favorecido |atraviesa el ;.:als‘ mas inc cel . loa pacidad | . ha . los nuevos empresas reducen el |los impuestos, al incremento en los
19 competitividad prcducq\fldad‘ alas fa carga mbum'_a valor de los nivel de disminuido impuestos gfa"des Y€ 1 margende |costos laborales y ala disminucién de
de su ainversion o la | empresas. afectan el comercio o impuestos generalen | inversiony | P el | aumentan | tenenmas gananciayla |12 rentabilidad.
empresa? capacldéd para | yaque los |servicio de pr!:fiuctcs todo imita Ia incremento los precios capacidad capacidad de Muchos coinciden en que las reformas
competir en el | costos han enla regin posibilidad enlos finales al para expansién  |no han representado beneficios reales,
mercado aumentado de ofrecer costos consumidor adaptarsg a sino que han generado mas cargas
precios laborales los cambios econdémicas, lo que dificulta competir
competitivo con empresas mas grandes o con
s mayor financiera.
La mayoria de las empresas han
optado por reducir gastos, optimizar
Ajuste Controlar Se han Digitalizaci recurs.cs y_capacitar al perso_nal
LQué rfor.ﬂab!es‘ mejor los |implementa 4nde los Buscar Implementar |administrativo como estrategias plara
estrategias ha optimizacién de gastvl:s do ) procesos asesoria .contrtales enfrentar el aumenfo dela c.ar.ga.ﬁsc-arl
implementado costos." ) o Reducir en Oper.atl\.lcs estrategias bles y ccn?al.ale fmanc.?ms Algunas han recurrido a la dlgltallzau'm
su empresa pléneac.lon Reducirla _ Capacitacién del general |V optimizar de _ asesoria I més estr y|de procesos Cor?tables cala asesoria
20 para mitigar el tributaria, carga Ninguna personal ingresos y los reorganizac externa y capacitar al priorizar e?«erna. par§ mejorar su mant_e!o
impacto de la digitalizacion de | laboral administrado gastos r.ecurscs ién interr|'a para personal inversior,es trlbutarlc' Sin em!aargo‘ también se
mayor carga procesos o internos |y reduccién mejorar la encargaq? de| necesarias _SI'ICOTIVO que varias pYMES no han
fiscal? cambios en la para de gastos planeacion la gestion sobre las Implemer?tafio.est.rateglas claras, lo
estructura mantener la no fiscal tributaria secundarias |cual refl.e’Ja I|m|tac.|9ne.s en I-a
organizacional rentabilidad| esenciales planeacién y gestién financiera.
No bajar las bases de Como se puede observar en esta
Simplificacién la retencién en la fuente, pregunta, la tendencia fue bastante
de tra'.miFes Y | reduccion y disminyir el Que las Se ) uniforme, ya que los empresarios creen
En su opinién, prcc‘edlmllentcs de porcentaje de Que sean reforma's deberian MS]QI’?I’ Ia. Reducirla |due las reformas deberian ser mas
cue | lodaros, | impuesto | Suorerta ademas mas | sean s | ofcer |20nERCl etanicer | burocraciaon YOS pare e PIWES.
aspectos arifas o de anticipo omercio Deberia haber mas s con " |exenciones DIANy fas beneficios | los tramites e:t; I:i:js:;::(xai:ﬂm::;::a os
deberian i6n d derenta, | . " ional apoyo financiero a benefici . i tributarias a fiscales tributarios y N duccion de impuestos y
mejorarse en c.reaclc.n © implementa in erna'clo.na‘ yaque bajos intereses que eneticios ln.cen Ich las empresas diferenciados facilitar el ta.rlfas‘.la slmpllflcacl.on de t.ramlte.s
21| las reformas |  ncentives r U!a'ate siendo una permitan aumentar |25 P2 fas | tributarios microempr| P22 & segun el accesoa  |Tibutarios, y lacreacion de incentivos o
tributarias para fiscales para beneficios regién carbonera, se las inversiones en la PYMES y | reales para esas que las tamafio de la | créditos con be"ef'_c'c’s fiscales gug impulsen Ia
apoyar PYMES y para afectada por las empresa sin correr de mayor s apenas reformas empresay su tasas formalidad y el crecimiento. También se
realmente a | MY claridad gastos y Ilmltalecnes ?n el un riesgo tan alto impacto | pequefias estan sean mas. nivel de preferenciales suglere. una mayor claridad en Ia.
las PYMES de en I.a costos y comercio exterior que paralas | empresas iniciando | COMPrensi ingresos para las ncrmatlv!dad y el acceso a créditos con
Ubaté? normatividad y reducir el no solo esta afecta grandes que operacione blesy PYMES tasas bajas para fortalecer el desarrollo
disminucién de porcentaje Ubété sinca u.tras empresas | generen N aplicables local.
cargas de renta regiones que tiene empleo

Nota: Elaboracion Propia.
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Finalmente, este capitulo permitié dar cumplimiento al segundo objetivo especifico de la
investigacion orientado a determinar el impacto de las reformas tributarias en la rentabilidad y la
gestion contable de las PYMES del municipio de Ubaté, a través de la recopilacion de datos
relevantes que demuestran las principales percepciones, dificultades y efectos derivados de los
cambios normativos entre los afios 2019 hasta el 2025. Los instrumentos desarrollados en este
capitulo proporcionan un contexto tributario y contable de las PYMES del municipio, que
proporciona las bases para la interpretacion de resultados, que se presentardn en el siguiente
capitulo donde se profundiza la carga fiscal y la rentabilidad de las PYMES antes y después de

las reformas tributarias.
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Capitulo 3. Carga Fiscal y Rentabilidad de las PYMES conforme a las Reformas

Tributarias

En este capitulo se desarrolla el analisis del impacto de las reformas tributarias
implementadas en Colombia desde el afio 2019 hasta el 2025 en cuanto a la carga fiscal y la
rentabilidad de las pequenas y medianas empresas (PYMES) en el municipio de Ubaté. El
objetivo principal es examinar de manera precisa como los cambios introducidos por estas leyes
han modificado las condiciones empresariales con respecto a las obligaciones fiscales y la
estabilidad financiera, con el fin de comprender si las reformas han favorecido en la
sostenibilidad empresarial o, por el contrario, han incrementado los costos y reducido los
margenes de rentabilidad. Para alcanzar este proposito, el capitulo se apoya en los resultados
obtenidos mediante las encuestas aplicadas a empresarios y contadores del municipio, las cuales
permiten identificar las percepciones y efectos reales que las reformas tributarias han tenido
sobre sus operaciones.

El analisis de los datos permiti6 identificar el perfil de las empresas encuestadas. De
acuerdo con lo anterior, como se muestra en la figura 1 el 67% de las empresas corresponden a
microempresas y el 83% (ver figura 2) son pertenecientes al sector de servicios. Ademas, la
mayoria de estas empresas cuentan entre 3 a 10 afios de funcionamiento (ver figura 3), lo que
demuestra que se encuentran en una etapa de consolidacion y requieren estabilidad normativa

para fortalecer su crecimiento.



61

Una vez identificado el perfil de las empresas participantes, se analizo el nivel de
conocimiento que poseen frente a las reformas tributarias recientes. Como se muestra en la figura
4, el 83% de los encuestados tiene un conocimiento medio, mientras que solo un 17% afirma
contar con un nivel alto. Este resultado evidencia que, aunque los empresarios y contadores estan
familiarizados con los cambios normativos, aiin presentan limitaciones para comprender sus
implicaciones técnicas. Dicha situacién puede generar errores en la aplicacion de beneficios
tributarios y en el cumplimiento de las obligaciones fiscales. Como se mencion6 en el capitulo 1,
estudios como el de Lozano sefialan que la falta de informacion y asesoria especializada
constituye una barrera importante para que las PYMES aprovechen mecanismos como el

Régimen Simple de Tributacion, lo que concuerda con los resultados obtenidos en este estudio.

Luego de identificar el nivel de conocimiento de los empresarios y contadores frente a las
reformas tributarias, se procedi6 a evaluar como perciben el impacto de dichas normativas sobre
su carga fiscal. Los resultados evidencian diferencias segiin la norma analizada; de acuerdo con
la figura 5, para la Ley 2010 de 2019 predomina una valoracion ligeramente favorable, con un
30% de respuestas en nivel 4 y un 25% en nivel 5, frente esto resulta coherente con el proposito
inicial de esta ley, orientada de simplificar el sistema tributario mediante el Régimen Simple de
Tributacion. Sin embargo, las Leyes 2155 de 2021 y 2277 de 2022 presentan percepciones
negativas de 44% y 55% respectivamente niveles 1y 2, debido al aumento de la tarifa del
impuesto de renta y la reduccion de beneficios como la deducibilidad del ICA; segtin Bolivar
citado en el capitulo 1, estas reformas generaron un aumento en la carga tributaria y afectaron la

competitividad empresarial.
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Por su parte, la Ley 2466 de 2025 refleja opiniones mas equilibradas: 35% son positivas,
35% neutras y 30% negativas, mientras que el Decreto 572 de 2025 es percibido de manera
desfavorable del 55% por el incremento en las tarifas de retencion, reflejando su impacto en la
liquidez y carga fiscal de las PYMES. Esto demuestra que las medidas orientadas al aumento del
recaudo pueden generar desequilibrios financieros que limitan la estabilidad y el crecimiento

empresarial.

El analisis del impacto de las reformas tributarias y laborales en las PYMES del
municipio de Ubaté permiten identificar como los cambios normativos ocurridos entre los afios
2019 y 2025 han modificado la estructura econémica y contable. Los resultados obtenidos
visibles en las figuras 5, 8 y 12 demuestran que la aplicacion de las leyes tributarias recientes ha
incrementado los costos fiscales, elevaron los gastos administrativos y redujeron la rentabilidad
de las empresas, datos de los cuales de habla mas a detalle a lo largo de este capitulo. En cuanto
a la carga tributaria la figura 6 refleja que el 67% de las PYMES encuestadas afirman haber
experimentado un aumento moderado, mientras que el 33% reporta un alto crecimiento en la
carga fiscal, lo que evidencia una representacion generalizada en el incremento de la carga

impositiva dando como resultado mayores presiones financieras y contables.
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Por otra parte, la Ley 2010 del 2019, creada con el propoésito de simplificar el sistema
tributario y fomentar la formalizacién empresarial mediante el Régimen Simple de Tributacion,
generd resultados desiguales entre las PYMES. Tal como se observa en la figura 11, el 67 % de
las empresas encuestadas consideran que la norma facilit6 el cumplimiento de las obligaciones
fiscales, mientras que el 33 % no percibi6é mejoras significativas. De acuerdo con el estudio de la
Universidad Externado de Colombia citado en el capitulo 1, esta diferencia se relaciona
principalmente con la falta de orientacion técnica y el desconocimiento del régimen por parte de
los contribuyentes, lo que evidencia una brecha en los procesos de adaptacion. En este sentido,
las empresas con asesoria contable y recursos administrativos suficientes lograron aprovechar los
beneficios del régimen simple, mientras que las microempresas que constituyen la base de la

economia de Ubaté enfrentaron mayores dificultades para su implementacion.

Con la Ley 2155 de 2021, se elevo la tarifa del impuesto de renta del 31% al 35%, lo que
evidencia una tendencia clara de afectacion sobre la rentabilidad empresarial. En la figura 9 se
refleja que el 50% de los encuestados, consideran que el aumento de la tarifa afectd
significativamente su carga tributaria, mientras que el otro 50% percibe una afectacion
moderada; por otra parte, la figura 8 indica que el 90% de las empresas encuestadas califican
como negativo el impacto de esta ley en su rentabilidad, con esto se confirma que la medida
alterd significativamente a las empresas, aunque en distintos grados. De acuerdo con el articulo
publicado por la revista semana esta ley en lugar de incentivar la reactivacion econdémica
posterior a la pandemia, consolidé una mayor presion tributaria sobre las PYMES debido a que
se encontraban saliendo de una situacion econdémica dificil por el escaso comercio en la crisis

sanitaria. (2021)
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Durante los ultimos cinco afos, las reformas tributarias, aunque disefiadas con el
propésito de fortalecer la progresividad y el control fiscal en el pais, han generado efectos
contrarios en las pequefas y medianas empresas. Lejos de simplificar el cumplimiento, estas
normas han provocado un incremento considerable en los costos administrativos y contables. De
acuerdo con los resultados obtenidos en la figura 12, el 83% de las PYMES reporta un aumento
moderado en sus gastos contables, mientras que el 17% indica un incremento alto, lo que refleja
una tendencia generalizada al alza. Segun Gonzalez, Torres y Rodriguez este aumento esta
directamente relacionado con las nuevas exigencias de soporte documental y la obligatoriedad de
soportes electronicos por lo tanto las empresas se han visto obligadas a destinar mayores recursos

a asesorias, adquisicion de software contable y contratacion de personal especializado.

Asimismo, en el ambito laboral, la Ley 2466 del 2025 introdujo transformaciones
profundas en la contratacion y en los costos de personal. La ampliacion de los recargos nocturnos
y festivos, junto con la priorizacion de contratos a término indefinido, elevo de forma
significativa los gastos laborales. Como lo videncia la figura 10 el 50% de las empresas
encuestadas reconoce que este aumento afectd su estructura en cuanto a los costos, aunque
lograron ajustarse parcialmente, mientras que el 17% sefiala un impacto considerable. segiin
Fedesarrollo Si bien la norma busca garantizar mejores condiciones para los trabajadores, en la
practica ha reducido la flexibilidad de las PYMES a la hora de contratar, especialmente en
sectores como comercio Yy servicios, que dependen de jornadas extendidas, dando como resultado

una menor rentabilidad y una carga financiera. (2025)
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En cuanto al Decreto 572 del 2025, al modificar las tarifas y bases de retencion y
autorretencion, Se gener6 un impacto directo sobre la liquidez de las PYMES. La Figura 7 sefiala
que el 67% de los empresarios consideran que el decreto ha afectado moderadamente su flujo de
caja, mientras que el 17% reporta un alto impacto, lo que evidencia que las nuevas retenciones
anticipadas han incrementan la carga fiscal. En opinion de la abogada Prieto, este tipo de
medidas, aungue fortalecen el recaudo estatal, provocan tensiones financieras en las empresas,
quienes deben cumplir sus pagos antes de generar ingresos suficientes dando como resultado la

reduccion en su capacidad de inversion. (2025)

A partir de los impactos observados en la carga laboral y en la liquidez empresarial, se
analizaron los retos mas representativos que enfrentan las PYMES frente al cumplimiento de sus
obligaciones tributarias. Los resultados de la figura 14 evidencian que la complejidad normativa
representa la mayor dificultad segtn el 40% de los encuestados, lo cual coincide con los
hallazgos anteriores sobre el aumento de las exigencias de cumplimiento. En segundo lugar, el
30% senald el incremento de la carga laboral, asociado a los costos de la Ley 2466 de 2025
sustentados en el capitulo 1. Finalmente, aspectos como los altos costos de cumplimiento, la falta
de asesoria especializada y la reduccion de liquidez fueron mencionados por un 20% de los
participantes. Segtin Zuleta y Alvarez, esto refleja que la inestabilidad y el fracaso temprano de
las PYMES se relacionan directamente con estos factores financieros, afectando su estabilidad y

crecimiento. (2025)
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Con el fin de complementar los analisis anteriores, se realizd un estudio cualitativo por
medio de la aplicacion de preguntas abiertas, con el fin de evidenciar con mayor detalle los
obstaculos que enfrentan las pequefias y medianas empresas. Los participantes destacan la
complejidad normativa, el aumento de los costos de cumplimiento y la necesidad de actualizar
sus sistemas contables. En la pregunta 19 (ver figura 15) algunos mencionan afectaciones en la
planeacion financiera, los flujos de caja y los recargos laborales, lo que coincide con los
resultados de la figura 13 donde también se refleja un impacto moderado en la liquidez. También
se resalta que el Decreto 572 de 2025 increment6 la autorretencion hasta el 3,5%, generando
mayor carga fiscal. Asimismo, varios encuestados sefialaron la falta de conocimiento del
personal y la necesidad de contratar asesores, aumentando los gastos administrativos. En
conjunto, los hallazgos muestran que la complejidad normativa es el principal desafio, afectando

la rentabilidad y el crecimiento de las pequefias y medianas empresas.

Por otro lado, se revisaron las opiniones de las PYMES sobre como han impactado las
reformas en la competitividad empresarial. De acuerdo con las respuestas de la pregunta 19,
reflejan una opinion con tendencia negativa, ya que los participantes consideran que los cambios
han incrementado los costos y reducido la capacidad de inversion. Asimismo, varios sefialaron
afectaciones en los precios, la productividad y la rentabilidad, lo que les dificulta competir en el
mercado. De igual manera, se indicé que las reformas han generado una brecha frente a las
empresas grandes, debido a que tienen mayor capacidad de adaptacion. En general, los resultados
evidencian que el aumento de la carga tributaria y laboral han debilitado las PYMES, reduciendo

sus margenes de ganancia y sus posibilidades de expansion.
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En cuanto a las estrategias implementadas por las PYMES frente al incremento de la
carga tributaria, se evidencian distintos niveles de adaptacion (ver figura 15, pregunta 20).
Algunas empresas optaron por medidas como la optimizacién de costos, la planeacion tributaria
y la digitalizacion de procesos, mientras que otras recurrieron a la reduccion de personal o gastos
operativos para mantener su sostenibilidad. Sin embargo, también se identificaron casos en los
que no se aplicaron estrategias, lo que refleja limitaciones en la planeacion y en el conocimiento
normativo. En general, los resultados indican que las PYMES priorizan el control del gasto y la
eficiencia interna, aunque atn presentan debilidades para enfrentar los cambios normativos de

manera estructurada.

Como instancia final de este analisis, se revisaron las percepciones de los encuestados
sobre las mejoras que consideran necesarias en las reformas tributarias (ver figura 15, pregunta
21). Las respuestas coinciden en la necesidad de simplificar los tramites, reducir tarifas y crear
incentivos fiscales que fortalezcan el desarrollo de las PYMES. Algunos de ellos resaltaron la
importancia de disminuir la autorretencion y el anticipo de renta, asi como de implementar
beneficios diferenciados segun el tamafio y la capacidad econdmica de cada empresa. Al mismo
tiempo se menciond la necesidad de facilitar el acceso a créditos con bajos intereses y fortalecer
la comunicacion entre la DIAN y el sector empresarial. Finalmente, los resultados reflejan que
las reformas deben orientarse hacia condiciones mas equitativas y favorables para las pequeias y

medianas empresas, promoviendo su crecimiento y sostenibilidad.
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En conclusion, el andlisis realizado permitiéo comprender que las reformas tributarias y
laborales implementadas entre los afios 2019 y 2025 han tenido un impacto significativo en la
estructura financiera y operativa de las PYMES del municipio de Ubaté. Los resultados
evidencian que, si bien algunas disposiciones buscaron simplificar el sistema y promover la
formalizacidn, en la practica generaron un aumento en los costos fiscales, administrativos y
laborales. Las empresas, especialmente las micro y pequefias, se vieron afectadas por la
complejidad normativa, la falta de asesoria especializada y las mayores exigencias de
cumplimiento. A pesar de los esfuerzos de adaptacion mediante estrategias de optimizacion y
digitalizacion, persisten limitaciones que reducen la rentabilidad y la competitividad del sector.
Por lo tanto, las percepciones tanto de contadores como de empresarios reflejan la necesidad de
reformas mas equitativas y acordes a la realidad econdmica de las PYMES, que les permitan

fortalecer su sostenibilidad y contribuir al desarrollo productivo local.
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Con el fin de presentar de manera mas clara los resultados obtenidos en el analisis, se

construy6 un mapa de calor que resume los principales impactos que han generado las reformas

tributarias y laborales entre los afios 2019 y 2025 sobre las PYMES del municipio de Ubaté. Esta

tabla permite conocer, con base en los resultados de las encuestas y entrevistas analizados en el

capitulo 3, qué dimensiones han sido mas afectadas y cuales han tenido un impacto menor. Para

ello, se hizo uso de unos colores como es el rojo, naranja y amarillo que indican si el grado de

afectacion es alto, medio o bajo. De esta forma, se logra visualizar de manera general como los

cambios normativos han afectado la carga fiscal, los costos administrativos, la carga laboral, la

liquidez empresarial, el conocimiento normativo y las estrategias de adaptacion ejecutadas por

las PYMES.

Tabla 1

Mapa de Calor Tributario

Dimension Resultado Nivel de
Indicador / Variable Interpretacion
Analizada Observado Impacto
Las reformas de
2021y 2025
Incremento de 67% aumento
incrementaron la
Carga Fiscal ~ impuestos y moderado,  Alto
presion
retenciones 33% alto

tributaria sobre

las PYMES.



Gastos Costos de
Administrativos y cumplimiento y
Contables asesorias

Incremento en los
Carga Laboral
costos laborales

Flujo de caja
Liquidez Empresarial

disponible
Conocimiento Nivel de conocimiento
Normativo sobre reformas

83% aumento
moderado, @) Medio

17% alto

50% aumento
moderado, ©) Medio

17% alto

67%

afectacion

 Alto

moderada,

17% alta

83% medio,

Q) Bajo

17% alto

70

Los nuevos
requerimientos
tributarios
elevaron los
costos
administrativos
y contables.

La Ley 2466 de
2025 aumento
los costos de
contratacion y
obligaciones
laborales.

Las retenciones
y pagos
anticipados
redujeron la
liquidez de las
PYMES.

Las empresas
tienen

comprension
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disposiciones
tributarias
vigentes.

Las PYMES han
adoptado

estrategias
Implementacion de

Estrategias de basicas, pero
medidas de Parcial Q) Bajo
Adaptacion aln insuficientes
optimizacién
para

contrarrestar los

efectos fiscales.

Nota: Elaboracion Propia.

Los resultados desarrollados en la tabla 1, concluyen que las PYMES han intentado
ajustarse a los cambios normativos, pero aun asi siguen enfrentando dificultades que afectan su
rentabilidad y crecimiento. Por esto, se considera necesario que futuras reformas sean mas
equitativas y se adapten a la realidad econdmica de este tipo de empresas, promoviendo su

sostenibilidad y desarrollo dentro del municipio.



72

Conclusiones
El desarrollo de esta investigacion permitio comprender el impacto de las reformas
tributarias implementadas en Colombia entre los anos 2019 hasta el 2025, en cuanto a la carga
fiscal y la rentabilidad de las (PYMES), centrandose especialmente en el municipio de Ubaté. A
pesar de que la muestra obtenida fue limitada, los resultados demuestran una tendencia coherente
con estudios realizados a nivel nacional, lo que permite generalizar los hallazgos y afirmar que
las PYMES enfrentan una alta presion tributaria derivada de los constantes cambios normativos

y del nivel impositivo vigente.

Si bien se presentaron limitaciones en el acceso a informacion actualizada necesaria para
llevar a cabo la investigacion, esto no impidi6 alcanzar los objetivos del estudio. Por el contrario,
permitid centrar el analisis en datos reales y testimonios directos de empresarios y contadores,
fortaleciendo la validez de las conclusiones ofreciendo una vision fiel del impacto de las

reformas implementadas.

En conjunto con investigaciones nacionales, los resultados confirman que las PYMES se
encuentran limitadas de manera trascendental debido al incremento de sus costos
administrativos, traducido a una reduccién en la capacidad de inversion. No obstante, este trabajo
evidencia la necesidad de implementar politicas fiscales mas equitativas y estables, que
reconozcan la importancia de las PYMES como base del desarrollo econdmico y promuevan su

crecimiento sostenible.
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Recomendaciones

A partir de los resultados obtenidos en esta investigacion, se considera importante que las
pequenas y medianas empresas del municipio de Ubaté fortalezcan sus conocimientos en temas
tributarios, ya que muchos de los cambios recientes han ocasionado confusion y problemas para
implementarlos. Asimismo, es recomendable que las empresas comiencen a implementar
herramientas tecnologicas que faciliten el manejo de su informacion contable, ya que esto podria

disminuir los errores para la organizacion.

Dado que las reformas recientes han afectado la liquidez empresarial, es importante que
las PYMES realicen una adecuada planeacion financiera que les permita anticiparse a los pagos
tributarios y mantener la estabilidad de su flujo de caja. En cuanto a los costos laborales, se
aconseja revisar la forma en que se distribuyen los turnos y contratos, a fin de equilibrar las
cargas sin incumplir con las normativas vigentes. Por ultimo, se recomienda fomentar una
cultura empresarial basada en la transparencia formalidad e innovacion, fortaleciendo la unioén
entre las PYMES para que, de manera conjunta, puedan afrontar los desafios de su entorno

econdémico y continuar aportando al desarrollo del municipio.
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Anexos

Impacto de las reformas tributarias en la
carga fiscal de las PYMES del municipio de
Ubaté

El propésito de esta encuesta es analizar y caracterizar, desde una perspectiva descriptiva, el im-
pacto de las reformas tributanas implementadas en Colombia durante los Gltimas afios sobre la
carga fiscal y la gestion contable de las PYMES en el municipio de Ubaté.

La informacién recolectada serd confidencial y utilizada exclusivamente con fines académicos.

Ver resultados

Encusstado
1 Andnimo 10:11 p
Tiempo para
completar

Tratamiento de datos

D confarmidad con la Ley 1381 de 2012 y 2l Decrsto 1377 de 2013, se informa que |os datos personzles solictados seran utilizades dnicamenta con fines acadé-
milcos 2 investigativos dentro del proyecto “Impacts de las Refarmas Tributarias en la Carga Fiscal de las PYMES en Ubaré”. Lz informacién suministrada serd tra-
tada con estricta confidencialidad y no seréd compartida con terceros sin autorizacion expresa del titular. Al difigenciar esta encuesta, usted autoriza & tratamiento
de sus datos conforme 2 la legislacion vigente

1. Razdn social de la empresa *

2, Tamafio de la empresa segun nimero de empleados *
Microemprasa (1 a 10 emplzados)
Fequefiz empresa (11 3 50 empleados

Mediana emprasa (51 2 200 emplzados)
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7. En una escala de 1 a 5, califique el impacto de cada reforma en la carga fiscal de su empresa (1 = Muy negative, 5 = Muy positiva) *

'S
[

Ley 2010 de 2019 (Régimen
Simple

2155 de 2021 (tarifa renta

Ley 2466 de

Decreto 572 de 2025
({ratenciones y
autorrstanciones)

8. ;En qué medida las reformas han incrementado los costos tributarios de su empresa? *
Nada
foco
‘oderzdamente
Mucho

9, Respecto a2l Decreto 572 de 2025, que redujo |22 bases y aumentd |as tarifas de retencion v autorretencion en 1@ fuente, ;como ha
impactado esto el flujo de caja de su empresa? *
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Anexo 4

Altos costos de cumplimiento
Complefidad normativa
Fahz dz asesoria espedializad
Reduccidn de liguidez

ncremanto de Iz cargz kaboral

Otras

18, Desde su experiencia, ;queé dificultades principales ha tenido su empresa para adaptarse a estas reformas tributarias y laborales *

El poco cenocimiento del personal que hasta &l memento trabajaba n la empresa, lo que oblig a la contratacion de més profesionales, también los cambics que se hi
con la emprasa temporal lo gus incremants un porcentaje da cobro qua reduce Ia ganancia obtznida.

19. ;las reformas han favorecido o afectado la competitividad de su empresa? Explique brevemente *

Han afectade al incrementarse 2l valor de los impw

20. ;Que estrategias ha implementado su empresa para mitigar el impacto de la mayor carga fiscal? *

Capacitacién del personal admi

En su cpinién, ;gué aspectos deberian mejorarse en las reformas tributarias para apoyar reaimente a las PYMES de Ubate? =

= Ubaté, de forma general deberfa haber mas apoyo financiere a bajos intere:

= Que parmitan aumentar las inversiones en la empresa sin



