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1. INTRODUCCION

El presente estudio comparativo tiene como finalidad mostrar un panorama y
generar un diagnostico claro sobre la situacion histérica y actual de las cadenas
productivas alimentarias de Carne, papa y harina en cuanto a la oferta, y las
cadenas productivas alimentarias de Aromaticos té y café; Molineria; repostera y
panaderia y Hortofruticola en cuanto a la oferta en la provincia sabana occidente
de Cundinamarca frente a sus similares a nivel Departamental (Cundinamarca) y a
nivel nacional, ademas se busca identificar las principales probleméaticas del sector
analizado ademas los factores macroecondmicos que interactian y afectan la
productividad para finalmente identificar el aporte que realiza cada una de estas
cadenas productivas en el cumplimiento y consecucion del plan de competitividad

regional, el plan de seguridad alimentaria y los objetivos del milenio.

Los datos primarios que se presentan como base del estudio comparativo se
obtienen de las caracterizaciones de las subcadenas productivas anteriormente
expuestas, las cuales fueron elaboradas por el equipo investigador cuyos autores

son citados a continuacion.

Caracterizacion Autor

L, _ Armando Piraquive Cortés.
Caracterizacion cadenas productivas ] o
alimentarias de la provincia | Docente  TCO —Contaduria publica

sabana occidente de Cundinamarca | extensién Facatativa.

carne, papa y harina. o ] _ )
Benjamin Andrés Manjarrez Zarate

Docente TCO -Administracion de

empresas- Extension Facatativa.

Caracterizacion de las cadenas | JOSE LUIS LAVERDE GUTIERREZ
productivas  alimentarias en la | Trabajo de grado Administracion de
provincia sabana occidente de | empresas Universidad de
Cundinamarca subcadena molineria, | Cundinamarca Facatativa 2016.
reposteria y panaderia.

Caracterizacion de las cadenas | FRANCY YOHANA CUERVO
productivas  alimentarias en la | MARTINEZ




provincia sabana occidente de | MARELYN JULIETH TORRES
Cundinamarca: subcadena hortalizas y | BETANCUR

frutas (Hortofruticola). Trabajo de grado Administracion de
empresas Universidad de
Cundinamarca Facatativa 2016.

caracterizacion de las empresas | CASAS LAVERDE FABIO ANDRES
pertenecientes a las cadenas | SANCHEZ VALDERRAMA LEIDY
productivas  alimentarias en la | YANETH

provincia sabana occidente de | Trabajo de grado Administracién de
Cundinamarca: subcadena de | empresas Universidad de
aromaticas, café y te Cundinamarca Facatativa 2016.

Los datos secundarios son una recopilacion de informacion tomada de la web,
recalcando que no se tienen investigaciones recientes con informacion actualizada
sobre las cadenas productivas alimentarias en la provincia sabana occidente de
Cundinamarca tanto en la produccion (oferta) y el consumo de estos productos
(demanda) por parte de los habitantes de la provincia; siendo esta una de las
principales probleméticas para definir un panorama mas claro y amplio frente a
sus similares A nivel de departamento y a nivel Nacional, por tal motivo la
metodologia que se emplea a continuacién es la de tomar la informacién primaria,
soportarla y relacionarla con informacion secundaria de autores como las alcaldias
de los municipios de la provincia, el ministerio de agricultura nacional el DANE
entre otros, realizar el diagnostico y posterior analisis de cada cadena productiva,
presentando un estado actual de estas para finalmente comparar la oferta y la

demanda de estos productos con sus similares a nivel departamental y nacional.

Por ultimo se muestra el aporte de cada cadena productiva en el logro del plan de
seguridad alimentaria, el plan de competitividad Regional y los objetivos del
milenio, identificando el impacto de cada una de estas y su interaccion dentro del

mercado regional y nacional, para finalmente



2. TITULO:

“‘ESTUDIO COMPARATIVO DE LAS CADENAS PRODUCTIVAS ALIMENTARIAS
DE LA PROVINCIA SABANA OCCIDENTE DE CUNDINAMARCA DESDE LA
PERSPECTIVA DE LA OFERTA Y DEMANDA”



3. AREAY LINEA DE INVESTIGACION

3.1 AREA
ADMINISTRACION Y ORGANIZACIONES

3.2 LINEA
DESARROLLO ORGANIZACIONAL Y REGIONAL

3.3 TEMA

CADENAS PRODUCTIVAS Y COMPETITIVIDAD



4. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La provincia Sabana Occidente de Cundinamarca estd integrada por ocho
municipios entre los que se encuentran Bojaca, El Rosal, Facatativd, Funza,
Madrid, Mosquera, Subachoque y Zipacon;* por su proximidad a la capital del
pais, es una regibn muy prospera y con una alta capacidad productiva en los
diferentes sectores de la economia, especialmente en los dos ultimos, estando un
poco rezagado el sector primario. Esto facilita la interaccién entre muchos actores
de la economia, lo cual a su vez en algunos casos disminuye costos y fomenta la

innovacion.

Estos factores también hacen que participar en el mercado de productos
alimentarios pertenecientes al sector primario de la economia de la zona no sea
nada facil, ya que se necesita de altos estandares de calidad, innovacion e
inversién para poder tener ventajas competitivas en el mercado y asi mismo poder
crecer en el mismo, ya sea geografica, estructuralmente o en participaciéon local,
regional, nacional o internacional. En esta zona convergen un sinnumero de
actividades econOmicas tales como la produccion primaria en especial de
productos agricolas y flores, transformacion de materias primas en productos
terminados de diferentes ramos del mercado como son desde plasticos, cueros
hasta prendas de vestir por ultimo produccidon y comercializacion de servicios,
cada uno de estos sectores de la economia se preocupa a su manera por las
variables que le afectan del mercado, buscando siempre las mejores estrategias
para poder disminuir los efectos nocivos de dichas variables y aprovechar al

maximo aqguellos que le representen alguna ventaja.

Entre las diversas actividades que se relacionan, se encuentran la cadenas
productivas alimentarias, que en Colombia segun la ley 811 de 2003 las define

como el conjunto de actividades que se articulan técnica y economicamente desde

! Gobernacién de Cundinamarca: Provincias del departamento: Provincia de sabana de occidente:
<http://www.cundinamarca.gov.co/ >[citado el 10 de noviembre de 2016].



http://www.cundinamarca.gov.co/

el inicio de la produccion y elaboracion de un producto agropecuario, hasta su
comercializacion final. La Cadena puede ser conformada de comun acuerdo, a
nivel nacional, a nivel de una zona o region productora, por los productores,
empresarios, gremios y organizaciones mas representativos tanto de la produccién
agricola, pecuaria, forestal, acuicola, pesquera, como de la transformacion, la
comercializacion, la distribucién, y de los proveedores de servicios e insumos.
Para la constitucién de una Organizacion de Cadena, entre sus integrantes deben
haberse celebrado los Acuerdos de Competitividad que contengan, como minimo,
los siguientes aspectos:

» Mejora de la productividad y competitividad.

» Desarrollo del mercado de bienes y factores de la cadena.

» Disminucion de los costos de transaccion entre los distintos agentes de la
cadena.
Desarrollo de alianzas estratégicas de diferente tipo.
Mejora de la informacion entre los agentes de la cadena.
Vinculacion de los pequefios productores y empresarios a la cadena.

Manejo de recursos naturales y medio ambiente.

YV V VYV V V

Formacién de recursos humanos.
> Investigacion y desarrollo tecnolégico. 2

Partiendo de esta definicibn en la provincia sabana occidente se encuentran la
subcadena de aromaticas, té y café; la subcadena molinera, la subcadena
hortofruticola, subcadena de la papa, subcadena de la harina y la subcadena de la
carne; las cuales involucran y exigen una serie de recursos fisicos, tecnoldgicos y
humanos, teniéndose en cuenta desde los procesos de extraccidn hasta los
procesos de comercializacion para entregar al consumidor final en el punto de
venta determinado. La caracterizacion de la cadena productiva hortofruticola
permite establecer que en la provincia Sabana Occidente de Cundinamarca, se

concentra el mayor numero de empresas asociadas a la cadena, en el eslabén

% Ministerio de agricultura de Colombia: Direccion de cadenas productivas: Definicion de cadenas
productivas: < https://www.minagricultura.gov.co/ministerio/direcciones/Paginas/Direcci%C3%B3n-
de-Cadenas-Productivas.aspx|citado>[citado el 10 de Noviembre de 2016]



https://www.minagricultura.gov.co/ministerio/direcciones/Paginas/Direcci%C3%B3n-de-Cadenas-Productivas.aspx%5bcitado
https://www.minagricultura.gov.co/ministerio/direcciones/Paginas/Direcci%C3%B3n-de-Cadenas-Productivas.aspx%5bcitado

final de comercializacion (86,2%), lo cual representa una oportunidad importante
en cuanto a exportaciéon de las frutas y vegetales producidas en las areas

cultivadas.

Dicha oportunidad , se ve reflejada en la consolidacion de las zonas francas de
occidente (municipios de Mosquera y Funza) , y la construccion de la fase 2 del
Aeropuerto Internacional EI Dorado (municipios de Facatativa y Madrid) , lo cual
representan ventajas competitivas en cuanto a calidad, tiempo y costo para la
exportacion de dichos productos a mercados internacionales tales como Estados
Unidos, México, Panama, Peru, Chile, Caribe, Reino Unido, Portugal, Francia,
Suiza, Alemania, Republica Checa, Rusia, Corea del Sur, Japén y China. Sin
embargo, silos pequefios productores de granos, frutas y verduras de la provincia
Sabana Occidente formaran organizaciones rurales de tipo mini-cadena
productiva, a fin de fortalecer su capacidad productiva, y establecer relaciones
mutuamente beneficiosas con los agentes y actores de los diferentes eslabones
de la cadena; se podria aprovechar los beneficios que otorgan los tratados de libre

comercio®.

Tras haber desarrollado los objetivos establecidos para la presente investigacion y
una vez consolidado el proceso de andlisis de los resultados anteriormente
expuestos se obtienen los datos primarios una vez realizado el proceso de
aplicacion de encuestas a los diferentes eslabones de la subcadena productiva de
aromatica, café y té localizados en los 8 municipios que conforman la region de
Sabana de Occidente de Cundinamarca (Subachoque, El Rosal, Facatativa,
Bojaca, Zipacon, Madrid, Funza y Mosquera), lo que finalmente establece que

dicha subcadena carece de innovacion y tecnificacion, provocando poca

8 CUERVO MARTINEZ Francy Yohana y TORRES BETANCUR Marelyn Julieth: Caracterizacion de las
CADENAS PRODUCTIVAS ALIMENTARIAS EN LA PROVINCIA SABANA OCCIDENTE DE
CUNDINAMARCA: SUBCADENA HORTALIZAS Y FRUTAS. Trabajo de grado (Administrador de Empresas)
Universidad de Cundinamarca. Facultad de Ciencias Administrativas, Econémicas y Contables. Facatativa
2016.



generacion de valor agregado a los productos que ofertan al mercado local, siendo
reducido el porcentaje y variedad de productos que poseen altos estdndares de
calidad e innovacion los cuales favorezcan a su posible exportacion.

La subcadena productiva aromaéticas y lacteos se caracteriza por presentar una
alta proporcion de informalidad desde la Optica de la legalidad empresarial y la
formalizacion del empleo, situacion que tiene una alta concentracion en el area
rural de la provincia sabana de occidente en Cundinamarca. Segun el
Departamento Nacional de Estadistica (Dane), en Cundinamarca la desocupacion
es del 14.2 por ciento, cifra similar a la de Bogotéa que llega al 14.8 por ciento, y
superior a la de ciudades como Cali (13.2) Medellin (13.5), vy a la de
departamentos como Atlantico (14.0), Boyaca (12.4) Meta (9.4) y Sucre (8.1).
Extraflamente, y segun datos de la Secretaria de Desarrollo, el desempleo
también es alto en los municipios de las provincias de Sabana Norte y Occidente,
donde estan ubicadas empresas de la talla de Alpina, Yanbal, Alqueria, Shell y
Bimbo. Calculos del Consejo Territorial de Planeacion indican que en estas

localidades la desocupacion supera el 15 por ciento.”

En la subcadena de la molineria se puede establecer que en los municipios
sabana de occidente existen muy pocos cultivos de maiz, trigo, cebada y cereales
cuyos derivados son fundamentales para el abastecimiento del sector industrial y
comercial para su posterior transformacion en elaboracion de productos
alimenticios de consumo humano o animal, lo que a su vez implica un alto indice
de importaciones debido a su ausencia local al principal proveedor como lo es
estados unidos de cada una de estas materias primas. Esto implica un fuerte
impacto en la balanza comercial del pais a nivel financiero por el alto volumen de

importaciones que se presenta en Colombia de estos insumos, en los ocho

4CASAS LAVERDE Fabio Andrés y SANCHEZ VALDERRAMA Leidy Yaneth: Caracterizacion de
las CADENAS PRODUCTIVAS ALIMENTARIAS EN LA PROVINCIA SABANA OCCIDENTE DE
CUNDINAMARCA: SUBCADENA aromaticas, té y café. Trabajo de grado (Administrador de
Empresas) Universidad de Cundinamarca. Facultad de Ciencias Administrativas, EconOmicas y
Contables. Facatativi 2016.



municipios de sabana de occidente segun datos obtenidos muchas de las
empresas tanto comerciales como productoras su participacibn es a nivel
municipal considerando sus recursos como 6ptimos pero sin ningun apoyo estatal
lo cual fomente competitividad en la region, ademas la Falta de incentivos para el
sector agricultor por parte del estado implica que se presente poco interés en la
siembra de cultivos como maiz, trigo, cebada y cereales que son los principales

insumos de la subcadena de molineria.®

Una vez expuestos todos estos factores y argumentos se evidencia la necesidad
de realizar un estudio comparativo donde de forma clara se muestre la situacion
actual de cada subcadena productiva con el fin de realizar un diagnostico
individual de cada una de ellas para su posterior comparacion entre si como
primera fase, luego con sus similares a nivel regional y por Gltimo a un nivel mayor
con una comparacion a nivel nacional determinando asi su participacion en la
consecuciéon de los objetivos del milenio, el plan de seguridad alimentaria y del

plan de competitividad regional 2010-2019.

4.1 FORMULACION DEL PROBLEMA:
¢ Qué diferencias y semejanzas existen en las estructuras, eslabones y estrategias
de las subcadenas productivas alimentarias de la provincia Sabana Occidente de

Cundinamarca desde la perspectiva de la oferta y demanda?

En el caso de la subcadena molinera muchas de las empresas tanto comerciales
como productoras en su gran mayoria tienen su participacion a nivel municipal
considerando sus recursos como optimos, la falta de incentivos para el sector
agricultor por parte del estado implica que se presente poco interés en la siembra

de cultivos como maiz, trigo, cebada y cereales que son los principales insumos
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de la subcadena de molineria. ® La participacion de la subcadena Hortofruticola
en el mercado de la regibn es muy baja en comparacion con la produccion
nacional, siendo esta una de las razones por las cuales no se le da la importancia
merecida para dichos productos, importancia que es acaparada por las zonas de
alta produccién como lo son Antioquia, Quindio, Caldas, Norte de Santander, entre
otros. Igualmente se ha evidenciado que en gran parte los actores de la
subcadena son pequefios negocios y tiendas de barrio, donde muy pocos tienen
participacion en el mercado regional y la mayoria solo manejan una demanda local
que practicamente se enfoca en los habitantes de cada barrio en el cual tienen
domicilio sus negocios, adicionalmente los productores son basicamente fincas en
las que se siembran diferentes cultivos y ciertamente no se especializan en
ninguno de ellos, generando poca tecnificacién en los cultivos, obteniendo al final
bajos estandares de calidad.’Al detallar y establecer los eslabones en que
participa las empresas de la region sabana de occidente de Cundinamarca, la
subcadena productiva de aromatica, café y té se evidencia que en la region el 79
% de los actores pertenecen al eslabon de comercializacion, mientras que tan solo
un 21 % pertenecen al eslabon de produccion y transformacién. El hecho de que
haya un alto porcentaje dedicado a la comercializacibn con respecto a la
produccion, indica que los productores tienen un alto poder de negociacion frente
a los comerciantes, asi como los consumidores también tienen un gran nimero de

establecimientos en los cuales puedan elegir comprar dichos productos.®
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Por tal razén se hace necesaria identificar desde el punto de vista de la oferta y la
demanda las caracteristicas y actores propios que interactian entre dichas
cadenas productivas con el fin de emitir un diagnostico real sobre la situacion
actual de las mismas, comparandolas finalmente con sus similares a nivel regional
y nacional con el fin de conocer la participacion de la region sabana de occidente
en el mercado nacional y el aporte de la region en la consecucion de los objetivos
del milenio, el plan de seguridad alimentaria y el plan de competitividad regional
2010-20109.

4.2 SISTEMATIZACION DEL PROBLEMA:

1. ¢Cuales son los factores criticos de oferta y demanda que garantizan la
competitividad de las subcadenas alimentarias de la provincia Sabana Occidente

de Cundinamarca frente a sus similares a nivel regional y nacional?

2. ¢, Como se encuentran las subcadenas productivas alimentarias de la provincia
Sabana Occidente de Cundinamarca frente a las demas subcadenas existentes en

el Departamento de Cundinamarca, y el pais?

3. ¢Qué acciones estratégicas son necesarias para garantizar ventajas
competitivas en las subcadenas productivas alimentarias de la provincia Sabana
Occidente de Cundinamarca que permitan lograr la consecucion del plan de
competitividad regional 2010-2019 y a su vez que se encaminen al logro de los

objetivos del milenio?

(Administrador de Empresas) Universidad de Cundinamarca. Facultad de Ciencias Administrativas,
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5. OBJETIVOS

5.1 OBJETIVO GENERAL:

Identificar las principales caracteristicas, ventajas, oportunidades, amenazas y
fortalezas de las cadenas productivas alimenticias de la provincia Sabana
Occidente de Cundinamarca, en cuanto a la oferta y la demanda con el fin de
compararlas con sus similares a nivel regional y nacional determinando su
participacion en el logro del plan te competitividad 2010-2019, el plan de seguridad

alimentario y el logro de los objetivos del milenio.

5.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS:

e Diagnosticar la situacion actual de cada una de cadena productivas
alimentarias a nivel Sabana Occidente de Cundinamarca en cuanto a la
oferta y demanda

¢ |dentificar las actividades y actores de los eslabones presentes en cada una
de las cadenas productivas alimentarias de la provincia Sabana Occidente
de Cundinamarca en la perspectiva de oferta y demanda.

e Analizar el impacto y participacion de cada cadena productiva alimentaria
de la provincia Sabana Occidente de Cundinamarca en el Plan Regional de
Competitividad Bogota-Cundinamarca 2010-2019, el plan de seguridad
alimentaria y el logro de los objetivos de desarrollo del milenio.



6. JUSTIFICACION

Esta investigacion y posterior estudio comparativo tiene como finalidad conocer las
caracteristicas propias del desarrollo y dinamismo de las cadenas productivas
pertenecientes a provincia Sabana Occidente del departamento de Cundinamarca
—Colombia en cuanto a la oferta y demanda, con el fin de recopilar la informacién
suficiente que permita realizar un diagnéstico sobre la competitividad vy
productividad en la regién, asi como la identificacion de las diferentes situaciones
y factores que afectan de manera positiva y/o negativa las actividades propias de
dichas cadenas, logrando obtener al final del proceso investigativo una

apropiacioén social del conocimiento.

Asi mismo, se busca resaltar la importancia de las cadenas productivas en el
desarrollo econdémico y social de la region, con el fin de identificar su aporte en el
cumplimiento de los objetivos de desarrollo del milenio, el plan de seguridad
alimentaria y del plan de competitividad 2010-2019, ademas de asociarlo con la
gestion y articulacion de los nuevos programas de desarrollo presentados por los
mandatarios locales para el periodo 2016-2019; ya que en afos anteriores las
actividades economicas pertenecientes a las subcadenas objeto de estudio fueron
generadores de empleo ademas de generadoras de toda clase de bienes y
productos para el consumo humano y el sostenimiento econémico de la region;
actualmente se presenta una notable disminucion en las actividades productivas y
de comercializacion de este tipo de productos del sector agro, asi desde este
punto de vista se aclara que las cadenas productivas alimentarias son la base
para el sostenimiento de la economia de la regién, las cuales estan bastante
expuestas a factores externos del mercado globalizado y dinamico, el cual esta

pasando por un tiempo de cambio e incertidumbre.

El estudio comparativo de las cadenas productivas alimentarias permite visualizar

un panorama mas claro de la situacion actual de cada una de estas cadenas, al



comparar los diferentes factores establecidos en el proceso de caracterizacion de
las mismas llevado a cabo con anterioridad, y finalmente comparandolas con sus
semejantes a nivel regional y nacional con el fin de mostrar la situacién actual
referente a la competitividad de la provincia sabana de occidente en temas
alimentarios, donde ademas se podran detectar las fortalezas y debilidades del
sector asi como las oportunidades y amenazas que pueden ser aprovechadas,
corregidas o mejoradas para que propendan por el fortalecimiento del sector y por
ende de la economia local de la provincia mejorando la calidad de vida de todos

los habitantes de esta zona.

En cuanto a la oferta las tres cadenas productivas alimentarias como ya se
expuso anteriormente seran las correspondientes a la Papa. Harina y Carne, se
busca mediante el analisis de estas identificar las cantidades ofrecidas a los
consumidores de la provincia, su costo y los factores que influyen directamente en
el alza o baja del mismo; la cantidad de productores y lugares de comercializacion
identificando las tendencias de consumo y frecuencia de compra como factor clave
de la investigacion con el fin de establecer un diagnostico claro de la situacion
actual de estas cadenas productivas objeto de estudio y su aporte a la economia
de la provincia, en el logro del plan de seguridad alimentaria, en el plan de

competitividad regional y en los objetivos del milenio.

En el caso de la demanda las tres cadenas productivas alimentarias como ya se
expuso anteriormente y las cuales seran objeto de analisis en el presente estudio
son las correspondientes a Hortofruticola, Aromaticos, té y café; Molineria,
reposteria y panaderia, donde se busca identificar a todos los actores involucrados
en cada cadena productiva como son productores, intermediarios y consumidores
con el fin de determinar el estado actual de cada una de estas cadenas, los
factores que afectan e interactian entre si dentro del mercado, mostrando asi un
panorama claro y actual de las necesidades de los consumidores locales,

regionales y nacionales midiendo ademas el nivel de satisfaccion del consumidor.



7. MARCO DE REFERENCIA

7.1 MARCO TEORICO:

Como anteriormente se ha relacionado, las cadenas productivas son un proceso
sistematico, en el que los actores de una actividad econdmica interactian desde el
sector primario hasta el consumidor final, basados en el desarrollo de espacios de
concertacion entre el sector publico y privado, orientados a promover e impulsar el
logro de mayores niveles de competitividad®, y en la actualidad son un factor
importante para lograr el auge de las economias emergentes como lo es
Colombia; una de las investigaciones mas recientes sobre el tema fue realizada
por un semillero de investigacion conformado por un grupo de estudiantes y
docentes de la Universidad de Cundinamarca, extension Facatativa, titulada
‘Estado del arte de las cadenas productivas alimentarias de la provincia de
Sabana de Occidente de Cundinamarca’®” en donde se logré evidenciar y/o
concluir la necesidad de crear una produccion integral en la region de los
productos basicos de alimentacion humana o utilizados como materia prima en la
produccion local, sin olvidar que el gobierno debe de fortalecer los factores
sociales, econdmicos, politicos y financieros que afecten directamente a las

cadenas productivas de la region.

La produccién mundial se ha descentralizado y organizado en cadenas y redes.
En el caso del enfoque de cadena se trata de reflejar la secuencia vertical de
actividades que conducen a la generacion, consumo y mantenimiento de bienes 'y
servicios. Es un concepto que se refiere al rango completo de actividades
involucradas en el disefio, produccién y mercadeo de un producto. Mientras, el
concepto de red enfatiza en la naturaleza y alcance de las relaciones entre
empresas, que las vinculan para formar una unidad econ6mica mayor. Mas

recientemente algunos autores proponen reemplazar el concepto de cadena

° (ARIZABALETA, 2014)
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productiva global por el de cadena global de valor. Con ello tratan de imbricar en
un solo concepto los aspectos relativos a la fragmentacién geografica del proceso
de produccion y también y esto es lo que lo distingue las cuestiones relativas a la
organizacioén industrial, la coordinacion, la autoridad y el poder en la cadena. Estas
formaciones permiten examinar mas objetivamente las formas en que se
configuran e integran en la actualidad los sistemas de produccién globales y las
consecuencias que de ello se derivan para los paises subdesarrollados en lo
relativo a su acceso al mercado mundial y sus oportunidades de avance
econoémico, rentabilidad y empleo. Asi, el acceso a los mercados de los paises
desarrollados depende cada vez en mayor medida de la participacion de los
paises La aparicion de la concepcion de la “nueva divisidon del trabajo” se sustentd
en el desarrollo del proceso “redespliegue industrial”’, el cual se caracterizdé en un
primer momento, por la reubicacion en los paises subdesarrollados de industrias
intensivas en recursos y con elevados potenciales de contaminacion medio
ambiental. Sin embargo, la evolucién ulterior de este proceso incluyo el traslado de
actividades vinculadas a sectores de alta tecnologia, lo que implic6 que se
produjera un cambio radical en las tendencias de relocalizacion industrial que
prevalecieron durante los afios sesenta y setenta del siglo pasado, periodo en que
se desarroll6 inicialmente el referido “redespliegue industrial”. Subdesarrollados en
las cadenas globales lideradas por firmas del bloque desarrollado. Otro concepto
utilizado recientemente para analizar el entramado productivo de una region y que
se vincula con la problematica del desarrollo econdémico es el de claster,
aglomeracion o cumulo. Sobre el contenido de este concepto existe un profuso

debate.?

Las cadenas productivas interrelacionan actividades humanas, donde se busca
tener lo basico y generar un excedente, con una idea primaria de comercio, y en
segunda instancia hacia el mercado externo, lo que el campesino viene

comprendiendo paulatinamente, en medio de la problematica de su entorno. La

1 (GARCIA ALVAREZ, 2016)



estructura de un pais generador de violencia y basicamente de la parte rural, ha
constituido las condiciones sociales desiguales, mas en la asistencia a todo nivel,
por parte del estado, con instituciones ineficientes y poco practicas en la adopcion
de esquemas adoptables y avanzados en el sector. En Colombia se trata la
politica agraria, como una plataforma politica cada cuatro afios, con planes de
desarrollo y destinando unos recursos, con pocos resultados y generando
inconformismo en los campesinos (como se ha visto en los dltimos paros agrarios
2013 y 2014), lo que indica que lo social no ha sido tenido en cuenta en la
problemética de produccion, comercializacion, distribucion, consumo, aunado a

una baja competitividad internacional.*?

Teniendo en cuenta este analisis, una cadena productiva agricola seria compuesta
por eslabones, que tendrian las organizaciones proveedoras de los insumos
basicos para la produccion agricola o agroindustrial, las fincas y agroindustrias con
sus procesos productivos, las unidades de comercializacidn mayorista y minorista
y los consumidores finales, todos conectados por las salidas de capital, materiales

y de informacion.

La oferta y la demanda constituyen la base del presente analisis y desarrollo
posterior del estudio comparativo que tendra como finalidad mostrar un panorama
claro de la situacion actual de las cadenas productivas de la provincia sabana de
occidente de Cundinamarca para ser comparadas luego con sus semejantes a
nivel regional y nacional determinando asi la situacion real de este sector y su
aporte a la economia local, procesos de mejora, factores claves de éxito y
finalmente estrategias para su consolidacién siempre bajo el principio de la mejora

continua.
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La comparacion aparece como un proceso tipico y esencialmente humano, es una
accion constante en nuestro mundo y se utiliza casi para cualquier actividad. Se
compara a los paises entre si: su economia, infraestructura, comunicaciones, para
seguir avanzando. Resultan mas que evidentes las diferencias de un pais respecto
a los demas pero, ¢qué provoca gque unas naciones evolucionen mas rapido que
otras?, ¢qué factores han influido a lo largo de su existencia de modo que han
desviado los caminos de las diferentes sociedades?.En el acontecer histérico se
han producido avances, muy especialmente en lo que se refiere al mundo del
conocimiento, que han ido transformando la manera de pensar de los
profesionales, de modo que la perspectiva que guia su conocimiento ha variado a
su vez la concepcion de los métodos estrictamente cientificos. Tradicionalmente
eran considerados asi aquellos métodos que tenian como principal caracteristica
la reproducibilidad, ligados esencialmente a las ciencias naturales, y en concreto a
la fisica. Con la llegada de corrientes filoséficas como el positivismo (y a través de
su principal representante, Comte), surge una nueva polémica cientifica: en las
ciencias sociales la caracteristica de la reproducibilidad no puede darse como en
las ciencias naturales, y por lo tanto se cuestiona que el método utilizado en las

primeras sea cientifico.*®

Desde comienzos de la década de los setenta, la comparacion ha quedado
establecida firmemente como un procedimiento analitico central. Las céatedras
actuales cientificas presentan el método comparativo como rasgo distintivo de este
campo de estudio, y es parte de nuestro repertorio intelectual sostener que la
comparacion es el instrumento apropiado en situaciones en las que el nimero de
casos bajo estudio es demasiado pequeiio para permitir la utilizacion del analisis
estadistico. De este modo, la comparacidon se presenta como un estrategia
analitica con fines no solamente descriptivos sino también explicativos, un
procedimiento orientado por sobre todo a poner hipétesis a prueba. Pero, ¢de qué

manera es posible verificar hipotesis a través de la comparacion? La respuesta a

¥ ROMERO Juan José y RODRIGUEZ FERNANDEZ Vanesa: Una revision bibliografica de los estudios
comparativos. Su evolucién y aplicacion a la ciencia..



esta pregunta parece inicialmente sencilla, pero suele resultar engafosa. Se
deben cumplir con ciertos requisitos de disefio para desplegar una comparacion
exitosa, existen dos estrategias clasicas (la contrastacion de casos similares y
diferentes) y los problemas de inferencia causal vinculados a ellas que dan las
bases y fundamentos para métodos actuales, el andlisis de mecanismos causales
complejos y la utilizacion de tipologias con el fin de seleccionar casos cruciales

permiten el correcto desarrollo de un estudio comparativo.*

El modelo de la oferta y la demanda describe la interaccion en el mercado de un
determinado bien entre consumidores y productores, en relacién con el precio y
las ventas de dicho bien. Es el modelo fundamental de la microeconomia, y se usa
para explicar una gran variedad de escenarios microeconomicos. Ademas, sirve
como base para otras teorias y modelos economicos. El primero que describié
este comportamiento fue Antoine Augustin Cournot, y fue Alfred Marshall quien lo
populariz6 posteriormente. Este modelo predice que, en un mercado libre y
competitivo, el precio se establecerd en funcion de la solicitud por los
consumidores y la cantidad ofrecida por los productores, generando un punto de
equilibrio en el cual los consumidores estaran dispuestos a adquirir todo lo que
ofrecen los productores al precio marcado por dicho punto.
La expresion "oferta y demanda” fue acufiada por James Denham-Steuart en su
obra Estudio de los principios de la economia politica, publicada en 1767. Adam
Smith usé esta frase en su libro de 1776 La riqueza de las naciones, y David
Ricardo, en su libro Principios de politica econémica e impositiva de 1817, titul6 un
capitulo "Influencia de la demanda y la oferta en el precio”. En La riqueza de las
naciones, Smith en general asume que el precio de oferta es fijo, y que es
Gnicamente la demanda la que hace que el precio suba o baje. Ricardo, en los
Principios de politica econémica e impositiva, establece de forma mas rigurosa

algunas suposiciones que sirvieron para forjar sus ideas sobre la oferta y la

14 PEREZ LINAN Anibal. EI Método Comparativo: Fundamentos y Desarrollos Recientes: Departamento de
Ciencia Politica Universidad de Pittsburgh: Version 1.2: noviembre de 2007):
<http://www.pitt.edu/~asp27/USAL/2007.Fundamentos.pdf> [citado el dia 10 de Noviembre de 2016]
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demanda. Pero fue Antoine Augustin Cournot el primero que desarrollé un modelo
matematico para explicar la oferta y la demanda en su libro Desarrollo de los
principios matematicos de la teoria de la bonanza econdmica. Durante los ultimos
afos del siglo XIX surgio la escuela de pensamiento marginal. Este campo fue
iniciado por Stanley Jevons, Carl Menger y Léon Walras. La idea principal es que
el precio se establecia a partir del precio mas alto. Fue un cambio sustancial
respecto a las ideas de Adam Smith sobre la determinacion del precio de oferta.
Este modelo fue desarrollado y popularizado mas tarde por Alfred Marshall en su
ensayo Principios de economia. Junto con Léon Walras, Marshall se centr6 en el
punto de equilibrio en el cual las dos curvas se cortaban. Desde finales del siglo
XIX, esta teoria de la oferta y la demanda se ha mantenido practicamente
inamovible.El modelo establece que en un mercado libre, la cantidad de productos
ofrecidos por los productores y la cantidad de productos demandados por los
consumidores dependen del precio de mercado del producto. La ley de la oferta
indica que la oferta es directamente proporcional al precio; cuanto mas alto sea el
precio del producto, mas unidades se ofreceran a la venta. Por el contrario, la ley
de la demanda indica que la demanda es inversamente proporcional al precio;
cuanto mas alto sea el precio, menos demandaran los consumidores. Por tanto, la
oferta y la demanda hacen variar el precio del bien. Segun la ley de la oferta y la
demanda, el precio de un bien se sitla en la interseccion de las curvas de oferta y
demanda.’® En cuanto a la demanda se tiene como base la teoria Keynesiana,
donde en el punto central esta la demanda. Keynes tiene en su pensamiento los
supuestos de la doctrina clasica y neoclasica. En su mira esté la alta inestabilidad
de la demanda del conjunto de la economia. Para ingresos crecientes descienden
los gastos de consumo mientras gana significado el ahorro. La gente trabaja asi
no exclusivamente para poder satisfacer sus deseos de consumo actuales, sino

también para crear ahorros y fortuna. El ingreso producido por la totalidad de la

> Dillard, D. (1962) “La Teoria Econémica de John Maynard Keynes.” Traduccion Editorial Aguilar.
Madrid.
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economia de un pais en un periodo, por ejemplo un afio, deberia llegar a ser en su

totalidad demanda efectiva y todo el ahorro se deberia reinvertir.

La dimension de las inversiones en forma predominante depende menos del tipo
de interés (el precio del dinero) como mucho mas de las expectativas
determinadas de réditos futuros. Con respecto al futuro desarrollo de la economia
hay que andar con cuidado, manteniendo tanto los ahorristas como los
empresarios distancia de las inversiones. Un rol decisivo juegan las expectativas
en la determinacion de la oferta de una economia nacional (global). Si los
empresarios cuentan con caidas de demanda, revisan sus planes de produccion
y de inversion correspondientes hacia abajo. Los puestos de trabajo disminuiran.
Keynes logra explicar con su modelo los motivos teoricos de la crisis observada.
Las conclusiones mas importantes permanecen: que la demanda efectiva tiene
mucha importancia en el conjunto de la economia, las expectativas negativas
pueden hacer que una economia en su conjunto permanezca no ocupada en su
totalidad y el efecto precios (especialmente el mecanismo de la tasa de interés)

no siempre esta asociado con la estabilizacion.

Por tanto se puede denominar la demanda como la cantidad de bienes y servicios
gue los consumidores desean y estan dispuestos a comprar dependiendo de su
poder adquisitivo. La curva de demanda representa la cantidad de bienes que los
compradores estan dispuestos a adquirir a determinados precios, suponiendo que
el resto de los factores se mantienen constantes). La curva de demanda es por lo
general decreciente, es decir, a mayor precio, los consumidores compraran
menos. Los determinantes de la demanda de un individuo son el precio del bien, el
nivel de renta, los gustos personales, el precio de los bienes sustitutivos, y el

precio de los bienes complementarios.*®

10 Keynes, J. M. (1930) “Tratado del dinero.” Ediciones Aosta. Madrid. 1996.



7.2 MARCO CONCEPTUAL:

A continuacibn se mencionaran algunos términos cuyo significado esta

relacionado con el desarrollo y comprension de este anteproyecto:

e CADENA PRODUCTIVA: Sucesion de operaciones de disefio, produccién
y de distribuciébn integradas, realizadas por diversas unidades
interconectadas como una corriente, involucrando una serie de recursos
fisicos, tecnoldgicos y humanos. La cadena productiva abarca desde la
extraccion y proceso de manufacturado de la materia prima hasta el
consumo final.*’

Es definida como un "Conjunto de agentes econdémicos que participan
directamente en la produccion, transformacién y en el traslado hasta el
mercado de realizacién de un mismo producto agropecuario”. *®
"El concepto de cadena se refiere a un producto o un grupo de productos
conjuntos o ligados por el uso. La cadena identificada permite localizar las
empresas, las instituciones, las operaciones, las dimensiones vy
capacidades de negociacién, las tecnologias y las relaciones de
produccion, el papel de los volumenes y las relaciones de poder en la
determinacién de los precios, etc.".*

"“La cadena es un conjunto articulado de actividades econdmicas

integradas; integracion consecuencia de articulaciones en términos de

mercado, tecnologia y capital”. %

Keynes, J. M. (1936) “Teoria General de la ocupacion, el interés y el dinero.” Traduccion Fondo de
Cultura Econdmica. México. 1943.

" ESPINOSA GALVEZ Geovanny: Las cadenas productivas y los sistemas de produccion :

<http://www.gestiopolis.com/la-cadena-productiva-y-los-sistemas-de-produccion/> [citado el 20 de
Noviembre de 2016]
¥(Duruflé, Fabre y Young. Traducido por [ICA).

19 (Malassis1992)
%0 (Chevallier y Toledano-1978).


http://www.gestiopolis.com/la-cadena-productiva-y-los-sistemas-de-produccion/

"Mé&s precisamente se entiende por cadena de produccién al conjunto de
agentes econémicos que participan directamente en la produccion, después
en la transformacién y en el traslado hasta el mercado de realizacion de un
mismo producto agropecuario”.?*

"Entendemos por cadena el conjunto de actividades estrechamente
interrelacionadas, verticalmente vinculadas por su pertenencia a un mismo

producto y cuya finalidad es satisfacer al consumidor".?

e ESLABON: Circuito productivo que desarrollan distintas actividades para la
transformaciéon de materias primas, incluyendo en diferentes estancias la
compra, venta, distribucién hasta llegar a los consumidores finales.?*

e ESTUDIO COMPARATIVO: Es el estudio de ejemplares que pertenecen al
mismo grupo pero que difieren en algunos aspectos. Estas diferencias llegan a
ser el foco de la exanimacion. La meta es descubrir por qué los casos son
diferentes: para revelar la estructura subyacente general que genera o permite
tal variacion. 2*

¢ ECONOMIA: Ciencia social que estudia como los individuos o las sociedades
usan 0 manejan los escasos recursos para satisfacer sus necesidades. Tales
recursos pueden ser distribuidos entre la produccién de bienes y servicios, y el
consumo, ya sea presente o futuro, de diferentes personas o grupos de
personas en la sociedad %

e FINANCIACION: La financiacion consiste en aportar dinero y recursos para la
adquisicion de bienes o servicios (aportar dinero para una empresa o proyecto,

sufragar los gastos de una obra o actividad). Es habitual que la financiacion se

*L (Duruflé, Fabre y Yung).

22 (Montiguad 1992).
(gerencie.com, 2014)

% (BALTAZARCARBAJAL, 2012)

> (REPUBLICA, 2016)


http://definicion.de/dinero/
http://definicion.de/bienes
http://definicion.de/servicio

canalice mediante créditos o préstamos (quien recibe el dinero, debe
devolverlo en el futuro).?

e SABANA OCCIDENTE: Es una de las 15 provincias del departamento de
Cundinamarca en Colombia, actualmente estd compuesta por 8 municipios,
que son Bojaca, El Rosal, Facatativd, Funza, Madrid, Mosquera, Subachoque y
Zipacon.

e CARNICOS: Lacarne es el tejido animal, principalmente muscular, que se
consume como alimento. Se trata de una clasificacion coloquial y comercial
que soblo se aplica a animales terrestres (normalmente vertebrados:
mamiferos, avesy reptiles)?’

e HARINAS: a harina es el polvo que se obtiene de la molienda del grano de
trigo maduro, entero o quebrado, limpio, sano y seco, en el que se elimina gran
parte de la cascarilla (salvado) y el germen. El resto se tritura hasta obtener un
grano de finura adecuada. La harina contiene entre un 65 y un 70% de
almidones, pero su valor nutritivo fundamental esta en su contenido, ya que
tiene del 9 al 14% de proteinas; siendo las mas importantes la gliadina y la
gluteina, ademéas de contener otras componentes como celulosa, grasas y
azucar.?®

e MOLIENDA: consiste en separar el endospermo que contiene el almidon de
las otras partes del grano. El trigo entero rinde mas del 72% de harina blanca y
el resto es un subproducto. En la molienda, el grano de trigo se somete a
diversos tratamientos antes de convertirlo en harina.?

e PAPA: La papa o patata es un tubérculo comestible que se extrae de la planta
herbacea americana Solanum tubercilosun, de origen andino. Es una planta
perteneciente a la familia de las solanaceas originaria de Suramérica y

cultivada por todo el mundo por sus tubérculos comestibles®

26 (Delicios Empresa, 2012)

> (CARNICOS S.A., 2011)

*8 (CAMARA NACIONAL DE LA INDUSTRIA MOLINERA DE TRIGO, 2016)
2% (CAMARA NACIONAL DE LA INDUSTRIA MOLINERA DE TRIGO, 2016)
% (ECURED)
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https://es.wikipedia.org/wiki/Colombia
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e LACTEOS: EIl concepto de lacteos se usa en nuestro idioma para designar a
aguellos productos hechos a partir de la leche o que derivan de la misma,
como pueden ser el queso, yogurt, manteca, crema de leche por citar los mas
consumidos. Por caso, es la leche, la secrecion nutritiva que procede de las
glandulas mamarias de la vaca, el principal elemento que se usa para la
fabricacién de productos lacteos™

e CAFE: El café, cuenta su definicion, es el nombre de la semilla del cafeto, un
arbol que crece naturalmente en territorio etiope y pertenece al grupo de las
Rubiaceas. El cafeto posee entre cuatro y seis metros de alto, presenta hojas
opuestas de tonalidad verduzca, sus flores son blancas y sus frutos se exhiben
en baya roja*

e TE: La palabra “t¢” proviene del chino “cha”, que escrita esta formada por los
ideogramas correspondientes a “hierba”, “hombre sobre la tierra” y “arbol”. Es
una bebida hecha de la hoja procesada de una planta cuyo nombre cientifico
es “Camellia sinensis”. Algunas personas la llaman todavia por su nombre
antiguo de “Thea sinensis”. Pero la diferencia en el nombre es poca; lo que
importa es lo que sale de la tetera.®®

e HORTALIZAS: Las hortalizas son un conjunto de plantas -cultivadas
generalmente en huertas o regadios, que se consumen como alimento, ya sea
de forma cruda o preparada culinariamente. Esta distincion es bastante
arbitraria y no se basa en ningun fundamento botanico, por ejemplo, los
tomates y pimientos se consideran hortalizas, no frutas, a pesar de que la parte
comestible es un fruto.**

e FRUTAS: La fruta es el conjunto de frutos comestibles que se obtienen de
plantas cultivadas o silvestres, pero a diferencia de los otros alimentos
vegetales (hortalizas y cereales) las frutas poseen un sabor y aroma intensos y

presentan unas propiedades nutritivas diferentes, por ello la fruta suele

1 (ABC DEFINICIONES, 2007 - 2016)
%2 (DEFINICION.DE, 2008 - 2016)

%8 (CAFE CONCEPTO, 2016)

% (directodelcampo.com, 2016)



tomarse como postre fresca o cocinada. Conviene comerlas cuando estan
maduras.*

e PANADERIA: La panaderia dulceria es el area o local independientemente
anexado a la cocina, en la cual los panaderos — pasteleros elaboran pastas
saladas o dulces, cremas y aparejos diversos, entrantes de cocina, piezas de
pasteleria, piezas de pasteleria, piezas de confiteria y chocolateria, frutos
frescos y secos, entradas de pastelerias saladas.®

e OFERTA: En economia, oferta se define como la cantidad de bienes o
servicios que los productores estan dispuestos a ofrecer a un precio y
condiciones dadas, en un determinado momento. Oferta también se define
como la cantidad de productos y servicios disponibles para ser consumidos.
Esta determinada por factores como el precio del capital, la mano de obra y la
combinacién 6ptima de los recursos mencionados, entre otros.*’

e DEMANDA: Cantidad de bienes y servicios que los consumidores desean y
estan dispuestos a comprar dependiendo de su poder adquisitivo.

Los determinantes de la demanda de un individuo son el precio del bien, el
nivel de renta, los gustos personales, el precio de los bienes sustitutivos, y el
precio de los bienes complementarios.

La forma de una curva de demanda puede ser céncava 0 convexa,

posiblemente dependiendo de la distribucion de los ingresos.

% (boletinagrario.com, 2016)
% (ECURED).

s Keynes, J. M. (1936) “Teoria General de la ocupacion, el interés y el dinero.” Traduccion Fondo
de Cultura Econémica. México. 1943.

% Keynes, J. M. (1930) “Tratado del dinero.” Ediciones Aosta. Madrid. 1996



7.3 Marco geogréfico:

La Provincia de Sabana Occidente se encuentra localizada en la parte centro-
occidente del departamento de Cundinamarca, limita por el norte con las
provincias de Gualiva y Rionegro; por el sur con la provincia de Soacha; por el
occidente con la provincia de Tequendama,; y al oriente con Bogota y la provincia
de Sabana Centro. Tiene una extension territorial de 1.027 km2, lo que
corresponde al 4,0% del area total del departamento, lo que la ubica como la
Provincia con menor tamafio en el departamento. Su jurisdiccion comprende los
municipios de Bojaca, El Rosal, Funza, Madrid, Mosquera, Subachoque, Zipacon y

Facatativa (cabecera de la Provincia).*

RIONEGRO

GUALIVA SUBACHOQUE

SABANA
Sieeak CENTRO
FACATATIVA

2IPACON MADRI
s FUZA

BOJACA
MOSQUERA

TEQUENDAMA BOGOTA D.C.

SOACHA

Figura 1: Universidad del rosario 2015, Localizacién provincia sabana occidente de Cundinamarca:
fuente CEPEC.

La provincia, cuenta con aproximadamente 420.444 habitantes segun datos del
DANE 2016, de los cuales el 80% de estos habitan en el sector urbano con acceso
a los servicios basicos como son agua, luz y gas natural con un poder adquisitivo
mediano; que en su mayoria oscila entre 1 y 2 smlv con un nivel de alfabetizacion
del 95 % de la poblacién adulta actual, el restante 20% de la poblacion pertenece

al sector rural con ingresos bajos sin llegar a la pobreza extrema.*

*HOYOS. Sall Pineda: Planes de competitividad en cuatro (4) provincias de Cundinamarca:.

‘0 ALMEIDAS, Alto Magdalena, Tequendama y Sabana Occidente: PLAN DE COMPETITIVIDAD
DE LA PROVINCIA DE SABANA OCCIDENTE: publicacion virtual, universidad del rosario de
Colombia, marzo de 2011



7.4 Marco legal:

En Colombia, el marco juridico que regula la politica de organizacion de las

cadenas productivas, lo comprende la siguiente normatividad:

e Ley 811 de 2003: Por la cual se modifica la ley 101 de 1993, en cuanto a la
creacion de las organizaciones de cadena en el sector agropecuario, forestal,
acuicola y pesquero, en términos del cumplimiento de los siguientes
acuerdos, establecidos entre los integrantes de la organizacién: mejora de la
productividad y competitividad, desarrollo del mercado de bienes y factores
de la cadena, disminucién de los costos de transaccion entre los agentes de
la cadena, desarrollo de alianzas estratégicas de diferente tipo, mejora de la
informacion entre los agentes de la cadena, vinculacion de los pequefios
productores y empresarios a la cadena, manejo de recursos naturales y
medio ambiente, formacion de recursos humanos e investigacion y desarrollo
tecnoldgico **

e Decreto 3800 de 2006: En el que se reglamenta parcialmente la Ley 811 de
2003, en lo concerniente a la representatividad de los integrantes de las
organizaciones de cadena, inscripcidn de las organizaciones de cadenas,
acuerdos en materia comercial, informe anual de las organizaciones de
cadena *

e Resolucion 186 de 2008: Mediante la cual se reglamenta parcialmente la Ley
811 de 2003 y el Decreto 3800 de 2006 , en cuanto a la inscripciéon de las
organizaciones de cadena en el sector agropecuario, forestal, acuicola y

pesquero ante el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural **

De esta forma, la estructura funcional de una organizacibn de cadena, esta

compuesta por los siguientes agentes:

*. MINISTERIO DE AGRICULTURA. Ley 811 de 2003.
2 MINISTERIO DE AGRICULTURA. Decreto 3800 de 2006
“> MINISTERIO DE AGRICULTURA. Resolucion 186 de 2008



Consejo Nacional: Organo maximo de planeacion y direccion de las
organizaciones de cadena

Uno o méas comités regionales : Ubicados en importantes regiones
productoras, los cuales reflejan la estructura y composicion institucional del
Consejo Nacional

Secretarias técnicas nacionales y regionales: Se encargan de coordinar,
articular y gestionar el desarrollo de los planes y estrategias de acciéon de
las organizaciones de cadena

Mesas 0 comités técnicos nacionales y regionales: Se encargan de
convocar expertos para abordar temas especificos, en cuanto a tecnologia

y acceso a mercados **

“ Ibid



8. DISENO METODOLOGICO

8.1Tipo de investigacion:

Para lograr los objetivos planteados en el presente anteproyecto, se realizara la
investigacibn con base a la metodologia de investigacion descriptiva. A
continuacion se hace una introduccién a la misma con el fin de que se conozca

como se van a desarrollar los tipos de andlisis propuestos anteriormente.

Investigacion Descriptiva:

En un estudio descriptivo se seleccionan una serie de conceptos o variables y se
mide cada una de ellas independientemente de las otras, con el fin, precisamente,
de describirlas. Estos estudios buscan especificar las propiedades importantes de
personas, grupos, comunidades o cualquier otro fendmeno. El énfasis esta en el
estudio independiente de cada caracteristica, es posible que de alguna manera se
integren las mediciones de dos o mas caracteristicas con el fin de determinar
como es o como se manifiesta el fenébmeno. Pero en ningln momento se pretende

establecer la forma de relacidon entre estas caracteristicas.

Su proposito es la delimitacion de los hechos que conforman el problema de

investigacion, como:

1) Establecer las caracteristicas demogréaficas de las unidades investigadas

(nimero de poblacion, distribucion por edades, nivel de educacion.

2) ldentificar formas de conducta, actitudes de las personas que se encuentran

en el universo de investigacion (comportamientos sociales, preferencias).
3) Establecer comportamientos concretos.

4) Descubrir y comprobar la posible asociacion de las variables de investigacion.



5) Identifica caracteristicas del universo de investigacion, sefala formas de
conducta y actitudes del universo investigado, establece comportamientos

concretos y descubre y comprueba la asociacidén entre variables de investigacion.

De acuerdo con los objetivos planteados, el investigador sefala el tipo de
descripcion que se propone realizar. Acude a técnicas especificas en la
recoleccion de informacion, como la observacion, las entrevistas y los
cuestionarios. La mayoria de las veces se utiliza el muestreo para la recoleccion
de informacion, la cual es sometida a un proceso de codificacion, tabulacion y
andlisis estadistico. Puede concluir con hipoétesis de tercer grado formuladas a

partir de las conclusiones a que pueda llegarse por la informacién obtenida®.

8.2. CARACTERIZACION DE LA MUESTRA:

8.2.1 Poblacidon: La muestra sera realizada a los diferentes productores primarios,
procesamiento, almacenamiento, transporte, comercializacion, expendio,
importacion o exportacion de las cadenas productivas alimentarias en la provincia

Sabana de Occidente de Cundinamarca.

8.2.2 Muestra: Como claramente se ha definido que en estas cadenas productivas
se encuentran en un ambito que no es muy explorado, ni aprovechado, existen
muy pocos estudios del mercado y no se conocen datos muy certeros de la
situacion en la sabana de occidente, se eligieron los diferentes municipios de la
sabana occidente de Cundinamarca en los cuales se cuenta con
aproximadamente Total 420.444 hab. Realizando una muestra 114.616 posibles
actores por cadena, pero como se trata de medir las tendencias y preferencias de

nuestros compradores en potencia. Entonces es de nuestro interés observar el

* (vasquez, 2005).



comportamiento de las familias de los municipios, El promedio de personas por

familia en la region es de 3.1, lo que nos daria una poblacion de 36972.9 familias.

Tabla 1: Municipios y poblacion de la provincia: Elaboracion propia del equipo investigador.

MUNICIPIO POBLACION (2015)
Facatativa 134.522.
Madrid 77.627
Funza 75.350

Subachoque 16.117
Mosquera 82.750
El Rosal 17.254
Bojaca 11.254
Zipacon 5.570
Total poblacion: 420.444 Habitantes.

Calculando el tamafio de muestra Optimo para el desarrollo de la presente

investigacion, se determind a partir de la formula:

(1.96)%(1.806)(0.7)(0.3)

n = - —— = 273.90
(1.805)(0.05)2 +(1.96)%*(0.7)(0.3)




Por tanto, se realizaran 274 encuestas por cadena en los municipios con el fin de
obtener informacion acerca del consumo, y poder identificar productores,
eslabones, actores. Con un nivel de confianza del 95% y un margen de error

muestral del 5%.

8.3. TECNICA E INSTRUMENTO DE RECOLECCION DE DATOS:

Para efectos de la actual investigacion se ha elegido como instrumento de
recoleccion de datos la encuesta, debido a que se puede disefiar un cuestionario
gue se enfoque principalmente en la informacion que se necesita recopilar para la
investigacion, lo cual ademas favorece el proceso de tabulacién y analisis de la
informacion después de recolectada, logrando llegar a conclusiones mas objetivas
y claras.

8.4. TECNICAS DE PROCESAMIENTO Y ANALISIS DE DATOS:

Terminado el proceso de recoleccion y recopilacion de datos, se hace necesario
procesar y analizar los mismos, para convertirlos en informaciéon que logre dar
cumplimiento y solucién tanto al objetivo como al problema planteado; esto se
realizara a través de la tabulacion, elaborando un recuento de los datos por cada
una de las diferentes categorias (eslabones), logrando demostrar por medio de
cuadros estadisticos, promedios generales, y graficas ilustrativas el “ESTUDIO
COMPARATIVO DE LAS CADENAS PRODUCTIVAS ALIMENTARIAS DE LA
PROVINCIA SABANA OCCIDENTE DE CUNDINAMARCA DESDE LA
PERSPECTIVA DE LA OFERTA'Y DEMANDA”



9. ANALISIS DE LAS VARIABLES QUE DETERMINAN LA OFERTA Y
DEMANDA EN LAS CADENAS PRODUCTIVAS ALIMENTARIAS DE LA
PROVINCIA SABANA OCCIDENTE

En el presente capitulo se analizara la oferta y demanda de los productos
alimenticios del sector primario de la economia y pertenecientes a las cadenas
productivas de la provincia sabana occidente del departamento de Cundinamarca
enfocando especialmente hacia las subcadenas correspondientes a los céarnicos;

papa y hortofruticola; molineria, reposteria y panaderia; aromaticas, té y café.

La técnica empleada sera la de estudio comparativo donde se determinaran las
fortalezas y oportunidades, asi como las debilidades y amenazas de cada una de
las subcadenas anteriormente mencionadas con el fin de brindar un panorama
claro de la situacién actual de estas y compararlas con sus similares a nivel
nacional, lo que servird como punto de referencia para crear programas de mejora
que potencien la competitividad y crecimiento de este sector productivo en el

mercado.

A continuacién se muestran los principales eslabones de las cadenas productivas
con el fin de brindar un panorama claro de los actores involucrados en todas las

fases de los procesos.

Eslabones de la Demanda compuesta por las cadenas productivas de la papa, la
carne y la harina:
Tabla 2: Inventario de empresas segun eslabones cadena productiva alimentaria- Sabana

Occidente de Cundinamarca. Fuente: Autores propios basado en los registros de la Camara de Comercio
de Facatativa.

ESLABON ACTIVIDAD NUMERO DE
EMPRESAS
PROVEEDORES DE | Fabricacion de materia prima 10




En cuanto a la oferta las cadenas

INSUMOS e insumos
Comercio al por mayor de 17
materia prima e insumos
TRANSFORMACION | Productos carnicos 18
Productos de pescado 0
Productos hortofruticolas 24
Grasas 5
Productos lacteos 20
Productos de la molineria 15
Productos del azucar 2
Otros productos alimenticios 30
Producto en 39
establecimientos
Servicios anexos 0
COMERCIALIZACION | Comercio al por mayor de 93
producto terminado
Comercio al por menor de 903
producto terminado
TOTAL: empresas de la cadena productiva 1176

alimenticia de la papa, carne y harina.

Sabana Occidente de Cundinamarca, se componen asi:

Cadena productiva de la molineria, reposteria y panaderia:

Comprende los procesos desde la produccién y procesamiento de cereales
hasta la fabricacién de alimentos derivados de las harinas.

Cadena productiva de aromaticas café y té:

Comprende la siembra, cosecha, recoleccion, beneficio y secado del café

hasta el empaque final para la comercializacion.

productivas alimentaria para la provincia




e Cadena productiva hortofruticola:

Inicia desde la produccion de frutas frescas, vegetales y granos hasta su
transformacion industrial.*®

Eslabones de la cadena productiva alimentaria de aromaticas, té y café:

Tabla 3: Eslabones de la cadena productiva alimentaria de aromaticas, té y café: Fuente: equipo
investigador.

NUMERO
ESLABON ACTIVIDAD DE PORCENTAIJE
EMPRESAS
2012: Fabricacion de abonosy compuestos 2 0.17
PROVEEDORES DE | inorganicos nitrogenados v
INSUMOS 0891 ** Extraccion de minerales parala » 011
fabricacidn de abonosy productos guimicos !
0128 ** Cultivo de especiasy de plantas 2 oO.11
aromaéticas y medicinales, aji, pimiento !
0123 ** Cultivo de cafe 7 0,39
TRANSFORMACION 1061 ** Trilla de_cafe _ _ ] 1 0,06
1062 ** Descafeinado, tostiony molienda del café 11 0,61
1063 ** Otros derivados del cafe 1 0,06
5613 **‘ Expendio de comidas preparadas en £14 28,46
cafeterias
5210 ** Almacenamientoy deposito 20 1,11
4?31 **_C_omercm al por mayorde productos 129 7,14
alimenticios
COMERCIALIZACION| 4711 ** Comercical por menaren
establemmlen_tns_nn espemallzadt_:us con sur‘tldc{ 1116 61,70
compuesto principalmente poralimentos, bebidas
o tabaco
1806 100,00

Eslabones de la cadena productiva alimentaria molineria, panaderia y reposteria:

Tabla 4. Inventario de empresas segun eslabones cadena productiva molineria, panaderia y

reposteria- Sabana Occidente de Cundinamarca. Fuente: Elaboracién propia del equipo

investigador.
ESLABON ACTIVIDAD NUMERO DE
EMPRESAS
PROVEEDORES DE | Fabricacién de | 10
INSUMO Materia Prima e

‘¢ DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION DNP. Perfil Cadena Productiva Hortofruticola.
DNP: Bogota, 2004



Insumos

Comercio al por |17
mayor de Materia
Prima e Insumos

TRANSFORMACION | Productos de | 15
Molineria
COMERCIALIZACION | Comercio al Por |93
Mayor de Producto
Terminado

Comercio al Por | 903
Menor de Producto
Terminado

TOTAL de empresas de la cadena productiva | 1038
de molineria, Reposteria y panaderia.

Eslabones de la cadena productiva alimentaria Hortofruticola.

Tabla 5. Inventario de empresas segln eslabones cadena productiva hortofruticola- Sabana

Occidente de Cundinamarca. Fuente: elaboracion propia del equipo investigador.

ESLABON ACTIVIDAD NUMERO DE | %
EMPRESAS
PROVEEDORES DE | Fabricacién de 10 1,0%
INSUMOS materia prima e
insumos
Comercio al por 17 1,6%

mayor de materia

prima e insumos

TRANSFORMACION | Productos 24 2,3%
hortofruticolas
COMERCIALIZACION | Comercio al por 93 8,9%

mayor de producto
terminado
Comercio al por 903 86,2%




menor de producto
terminado

TOTAL EMPRESAS DE LA CADENA 1047 100%
PRODUCTIVA HORTOFRUTICOLA

Tabla 6: Demanda Sub-cadenas productivas alimentarias provincia sabana occidente de
Cundinamarca. Elaboracion propia.

DEMANDA
RAZONES DE CONSUMO
SUB-CADENA

Precio Prescripcion medica P.sustitutos Gustos Otro

CARNICOS 25% 43% 2% 5% 18%
PAPA 37% 25% 3% 7% 21%
MOLINERIA 10% 20% 4% 13% 24%
MEDIA 21% 28% 3% 7% 21%

Figura 2: Grafico Demanda Sub-cadenas productivas alimentarias provincia sabana occidente de
Cundinamarca. Elaboracion propia.
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9.1.1 PRECIO:

Analizando la variable del precio en las subcadenas que conforman la DEMANDA,
en el primer orden se encuentra la subcadena alimentaria perteneciente a la
carne la cual esta compuesta por carne de res con un 29% de participacion, pollo
con el 22%, pescado con el 19% y cerdo con un 9% los cuales son consumidos en
su mayoria en el hogar dentro de la dieta diaria, el restante porcentaje de
participacion equivalente al 21% esta compuesto por otras carnes de menor
frecuencia de consumo bien sea por la poca disponibilidad en el mercado, dificil
acceso 0 por tradicibn de consumo como son ( pavo, chivo, chiguiro, cordero,

conejo, etc.).

Por tanto el presente andlisis se centra en los cuatro tipos de carne de mayor
consumo segun la poblacion a la cual se le aplico el instrumento de recoleccion de
informacion (encuesta). Se identifica en esta subcadena algunos factores
resaltables como los precios variables y crecientes que han presentado en los
ultimos afios en este tipo de productos, sobre todo en épocas del fendbmeno del
nifio que produce sequias y por ende disminuye la cantidad de agua disponible y
necesaria para la piscicultura y la pesca en rios; asi mismo se disminuye la
cantidad de pastos disponibles de los cuales se alimentan la mayoria de reces y
cerdos obligando a suministrar de mayor volumen de concentrados para suplir la
alimentacion incrementando los costos de produccién; siendo por dltimo la carne
de pollo la menos afectada por este tipo de fendmenos naturales y el tipo de carne
gue mantiene un porcentaje de estabilidad de precios mas aceptable en el

mercado de sabana de occidente.

Por estas razones un 25 % de la muestra de 274 personas encuestadas prefieren
no consumir estos productos carnicos debido a los altos costos que presentan
durante la mayor parte del afo, algunas personas prefieren disminuir la cantidad
semanal de consumo de carne la cual estd en un promedio de 1 a 2kilos
semanales por persona con un costo aproximado de $15.000 segun estadisticas

de FEDEGAN quien dio a conocer un pronéstico del precio del ganado gordo para



2015 donde se indica que el alza se mantendra hasta el primer semestre del afio y
tenderd a caer levemente durante el segundo periodo del afio para volver a

incrementarse a inicios del afio 2016 manteniéndose con un alza constante.*’

En 2015, “los precios oscilaran alrededor de $3.644, mientras que en lo corrido del
afo 2014 estuvieron cercanos a los $3.611”, resefia el informe de la oficina

Planeacién del gremio ctpula de la ganaderia en Colombia.*®

En el segundo orden esta la subcadena productiva de la harina de maiz y trigo asi
como los subproductos que son fabricados o elaborados a partir de estas
materias primas como pueden ser productos de panaderia, reposteria, harinas
crudas, harinas pre cocidas etc. el 79% de la poblacion encuestada afirma
consumir alguno de los subproductos mencionados anteriormente entre su dieta
diaria, un 36% de estos lo hace por costumbre o tradicion familiar ya que en la
cultura de la region Andina desde tiempos ancestrales las harinas han sido fuente
importante de alimento y sustento para las familias, lo cual se ha arraigado a
través de los afios al punto de estar presente en la cultura y entorno social actual,
la mayoria de estos productos son adquiridos en las denominadas tiendas de
barrio, panaderias, mini mercados debido a la cercania y al facil acceso a estos
sitios de comercializacion y finalmente en una pequefia proporcién son adquiridos
en las grandes superficies. un factor destacable en esta subcadena es que
presenta una amplia variedad de opciones para los consumidores y por ende un
amplia gama de precios asequible para todos los niveles socioeconémicos; por lo
cual solo el 15 % del total de la poblacién a al que se le aplico el instrumento de
recoleccion de informacién (encuesta) argumentan que en su dieta diaria deben
sustituir estos productos por su elevado costo, lo que a nivel general dentro de la
economia nacional se muestra con un incremento moderado en el indice de

precios de estos productos en los ultimos 5 afios.

*" Fedegan 2015.

“8Contexto  Ganadero: Asi se moveran los precios del ganado gordo en 2015-2016:
<http://www.contextoganadero.com/economia/asi-se-moveran-los-precios-del-ganado-gordo-en-2015-2016>
citado el 10 de noviembre de 2016]



http://www.contextoganadero.com/economia/asi-se-moveran-los-precios-del-ganado-gordo-en-2015-2016%3e%20%5bcitado
http://www.contextoganadero.com/economia/asi-se-moveran-los-precios-del-ganado-gordo-en-2015-2016%3e%20%5bcitado

En la subcadena productiva alimentaria de la papa se encuentra que el 95 % de
las 274 personas encuestadas, vease 260, argumentan que adquieren y
consumen este producto en su dieta diaria, siendo la papa pareja de mayor
predileccion por las amas de casa quienes conforman el 69% del total de las
personas encuestadas, ademas el lugar de mayor predileccién para la adquisicion
de dicho producto es la tienda de barrio esto se debe a dos factores principales
como son la cercania y gran abundancia de estos lugares de comercio en la
actualidad y segundo a que las cantidades de compra y consumo oscilan entre 1 a
3 kilos semanales por familia lo cual hace de las tiendas de barrio el lugar
perfecto para la adquisicion de estos productos que de cierto modo se adquieren

al menudeo o en cantidades pequefias.

El 37% de la muestra de 274 personas encuestadas, argumentan que sustituyen
el consumo de papa por otros como platano, yuca y maiz como consecuencia al
alto costo que se maneja en el mercado debido a que este tipo de productos
tubérculos son muy sensibles a los cambios climaticos que se presentan y son
facilmente afectados por el fenomeno del nifio y el fenébmeno de la nifia que hacen
gue sus precios aumenten exponencialmente en ciertas épocas del afio en

algunas ocasiones superando el incremento del 100%.
Esto se puede entender de forma visual con la siguiente grafica:

Figura 3: Grafico Aumento en el precio. Elaboracion propia.
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Se logra evidenciar asi que la cadena productiva mas afectada por la fluctuacion
en los precios es la de la papa, lo cual genera mas abstencion de la gente por el
consumo de esta, la cadena de la harina es la menos vulnerable a la fluctuaciéon y

alza de los precios

9.1.2 PRESCRIPCION MEDICA:

En la subcadena de los carnicos otro factor importante que remplaza o elimina el
consumo de la carne en las dietas de las familias en sabana de occidente con una
participacion del 43 % es la recomendacion médica a personas con problemas de
Gota: enfermedad producida por una acumulacion de cristales de urato mono
sédico (sal derivada del acido urico) en distintas partes del cuerpo, sobre todo en
las articulaciones, tejidos blandos y rifiones, problemas de Colon. Problemas
hepéaticos o problemas cardiacos entre otros, este tipo de personas tienen
restricciones de consumo por lo cual las familias disminuyen la compra y consumo

de estos productos en sus hogares y fuera de estos.

En la subcadena de la Harina y sus derivados se encuentra que un 36 % de las
274 personas encuestadas presentan algin tipo de restriccibn médica para
consumir este tipo de productos y sus derivados ya que padecen problemas de
salud tales como sobrepeso, problemas de colon, hipertension, diabetes entre
otros los cuales requieren de total abstencion en el consumo de harinas en

cualquiera de las presentaciones o subproductos anteriormente mencionados.

En la subcadena productiva alimentaria de la papa se encuentra que el 25 % de
las 274 personas que componen la poblacion encuestada 6sea 69 personas ,
manifiestan que tienen algun tipo de restriccion médica para el consumo de este
producto, pero cabe resaltar que no es total ya que se permite el consumo pero en
pequefas cantidades sobre todo en personas con problemas de sobrepeso,
problemas gastrointestinales y del colon donde el consumo de la papa debe

hacerse en pequefias cantidades y con frecuencia relativamente baja.

Visualmente lo anteriormente analizado puede verse asi:



Figura 4: Grafico Prescripcion médica. Elaboracién propia.
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Des este modo se logra evidenciar que la carne presenta una mayor restriccion al
consumo por prescripcion médica, y la papa presenta un menor porcentaje lo cual
significa que la cadena que se ve mas afectada por esta variable es la de los

productos carnicos.

9.1.3 PRODUCTOS SUTITUTOS:

En la subcadena de los productos carnicos un factor que disminuye y afecta su
consumo dentro de la dieta de las familias pertenecientes a la regién de sabana de
occidente es por la tendencia de ser vegetariano, hasta el momento pertenecen a
este grupo un 2% de la poblacion de 274 encuestadas, pero se cree que esta
tendencia ira en aumento debido a las problematicas que presentan los productos
carnicos tanto en costo como en la afectacion a la salud de los consumidores.
Ademas en Colombia hace mas de tres afios se fundd la Sociedad Vegetariana
Colombiana presidida desde Bogota por los médicos Hugo Castro y Elsa Patricia
Arango. La sociedad estd en contacto con grupos de otras regiones del pais y
sociedades del exterior. Esta organizacion registra 48 restaurantes vegetarianos
en Bogota, entre los cuales s6lo uno es vegano. En las paginas amarillas se
encuentran 112 restaurantes vegetarianos y 305 tiendas naturistas en todo el
territorio nacional, de éstas el mayor niumero son de Bogota y Medellin. De otra
parte, el auge de la agricultura limpia y lo organico se ha convertido en artifice del

crecimiento de la oferta vegetariana. Asi lo demuestran establecimientos como



Clorofila, que desde hace méas de 14 afos ofrece alimentos organicos, naturales y
caseros en Bogot4d. En su comienzo tenia una huerta y llevaba domicilios, hoy,
ademas de la sede de El Nogal, tiene sucursales en Park Way y en Chapinero
alto. También algunas cadenas de restaurantes, como Rico, han incursionado con
opciones vegetarianas en el mend.*® Lo que quiere decir que las personas que
pertenecen a esta tendencia tienen cada vez mayores opciones de alimentacion

diferentes al consumo de carne y sus productos.

En la subcadena de la Harina y sus productos derivados se encuentra que un 4%
de la poblacién se inclina hacia el consumo de este tipo de productos ya que
pertenecen a la tendencia del vegetarianismo en la cual se elimina el consumo de
productos cérnicos y se reemplazan con otro tipo de productos que aporten los
nutrientes necesarios para la dieta diaria, por lo cual se muestra un mercado en

crecimiento para este tipo de productos en los préximos afos.

En la subcadena productiva alimentaria de la papa se encuentra que el 3% de la
poblacién de 274 encuestados, se inclina por la compra y consumo de esta dentro
de su dieta diaria debido a que pertenecen a la tendencia del vegetarianismo
donde este tipo de productos reemplaza en algunos platos o preparaciones el uso

de productos céarnicos gracias a su versatilidad.
Lo anteriormente mencionado puede visualizarse asi:

Figura 5: Grafico Productos sustitutos. Elaboracion propia.
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9 Revista la Barra: Los nimeros vegetarianos: <http://revistalabarra.com/ediciones/ediciones-2008/edicion-
27/Especial-Vegetarianos.htm> [citado el 10 de noviembre de 2016]
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Se puede concluir que la cadena productiva que presenta mayor vulnerabilidad en
cuanto a productos sustitutos es la de la harina ya que en el mercado actual se
encuentran variadas opciones para sustituir el consumo de estas, aunque es de
resaltar que gracias a la tendencia del vegetarianismo esta cadena puede tomar
un mayor impulso al tener productos que sustituyen el consumo de la carne,
factores como las tendencias de consumo y estilos de vida son claves para el
desarrollo y crecimiento de estas cadenas ya que van ligadas a las preferencias

de consumo de la poblacién.

9.1.4 GUSTOS:

En la subcadena de los productos carnicos un 18% del total de la poblacién de
274 a los cuales se les aplico el mecanismo de recoleccién de informacién
(encuesta) argumenta que sustituyen el consumo de carnes anteriormente
precisadas y las cuales estan compuesta por carne de res con un 29% de
participacion, pollo con el 22%, pescado con el 19% y cerdo con un 9% como se

muestra a continuacion.

Figura 6: Grafico Tipos de carne. Elaboracién propia.
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Reemplazandolas por productos embutidos los cuales son en algunos casos una
mezcla de dos 0 mas de estos tipos de carnes, consumidos con mayor frecuencia
en comidas rapidas como pueden ser hamburguesas, perros calientes, pinchos,
empanadas, pizza etc.; estos productos son adquiridos fuera del hogar lo que se
puede explicar debido a que un 60% de la poblacién estan laboralmente activos en
un rango de edad de entre 26 y 60 afios donde ademas un 30% de estos estudian



y laboran a la vez lo cual deja poco margen de tiempo para preparar comidas en el
hogar a lo que las comidas rdpidas se convierten en una opcion rapida y efectiva
de alimentacion e ingesta de este tipo de productos alimenticios que

complementan la dieta diaria.

Ademas se presentan la sustitucién de este tipo de carnes, res, pollo, pescado y
cerdo por otro tipo de carnes las cuales son de baja oferta en el mercado debido a
la poca produccion que se tiene en la region de sabana de occidente y a la falta de
cultura y costumbre de consumo de estas carnes como son el caso del chivo y el
chigliro las cuales son traidas desde otras regiones del pais, el caso del pavo se
presenta en las épocas decembrinas como parte de la tradicion de estas fechas
por lo cual su consumo estéa restringido a la duracion del mes de diciembre y el
resto del afio se presenta muy baja oferta y demanda del mismo, la carne de
conejo presenta un panorama en crecimiento de su consumo pero la region no
cuenta hasta el momento con lugares de cria y produccién de este tipo de carne
por lo cual se da su consumo mayormente en fincas, algunas plazas de mercado
de los municipios de la regiébn comercializacion en pequefias cantidades y por el
método de encargo, ademas un 5% de la poblacion afirmo que no le gusta el
consumo de los productos carnicos por razones netamente de gusto sin relacion
directa con el precio, dandose por la tendencia de ser vegetariano u otra razon, es
una cuestion de costumbre y gustos personales hacia el consumo de otro tipo de

productos descartando de su dieta del todo los céarnicos.

En la subcadena de la Harina y sus productos derivados se encuentra que un 13%
de los 274 encuestados, argumentan que no le gusta el consumo de este tipo de
productos o derivados por razones personales y netamente de gusto los cuales no
estan relacionados con las variables anteriormente analizadas. Ademas se
evidencia que el 24% de la poblacién sustituye el consumo de estos productos a
base de trigo y maiz y sus derivados por otros como pueden ser las féculas de
platano que se emplean en la elaboracion de algunos tipos de tortas y sopas,

fécula de yuca empleada en la elaboracion de panes y algunas comidas rapidas,



entre otras harinas las diferentes a las tomadas en consideracion para el presente

analisis.

En la subcadena productiva alimentaria de la papa se encuentra que el 7 % de la
poblacidon de 274 encuestados, demuestran que por razones netamente de gusto y
personales no adquieren ni consumen papa dentro de su dieta diaria por lo que
prefieren reemplazarla con algin producto sustituto estas razones son netamente
de gusto y no tienen relacién con las variables anteriormente analizadas, ademas
un 21% del total de la poblacion encuestada de 274; prefieren sustituir la papa
comun por otro tipo de preparaciones ya listas para el consumo como son el caso
de las papas fritas de paquete o productos snacks que incluyen a estas, este tipo
de productos son comercializados en las tiendas de barrio, mini mercados y
grandes superficies por lo cual se muestran de facil acceso a toda la comunidad
en general, ademas también se tiene en consideracion la papa a la francesa la
cual es consumida mayormente acompafando comidas rapidas adquiridas en

establecimientos comerciales o puestos de comidas fuera del hogar.

Figura 7: Gustos de consumo. Elaboracién propia.
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De esta forma se puede concluir que entre las personas encuestadas la mayoria
no consumen ningun tipo de harinas y esto es debido a cuestiones netamente de
gustos y preferencias a la hora de la alimentacién bien sea en casa o fuera de

esta, la papa tienen un margen mas reducido pero significativo en cuestiones de



abstencion en su consumo por cuestiones de gusto y en tercer lugar se encuentra
la subcadena de la carne donde un 5 % del total de la poblacion de 274
encuestados argumentan no consumirla en ninguna presentacion por cuestiones

netamente de gusto.

9.2ANALISIS DE LA OFERTA

En el caso de la subcadena productiva alimentaria perteneciente a la
Hortofruticola en la provincia sabana occidente de Cundinamarca se tiene segun
datos de la caracterizacion elaborada por el grupo investigador la siguiente
informacion donde se muestra de forma clara los cultivos permanentes en la
provincia asi como area dedicada al cultivo de estos y la produccion en toneladas

para el afio 2011:

Figura 8: Cultivos permanentes en Sabana Occidente: Fuente Universidad el rosario

Cultivos permanentes. ©.
FrRopbeTe CGSEéEMEgA {Ha) i ﬁ'ﬂﬁfldw CDSE%E.ESA {Ha) PRD?rLﬁ: on
Flores 1.037 1.191.558" T '
Caducifolios 100 1.500 T% 38%
Cafe 130 a1 10% %
Fresa i1 ] 2100 4% 4%
Mora i5 130 1% i
Tomate Asbol 4 &0 0% piy 8
Tota 1346 321 100% 100%
% Universidad del Rosario. Plan de Competitividad Provincia de 5abana Occidents. Marzo 2011,

Gobemacion de Cundinamarca, Secretaria de Planeacion Departamental, Oficina de Sistemas d
Informacién, Andlisis y Estadistica, Estadisticas de Cundinamarca ISBN 978-958-28314-3-9. DANE. EI

Para la subcadena productiva correspondiente a molineria, reposteria y pandearia
se tienen los siguientes datos obtenidos por el grupo investigador donde se
referencia la cantidad y costo de la produccién local; asi como la participacion en
% dentro del mercado de la region, cabe resaltar que no todas las harinas que se



muestran en la siguiente grafica fueron tomadas para el andlisis y posterior estudio
comparativo ya que se preciso que las de menor consumo no serian tenidas en

cuenta.

Figura 9: Produccion Molineria en porcentaje de participacion: Fuente Encuesta anual

manufacturera
Cuadro 1
Valor de la produccién  (2001)
MNumero de productos Producddan enfibrica
Eslabon CI™ Paosiciones valor Participacion
arancelarias®’ (% millones) (%)

Harina de trigo 5 3 524 565 16,04
Cuchuco de trigo 1 1 1.497 0,05
Trilla de maiz 3 1 17.053 0,52
Harina de maiz [ 4 121.579 586
Trilla de amroz 3 3 1.104.518 33,78
Harina de arroz 8 3 53 598 182
Otras harinas T o 3I2 630 1,00
Productos de cereales 19 14 184.410 564
Sahlados, moyuelos y granza 6 2 58.407 1,79
Levaduras 3 4 55.789 1,71
Pan y productos de panaderia 17 5 680.960 20,83
Pasttatalimenticas 3 5 216004 6,61
Hojuelas y cereales expandidos [ 4 142 557 436
Total cadena a7 58 3 269.568 100

T Qe ifica idn Inkernadanal Industdsl Unifonme, 8 dligibos.

* Chdign Arancslar -

Fuents: Encuscts Anusl Manufsduesers G000 ), Dane.

Para el caso de la subcadena productiva perteneciente a las aromaticas téy café
el equipo investigador dentro del proceso de caracterizacion utilizo como base la
siguiente informacién que refleja un histérico en cuanto a la produccién de estos

elementos desde el afio 2007 hasta el afio 2012 en toneladas.

Figura 10: Variables cadena café y te : Fuente: DANE.

Principales variables cadena Café, Té y otras Bebidas ( 2007-2012)

Cascarilla 340.731 299.993 2.032.189 2.441.837 286.015 490.347
Extractos y solubles 491.911.228|  601.534.186|  660.988.741|  684.767.619|  740.198.203|  791.703.284
Té 81.450.380 72.073.614 71.576.837 76.002.814 83.409.350 87.025.109
Tostion y molienda 417.656.536|  513.768.911|  549.201.726|  602.161.663|  642.861.580|  652.201.994
Trilla de café 2.307.725.852| 2.189.272.302| 1.751.124.787| 2.364.854.758| 2.806.683.199| 1.937.971.062
Total Cadena 3.299.084.727) 3.376.949.006( 3.040.924.280| 3.730.228.691( 4.273.438.347| 3.469.391.796

Fuente:DANE-EAM
n.d: No disponible

2 Cifras sujetas a revision y ajuste



A continuacion se presenta el analisis de la oferta con las 3 Subcadenas
productivas alimentarias pertenecientes a la oferta en la provincia sabana
occidente de Cundinamarca.

Tabla 7: Oferta Sub-cadenas productivas alimentarias provincia sabana occidente de
Cundinamarca. Elaboracién propia

OFERTA
RAZONES DE PRODUCCION/COMERCIALIZACION
SUB-CADENA | Ganancias Grado de Financiamie | Zona geografica de | Precio de
Optimas | intermediaciéon | nto externo | comercializacion insumos
Hortofruticola 41% 19% 38% 77% 45%
Aroma;";";‘s' cate | 3794 5% 67% a0 37%
Molineria,
reposteria y 81% 9% 8% 49% 82%
Panaderia
Media 50% 9% 27% 65% 51%

Figura 11:. Grafico Oferta Sub-cadenas productivas alimentarias provincia sabana occidente de
Cundinamarca. Elaboracion propia.
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las variables anteriormente expuestas seran analizadas a

continuacion detalladamente, ademas se estableceran cada uno de los productos

pertenecientes a cada subcadena productiva que seran objeto de estudio, para su

posterior comparacién con sus referentes tanto a nivel departamental como

nacional.




9.2.1 GANANCIAS OPTIMAS:

En primer orden esta la subcadena productiva hortofruticola la cual esta
comprendida por las frutas y hortalizas que se producen y comercializan en la
region de sabana de occidente tales como, fresa, mora, tomate de arbol, lechuga,
repollo, brécoli, coliflor, espinacas, acelgas, zanahoria, apio, remolacha; por tanto
el presente analisis se realizara sobre estos subproductos. Un 42 % de los 274
organizaciones o productores a los cuales se les aplico el mecanismo de
recoleccion de informacion (encuesta) afirmaron que las ganancias en la
produccién y comercializacion por parte de mayoristas y distribuidores (no de
venta directa al consumidor final); es éptima y cumple las expectativas de
inversion y margen de utilidad por lo cual se muestra un buen panorama para este

tipo de sector productivo.

En el segundo orden esta la subcadena productiva correspondiente a los
productos de aromaéticas, té y café, el presente analisis se centrara en las fases
que comprenden la siembra, cosecha, recoleccion, beneficio y secado hasta el
empague final para la comercializacion por parte del productor, en el contexto de
las ganancias encontramos que un 37% de las 274 organizaciones y productores
encuestados afirman tener un margen de ganancias optimo por lo cual esta
subcadena no muestra aun un panorama de consolidacion en el sector productivo
y econOmico de la regién debido en parte a lo relativamente nuevo que es la
produccion de estos tipos de productos para la sabana de occidente a mediana
escala ya que anteriormente se presentaba una produccién y comercializacion
mas informal en las plazas de mercado a baja escala. Ademas se evidencia que
en el caso especifico de las aromaticas algunas empresas dedicadas a otro tipo
de produccién como eran las de flores estan incursionando en este mercado
aprovechando sus espacios y ventajas competitivas de comercio internacional
para llevar estos productos a mercados globales y ampliar asi los margenes de

utilidades.



En el tercer orden se encuentra la subcadena productiva conformada por
Molineria, reposteria y Panaderia, el presente andlisis se basa en la produccion,
procesamiento y comercializacion a intermediarios, centros de abastecimiento,
grandes superficies, mini mercados y tiendas de barrio de las harinas de trigo y
maiz crudos y procesados como son, harina de trigo pre-cocida empleada en la
elaboracion de pan y masas como en el caso de la pizza, harinas de trigo crudas
empleadas en la elaboracién de pastas, harina de maiz pre cocida empelada para
la elaboracion de arepas y empanadas. Por tanto el presente analisis se basa en
los procesos de compra de los cereales y granos, la molineria o trituracion y
procesamiento de estos, la pre coccidén de las harinas y finamente el empaque y
comercializaciéon. En cuanto a las ganancias se muestra que un 81% de la
poblacién a la cual se le aplico la encuesta afirma que son Optimas y dejan un
buen margen de utilidad por lo cual este sector se evidencia como uno de los mas
fuertes en el mercado de sabana de occidente ademéas de tener una linea de
productos de mayor consumo debido a la versatilidad de los mismos y a los

diferentes usos que se le dan.

Lo anteriormente analizado se puede visualizar de la siguiente forma grafica:

Figura 12: Ganancias optimas en la oferta. Elaboracion propia.
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9.2.2 GRADO DE INTERMEDIACION:

En primer orden esta la subcadena productiva hortofruticola en la cual se
evidencia un relativamente bajo grado de intermediacion con un total del 19% de
los 274 establecimientos encuestados, lo cual hace referencia a la
comercializacion directa de los productos por parte de los productores a las plazas
de mercados, grandes superficies, surtifruvers, y tiendas de barrio limitando asi los

niveles de intermediacién a uno (1) entre el productor hasta el consumidor final.

En el segundo orden se encuentra la subcadena productiva correspondiente a los
productos de aromaticas, té y café donde se evidencia un nivel de intermediacion
muy bajo correspondiente al 5% de los 274 establecimientos encuestados, debido
a que las organizaciones o productores de estos elementos se encargan de todo
el proceso productivo desde la siembra de la semilla, el cultivo y cuidado, pasando
por la transformacion y secado del mismo hasta la comercializacion directa a las

grandes superficies, mini mercados y tiendas de barrio.

En el tercer orden estd a la subcadena productiva conformada por Molineria,
reposteria y Panaderia, donde se evidencia un relativamente bajo nivel de
intermediacién entre el productor y el consumidor final de los productos con un 9%
del total de la poblacion de de los 274 establecimientos encuestados para un total
de 25, esto debido a que las organizaciones dedicadas a las labores productivas y
comerciales de esta subcadena realizan todo el proceso de transformacion y
disposicion final al consumidor limitando la intermediacion a un solo nivel como
son las grandes superficies, los mini mercados y las tiendas de barrio por lo cual

presenta un indice de precios bastante asequible a la comunidad en general.

Lo anteriormente descrito se puede visualizar de la siguiente forma gréfica:



Figura 13: Grado de intermediacion en la oferta. Elaboracion propia.
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9.2.3 FINANCIAMIENTO EXTERNO:

En primer orden esta la subcadena productiva hortofruticola la cual muestra que
un 38% de de los 274 establecimientos encuestados emplean un financiamiento
externo dentro de sus actividades productivas o de comercializacién lo cual es un
margen relativamente bajo, estos financiamientos provienen de microcréditos con
entidades bancarias y financieras; lo que muestra un buen panorama econémico
para el sector y un nivel de endeudamiento satisfactorio permitiendo visualizar un

crecimiento del mercado en el sector de la region.

En el segundo orden se encuentra la subcadena productiva correspondiente a los
productos de aromaticas, té y café donde se presenta un alto grado de
financiamiento externo para las actividades productivas y de comercializacion de
los productos con un 67% del total de los 274 encuestados, dichos financiamientos
provienen de créditos adquiridos con entidades bancarias y financieras; esto se
debe a lo relativamente nuevo que es la producciéon de estos elementos en la
region de sabana de occidente a mediana escala y con alto grado de tecnificacion
por lo que se requiere de una gran inversion de capital para la adquisicion y
adecuacion de espacios asi como la adquisicion de elementos que conforman

directamente el proceso productivo.



En el tercer orden estd la subcadena productiva conformada por Molineria,
reposteria y Panaderia donde se presenta un indice relativamente bajo de
financiamiento externo con un 8 % del total de los 274 productores encuestados,
lo cual muestra a este sector como uno de los mas sélidos en la region de sabana
de occidente, Ademas muestra un bajo indice de financiamiento externo el cual en
su mayoria proviene de créditos con entidades bancarias o financieras se puede
explicar desde la consolidacion de industrias dedicadas a esta actividad desde
hace ya varios afilos con una importante y reconocida trayectoria en el mercado lo
cual ha generado un estatus y estabilidad econémica reflejada en un alto capital y
bajo nivel de endeudamiento lo cual es favorable para el sector.

Lo anteriormente mencionado se pude visualizar de la siguiente forma para mejor

comprension:

Figura 14: Financiacion externa en la oferta. Elaboracién propia.
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9.2.3 ZONA GEOGRAFICA DE COMERCIALIZACION:

En primer orden esta la subcadena productiva hortofruticola donde el 77% del total
de los 274 productores y comercializadores encuestados, afirman que
comercializan sus productos a nivel local entendiéndose a nivel municipal en los 8
municipios que conforman la provincia de sabana de occidente en el departamento
de Cundinamarca, directamente en su mayoria en las plazas de mercado, tiendas

de barrio y surtifruvers supliendo asi la demanda local que se tiene sobre estos



productos, minimizando costos en transporte y ofreciendo precios mas asequibles

a toda la comunidad en general.

En el segundo orden se encuentra la subcadena productiva correspondiente a los
productos de aromaticas, té y café donde se identifica que un 73% del total de los
274 productores encuestados, afirman comercializar sus productos a nivel local
dentro de los 8 municipios que conforman la provincia de sabana de occidente, lo
cual evidencia la falta de expansién de estos productores a mercado mas amplios
lo que pudiera generar mayor volumen de ventas y por ende mayor margen de
utiidades facilitando el crecimiento y desarrollo de las organizaciones

pertenecientes a este sector productivo.

En el tercer orden esta la subcadena productiva conformada por Molineria,
reposteria y Panaderia donde el 49% del total de los 274 productores a los que se
les aplico el mecanismo de recoleccibn de informacién (encuesta) afirman
comercializar sus productos a nivel local o municipal dentro de los 8 municipios
gue conforman la provincia de sabana occidente de Cundinamarca lo que muestra
que menos de la mitad del total de la produccion es para suplir la demanda local
de este tipo de productos el restante es llevado y comercializado en los municipios
y ciudades cercanas como en la ciudad de Bogota. Se puede evidenciar asi la
estabilidad y consolidacion de esta subcadena productiva al estar ya presente en
mercados fuera de su region de influencia lo cual permite un mayor volumen de

ventas y por ende un mayor margen de utilidades.

Lo anteriormente expuesto se puede visualizar asi:

Figura 15: Comercializacion de los productos a nivel local en la oferta. Elaboracion propia.
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9.2.4 PRECIO DE INSUMOS:

En primer orden esta la subcadena productiva hortofruticola donde el 45% del total
de los 274 productores encuestados, afirman que los altos precios de los insumos
necesarios para el proceso productivo y para la comercializacion de sus productos
los afectan directamente aumentando los costos de produccion y reduciendo los
margenes de utilidad, esto se puede explicar debido a la volatilidad en el precio del
dolar lo que afecta el costo de los insumos importados desde el exterior que son
de vital importancia para la produccion de este tipo de elementos en la region.
Ademas los precios de abonos, fertilizantes y elementos de fumigacion y control
de plagas presentan un costo elevado generalizado durante todo el afio debido en
parte al alto costo de los combustibles lo que incrementa el costo de transporte y

por ende el precio final de los mismos para ser adquiridos por los productores.

En el segundo orden se encuentra la subcadena productiva correspondiente a los
productos de aromaéticas, té y café y en esta se puede evidenciar que un 37% del
total de las 274 organizaciones y productores encuestados afirman que se ven
afectados en un margen considerable por el precio de los insumos, esto se debe a
gue los insumos que presentan un mayor costo son los importados desde el
exterior y por las fluctuaciones en el precio del dolar tienden a mantener un alza
permanente, este tipo de insumos se emplean en pequefias cantidades como son
abonos quimicos, fertilizantes y elementos de fumigacion el restante de insumos
son adquiridos en el mercado nacional por lo que la afectacion en el aumento de
los insumos no es tan evidente en esta subcadena productiva y los costos de
produccion no se ven tan incrementados manteniendo un nivel 6ptimo de margen
de utilidad favoreciendo asi el crecimiento de estas actividades productivas en la

region.

En el tercer orden esta la subcadena productiva conformada por Molineria,
reposteria y Panaderia donde se visualiza una gran afectacién por el incremento
en el costo de los insumos correspondiente a un 82% del total de los 274

encuestados Yy esto se explica desde el punto de vista de que la mayoria de trigo



y maiz empleado en este sector industrial son importados desde el exterior por lo
cual se estd sujeto a la varianza en los precios internacionales del dolar y de la
cotizacion del mismo trigo y maiz, ademas otros insumos necesarios para el
proceso productivo son adquiridos a nivel nacional pero en otras regiones por lo
cual el alto precio de los combustibles afecta directamente el costo de transporte
todo esto finalmente provoca un incremento en los costos de produccion, pero
como se analizé y evidencio anteriormente esta subcadena es la que presenta
mayor estabilidad y un mayor grado de desarrollo en los mercados de la region por
lo cual su alto volumen de produccion y el buen nivel de la demanda de los
productos mitiga un poco el costo en los insumos y mantienen un nivel éptimo en
el margen de utilidades permitiendo asi el crecimiento y consolidacion de este tipo

de organizacion en el mercado nacional.

Lo anteriormente analizado puede visualizarse en la siguiente grafica:

Figura 16: Afectacion por el alto precio de los insumos en la oferta. Elaboracién propia.
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CAPITULO 2

10. COMPARACION DE LAS CADENAS PRODUCTIVAS ALIMENTARIAS DE
LA PROVINCIA SABANA OCCIDENTE DE CUNDINAMARCA CON SUS
SIMILARES A NIVEL DEPARTAMENTAL Y NACIONAL.

10.1 ANALISIS COMPARATIVO DE LA OFERTA EN LAS CADENAS
PRODUCTIVAS ALIMENTARIAS DE LA PROVINCIA SABANA OCCIDENTE DE
CUNDINAMARCA:

A continuacion se analizara el estado actual de las cadenas productivas
alimentarias de la provincia sabana occidente de Cundinamarca desde la
perspectiva de la oferta, con el fin de dar un diagnostico en cuanto a
competitividad a nivel departamental y nacional comparando las cadenas
Hortofruticola, aroméaticos té y café, y la de molineria, reposteria y panaderia; con
sus similares a nivel departamental (Cundinamarca) y a nivel nacional, con el fin
de determinar las fortalezas y oportunidades que presentan, ademas de identificar
y diagnosticar las debilidades y amenazas directas que en un momento dado

puedan afectar la cadena productiva poniendo en riesgo su estabilidad.

En primer lugar se analizara la subcadena productiva alimentaria Hortofruticola, el
presente analisis se basa en los datos primarios recolectados por el grupo
investigador DEMCUN mediante la aplicacion de encuestas a los productores de
frutas y hortalizas de los 8 municipios de la provincia, ya que no se encuentran
investigaciones a nivel departamental con datos relevantes e informacion
actualizada sobre esta cadena productiva que pueden servir de apoyo; la ultima
gran investigacion realizada por el entonces ministerio de ambiente, vivienda y
desarrollo territorial hoy ministerio de agricultura y desarrollo rural data del afno

2009 donde se elaboro una cartilla denominada “ Guia ambiental Hortofruticola de



Colombia”, la cual sentaba las bases para el crecimiento y desarrollo de este

sector de la economia nacional citada a continuacion..

El negocio de las hortalizas y frutas es un importante generador de divisas, como
lo demuestra el desempefio de paises que comparten la franja ecuatorial, como
Peru, Tailandia y Ecuador, los cuales en pocos afios han logrado posicionarse
como lideres indiscutibles en los mercados internacionales. Su produccién en la
actualidad se encuentra en valores superiores a los reportados por Colombia, a
pesar de las ventajas con respecto a nuestra ubicacion geografica y a las
condiciones de biodiversidad. De acuerdo con diversos analisis de tendencias del
consumo, cabe anotar que la preferencia de los consumidores esta orientada a los
productos frescos y organicos con bajos niveles de aditivos, sal, azUcar y grasas
saturadas.

En Colombia mediante documento CONPES 3375 del 5 de septiembre de 2005,
se establecio la Politica Nacional de Sanidad Agropecuaria e Inocuidad de
Alimentos para el Sistema de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias, MSF. Esta
politica tiene como objeto mejorar el estatus sanitario de la produccion
agroalimentaria del pais, con el fin de proteger la salud y vida de las personas, los
animales y las plantas, preservar la calidad del medio ambiente y, al mismo
tiempo, mejorar la competitividad de la produccién nacional, a través de su
capacidad para obtener la admisibilidad sanitaria en los mercados internacionales.
Posteriormente, el 21 de abril del 2008 se expidié el Conpes 3514, que dicta la
Politica Nacional Fitosanitaria y de Inocuidad para las Cadenas de Frutas y de
otros Vegetales, la cual asign6 al Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial y a Asohofrucol la tarea de avanzar en la revision y ajuste de la Guia
Ambiental Hortofruticola, entendiendo que son “documentos técnicos de
orientacién conceptual, metodologica y procedimental para apoyar la gestion,
manejo y desempefio ambiental de los proyectos, obras o actividades” (Articulo 2

Resolucion 1023 del 2005).Para el logro de este objetivo, el Ministerio y

*Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, MADR (2006),



Asohofrucol celebraron el Convenio de Asociacion Numero 16 del 2009, con la
participacion de las autoridades ambientales, el Instituto de Hidrologia,
Meteorologia y Estudios Ambientales, Ideam, la Unidad Administrativa Especial de
Parques Nacionales Naturales, los comités interinstitucionales de Buenas
Practicas Agricolas y de Agricultura Ecolégica del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, la Corporacion Colombiana de Investigacion Agropecuaria,
Corpoica, el Instituto Colombiano Agropecuario, ICA, la Sociedad de Agricultores
de Colombia, SAC, el Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura,
IICA, agro-ambientalistas, productores y asociaciones, entre otras instituciones y
entidades que hacen parte del subsector hortofruticola nacional.>

En el afio 2015 El Ministerio de Agricultura anuncié un convenio entre esa cartera
y la Asociacion Hortofruticola Colombiana (Asohofrucol), para que 3.504 pequefios
y medianos productores de frutas y hortalizas mejoren su comercializacién
fortaleciendo sus procesos productivos. El plan estard focalizado en los
departamentos de Cundinamarca, Tolima, Cauca y Valle del Cauca y “tiene como
meta realizar 96 talleres de acompafiamiento socio empresarial y comercial a 47
organizaciones de productores hortofruticolas, elaborar 47 perfiles de inversién
comercial, y talleres de actualizacion en aspectos administrativos”, informd el
Ministerio. También, se adelantara un trabajo de identificacion y caracterizacion de
3.504 productores de platano, aguacate, mora, mango, citricos, pifia, uva,
pasifloras, fresa, pitahaya y hortalizas, y la realizacibn de 24 talleres de
actualizacion técnica en manejo del cultivo a los productores. El acuerdo se
anuncia un dia después de que el DANE entregara los resultados del Censo
Nacional Agropecuario con respecto al inventario agropecuario del pais, segun el
cual en Colombia hay 1,5 millones de hectareas sembradas de frutales, en
comparacion, por ejemplo, con 3,4 millones de hectareas de productos
agroindustriales, es decir, que requieren de algun tipo de transformacion

mecanizada para su aprovechamiento. En el area de frutales, dijo el DANE, 16,8%

*IMinisterio de ambiente, vivienda y desarrollo territorial: Guia ambiental Hortofruticola de Colombia: 2009:
<http://www.asohofrucol.com.co/archivos/biblioteca/biblioteca_30_ GUIAhortifruticultura%5B1%5D.pdf> [citado
el 20 de Noviembre de 2016].



http://www.asohofrucol.com.co/archivos/biblioteca/biblioteca_30_GUIAhortifruticultura%5B1%5D.pdf

corresponde, principalmente, a banano comun; 15,3%, a pifia; 9,8%, a citricos;
48,2% a otros como el agraz, arandano, granadilla o frambuesa. El Valle del
Cauca, Antioquia, Narifio, Tolima, Cesar y Cauca concentran el 42% de area de
frutales, mientras que los cultivos de hortalizas y verduras, que suman 430.000
hectareas, se encuentran principalmente en Tolima, Meta, Choc6 y Narifio, los
cuales representan 48% del area total. Asimismo, la Unidad de Planificacién Rural
Agropecuaria (UPRA) hizo este miércoles su rendicion de cuentas, en la que
Felipe Fonseca, director de la entidad adscrita al Minagricultura, recordé que en la
zonificacion que esta adelantando la UPRA, el sector hortofruticola es uno de los
escogidos, en asocio con el Plan de Transformacion Productiva (PTP). Es de
resaltar que las zonificaciones corresponden a la identificacion de zonas aptas y
no aptas para la produccion de papa, forestal comercial, cauchera, cacaotera,
palmera, de cereales, avicola, acuicola, y, por supuesto, hortofruticola. Segun
Fonseca, el trabajo se ha venido adelantando con los gremios de cada sector. El
fin, segun la UPRA, es orientar la politica publica y la produccion, con un enfoque

territorial, pero también ambiental y social.>?

Figura 17: Hectareas cultivadas en Colomhia: Fuente Ministerio de Agricultura.

DEPARTAMENTO HECTAREAS | PORCENTAJE
1. Antioguia 1.456.247 19.5
2. Meta 1.264.280 16,9
3. Huila 1.121.484 15,0
4. Casanare 446.400 6.0
5. Santander 408.800 55
6. Narifio 332.000 44
7. Arauca 327.450 44
8. Cundinamarca 282 829 3.8
9. Tolima 212.394 28
10. Cérdoba 209.764 2.8
11. Norte de Santander 209.753 238
12. Boyaca 154.358 2.1
13. La Guajira 150.000 20
14. Bolivar 137.833 1.8
15. Valle del Cauca 132.840 18
16. Cauca 108.955 1.5
17. Chocod 93.060 1,2
18. Caldas 74.620 1.0
19. Sucre 68.751 0.9
20. Quindio 66.025 09
21. Atlantico 65.135 09
22. Cesar 55.000 07
23. Risaralda 49.787 0.7
24. Magdalena 40.000 0,5
TOTAL 7.467.765 100,0

Fuente: Alvaro Garcia Ocampo.

2 E| Espectador noticias: Anuncian estrategia para competitividad hortofruticola EI Minagricultura y
el gremio de productores de frutas y hortalizas capacitaran en comercializacion: 28 OCT 2015:
[CITADO EL 20 DE NOVIEMBRE DE 2016]



9.1.1Plan Nacional de Fomento Hortofruticola (PNFH) 2012-2022:

Continuaréa la implementacion del PNFH en su fase 2014. Para este afo, se
avecinan nuevas estrategias y cambios que se veran reflejados en una mayor
cobertura en los servicios prestados por ASOHOFRUCOL. Considerado como el
proyecto bandera del gremio, el PNFH busca potenciar la productividad y
competitividad de los productores hortofruticolas a través del desarrollo de un
nuevo modelo organizacional gremial, que permita en primer lugar, el acceso
oportuno a los servicios productivos, en particular: asistencia técnica, transferencia
de tecnologia, financiacion, informacion y capacitacion empresarial a los
productores hortofruticolas vinculados y, en segundo lugar, el incremento en el
recaudo de la cuota parafiscal. Para desarrollar todas las lineas de accion
programadas del PNFH durante el afio, se cuenta con una inversion total de
$17.530 millones, de los cuales, el FNFH financia $ 11.887 millones. Estas
actividades seran ejecutadas por los profesionales y técnicos del PNFH en 22
departamentos del pais. También se espera el apoyo de las entidades adscritas al
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural -MADR- como el ICA, CORPOICA,
Incoder, Banco Agrario, entre otras, y las Gobernaciones, Alcaldias y UMATAS,
que siempre han sido aliados estratégicos en el acompafiamiento de los
productores para el mejoramiento de sus agro-negocios. Mejoramiento de la
produccion, calidad, pos-cosecha y mercadeo de las cadenas hortofruticolas y
aromaticas de Cundinamarca 420 productores de mango, mora, citricos, aguacate
y plantas aromaticas de Cundinamarca se beneficiaran con este proyecto que
cuenta con recursos por $ 4.900,4 millones, con una cofinanciacion del FNFH por
$ 614,4 millones, para el fortalecimiento de los procesos de pos-cosecha y
mercadeo de las lineas priorizadas. El proyecto cuenta con el apoyo de la
Gobernacién de Cundinamarca, quien a través de recursos de regalias aporta $
2.600 millones, para el desarrollo de las actividades que se ejecutaran en un

término de dos afios. >

*3 (Plan Nacional de Fomento Hortofruticola 2014)



En la actualidad la produccién de hortalizas y frutas en la provincia sabana de
occidente segun datos primarios y la caracterizacion de esta cadena productiva en
cuanto a las hortalizas se centra en la siembra de lechuga, brocoli, coliflor, repollo
(blanco y morado), zanahoria, ajo, remolacha, espinacas y acelgas; en cuento a
las frutas el tomate de arbol, lulo, freijoa, durazno, mora, fresa, curuba, uchuva y

granadilla.

Con mas de tres mil hectareas sembradas Cundinamarca es el departamento con
mayor extension de cultivos de mora, lulo, curuba, uchuva, tomate de arbol, feijoa,
pitahaya, granadilla, maracuya y bananito, seguido por Huila, Antioquia y Valle del
Cauca. Asi lo muestra el | Censo Nacional de las 10 Frutas Agroindustriales
realizado por el Ministerio de Agricultura, el Fondo Nacional del Fomento
Hortofruticola y la Asociacion Hortofruticola de Colombia y el Dane.

El conteo se hizo en 1.719 veredas, de 149 municipios de 14 departamentos y en
Cundinamarca se escogi6 a las poblaciones de Anolaima, Arbelaez, Cabrera,
Cachipay, El Colegio, Fusagasuga, Granada, La Mesa, Pasca, San Bernardo,
Silvania, Tena, Tibacuy y Venecia. De acuerdo con las cifras, después de
Cundinamarca con un area total de 3.819 hectédreas sembradas, estan los
departamentos de Huila, Antioguia, Boyacd, Valle del Cauca, Risaralda,
Santander, Tolima, y Cauca. La uchuva es la fruta que predomina en
Cundinamarca. El tomate de arbol y la mora ocupan el segundo lugar en el
departamento, seguidos por la pitahaya, que ocupa el tercer lugar. Le siguen la
granadilla y el bananito. En el séptimo lugar esta el lulo.>*

A nivel departamental esta subcadena presenta una reduccion en la produccién

debido al crecimiento del sector de la construccion tanto de viviendas como de

54 El tiempo.com: Cundinamarca es el mas fruticola es el departamento con mayor extension de cultivos de
mora, lulo, curuba, uchuva, tomate de arbol, feijoa, pitahaya, granadilla, maracuya y bananito, seguido por
Huila, Antioquia y Valle del Cauca: < http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-1677005 >[citado el
20 de Noviembre de 2016]
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parques industriales y bodegas segun datos del Dane especialmente en los
municipios de Mosquera, Funza y Madrid, por lo que las tierras disponibles para

cultivo van en reduccion siendo un factor critico para la estabilidad, crecimiento y

desarrollo de este sector en la provincia.

A continuacioén se presenta la matriz DOFA Oferta:

Tabla8: Matriz DOFA Oferta. Fuente: caracterizacion de las cadenas productivas alimentarias en la
provincia sabana occidente de Cundinamarca. Autor: elaboracion propia.

ANALISIS DOFA DE LA OFERTA EN LA PROVINCIA SABANA OCCIDENTE

DE CUNDINAMARCA

EXTERNO OPORTUNIDADES AMENAZAS
Zonas francas en la | Revaluacion del dolar causa
provincia Sabana | alzas en precios de insumos,
Occidente de [ abonos y productos de
Cundinamarca fumigacion.
Clima apropiado para la | Infraestructura vial en malas
produccion de legumbres y | condiciones y retraso en obras
hortalizas. de adecuacion y ampliacion.
Plan de seguridad | Poca inversion en investigacion,
alimentaria y nutricional de | innovacion vy desarrollo
Cundinamarca. tecnoldgico en el sector del agro

en Colombia.
Plan de competitividad | Falta de flexibilidad para acceso
Bogota — Region 2010- | a créditos agropecuarios o tasas
2019. de interés muy elevadas.
Creacion del aeropuerto el | Alto grado de intermediacion en
Dorado en su segunda|la comercializacion de los
fase. productos de la cadena
INTERNO

FORTALEZAS

FO

FA




Iniciativa
empresarial de
los productores
y

comercializador
es.

Gestion y articulacion con
el sector publico y privado,
a fin de generar bancos de
proyectos agricolas vy
capital semilla para el
desarrollo de la produccién
a gran escala

Articulacibn con el Sistema
Nacional de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion, a fin de acceder a
financiacion externa para el
desarrollo de productos eco-
eficientes

Financiacion Creacion de un centro de | Alianzas estratégicas con

propia de las|acopio en la provincia |instituciones de  educacion

iniciativas de | Sabana Occidente de | superior, y de educacion para el

negocio. Cundinamarca, la cual |trabajo y el desarrollo humano,
permita la produccién y |tales como el SENA, a fin de
comercializacion eficiente | asesorar a los productores y
de frutas y hortalizas comercializadores de la cadena

Margenes  de

comercializacio

n éptimos.

Concentracion
de productos en

la provincia
Sabana
Occidente de

Cundinamarca.

Aporte de la
cadena a la
produccioén
nacional.
DEBILIDADES DO DA
Calidad de los | Implementacion de [ Creacion de un conglomerado
productos sistemas de gestion de | productivo de hortalizas y frutas
calidad ambiental y BPA|en la provincia Sabana
(Buenas Préacticas | Occidente de Cundinamarca, a
Agricolas) que garanticen | fin de garantizar acceso a
la calidad de los productos | mercados , y financiacién por
parte de entidades crediticias
publicas y privadas
Ausencia de | Alianzas de los Comités
asistencia regionales y Secretarias
técnica de agricultura municipales

especializada

y departamentales a fin de
consolidar procesos de
asesoria técnica




Estrategias de | Desarrollo de mercados
marketing y | regionales, nacionales e
comercializacié | internacionales a través
n de los | del fortalecimiento de los
productos de la | eslabones de la cadena
cadena productiva
Desconocimient
o de los gremios
y asociaciones
productivas de
la cadena

En segundo lugar estd la cadena productiva de aromaticas, té y café. A nivel
nacional, el comportamiento de la produccion de la subcadena productiva de café,
aromaticas y té se basa en las siguientes cifras, suministradas por el

Departamento Nacional de Planeacion DNP:

Tabla 9: Valor de las producciones subcadena productiva de café, aromaticas y té (2007-2012)
Autor: Ministerio de agricultura de Colombia.

Principales variables cadena Café, Té y otras Bebidas ( 2007-2012)

Cascarilla 340.731 299.993 2.032.189 2.441.837 286.015 490.347
Extractos y solubles 491.911.228|  601.534.186|  660.988.741 684.767.619|  740.198.203|  791.703.284
Té 81.450.380 72.073.614 77.576.837 76.002.814 83.409.350 87.025.109
Tostion y molienda 417.656.536]  513.768.911 549.201.726]  602.161.663|  642.861.580|  652.201.994
Trilla de café 2.307.725.852| 2.189.272.302| 1.751.124.787| 2.364.854.758| 2.806.683.199| 1.937.971.062
Total Cadena 3.299.084.727| 3.376.949.006| 3.040.924.280| 3.730.228.691( 4.273.438.347| 3.469.391.796

Fuente:DANE-EAM

De acuerdo con estas cifras, se puede observar que la produccion de la cadena en
total ha mantenido un buen crecimiento, a excepcién del 2009 y 2012, afios en los
gue se presentaron algunas disminuciones en la produccion general de la cadena,
cabe aclarar ademas que el eslabén que aporta mayores ingresos a la cadena es

el de trilla de café, con un aproximado del 65 % del total.



La industria del té y las arométicas han ido tomando fuerza en todo el mundo,
catalogandolo algunos como dos de las tres bebidas mas populares la primera es
el café. Esta industria del té y aromaticas nace de una leyenda que cuenta que su
descubrimiento fue en China por un emperador llamado Shen-Nung, quien, al
observar que las personas eran mas sanas cuando bebian agua caliente, insistio
que todos tomaran esta precaucion; un dia cayOé entre una de estas aguas
hirvientes una hoja de té que fue aprobado por el emperador como uno de los mas
placenteros aromas acompafiado de un delicioso sabor. Fue a partir de entonces
que desde China se empez6 a expandir el té por Asia; en el siglo XVI llegé a
Europa y mas tarde se introdujo en Norteamérica, donde Thomas Sullivan en 1900
decidi6 empaquetarlo en pequefias bolsas de seda. A pesar de un bajo
crecimiento, a Colombia arrib6 en 1960, de la mano de Jaibel, una de las
compafiias mas importantes del sector en este momento.Hoy en dia, esta industria
ha ido tomando fuerza, y su cadena operativa ha ido creciendo y llendndose de
innovacion patrocinada por cuatro de las comparfias mas importantes del sector:
Jaibel, Hinda, Tisanas Oriental - Termoaromas y Tisanas Orquidea. Hindu y
Termoaromas tienen sus centros de acopio y plantas de procesamiento en el
departamento del Valle, con una participacién de $1.983 miles de millones, con un
porcentaje de variacién del 5,76% en el PIB en el periodo 2006-2007, en la
categoria de alimentos y bebidas. Por su parte, el departamento de Cundinamarca
(Jaibel y Tisanas Orquideas) tuvo un aporte de $1.273 miles de millones con una
tasa de variacion del 24,2% en el PIB en el mismo periodo.9 Jaibel Ltda. En el afio
2008 registré un ingreso de $4.807.837 miles de millones, con una utilidad bruta
de $2.230.267 miles de millones y una utilidad neta de $458.805 miles de millones.
Estos valores muestran un aumento en comparacion con el afio anterior
($3.444.227, $1.687.556, $313.556, respectivamente). Por otro lado, la empresa
Termoaromas Ltda. con su logo de Tisanas Oriental, en el afio 2008 obtuvo un
ingreso de $1.579.986 miles de millones, con una utilidad bruta de $854.513 miles
de millones y una utilidad neta de $113.502 miles de millones. De igual forma, esta

compafiia tuvo un crecimiento significativo en comparacion con el afio anterior,



cuyas cifras fueron de $1.353.796, $659.801 y $98.862 miles de millones,
respectivamente.11 Asi mismo, la empresa productora de tés Tisanas Orquidea
Ltda. Aument6 sus ingresos en un 100% aproximadamente en el periodo 2006-
2008. El ingreso fue de $3.384.300 miles de millones, con una utilidad bruta de
$1.146.512 miles de millones y una utilidad neta de $96.440 miles de millones, en
comparacion con el afio 2006, con un ingreso de $1.899.787, una utilidad bruta de
$723.956 y una utilidad neta de $49.189 todo en miles de millones.*

Estas organizaciones anteriormente expuestas son las lideres en el mercado
nacional en cuanto a procesamiento y venta de productos aromaticos y te, por lo
cual son los mayores compradores de estas materias primas cultivadas en la
provincia sabana occidente de Cundinamarca, esto representa para los
productores de la provincia una ventaja competitiva frente a las demas provincias

del departamento y un buen posicionamiento a nivel nacional.

En cuanto al café es el grano reconocido internacionalmente por ser uno de
productos agricolas mas importantes de Colombia, tiene una produccion
destacada en el departamento. Por eso, Cundinamarca ocupa el octavo lugar en la
produccion nacional de café con 68 municipios productores, por eso, la
administracion departamental apoya el desarrollo de la cadena productiva de café.
Dentro de las provincias que se destacan en la produccién del grano sobresalen
Tequendama, Magdalena Centro, Rionegro, Bajo Magdalena, Gualiva, Sumapaz,
Alto Magdalena, Guavio, Medina, Almeidas, Sabana Occidente y Oriente.
Asimismo, en el territorio cundinamarqués hay en total 48 mil hectareas
sembradas con una produccion estimada de 36 mil toneladas. Segun una
encuesta del Centro Nacional de Consultoria, el ochenta y dos por ciento (82%) de
los colombianos son consumidores habituales de café; el sesenta y ocho por
ciento (68%) de los hogares acomparfian el desayuno con café y el noventa por
ciento (90%) consideran el café como la bebida nacional.

*> Documentos de investigacion: Facultad de administracion: Universidad del Rosario Colombia: Analisis de la
industria del té y las arométicas en Colombia: Autores: ALVAREZ JARAMILLO Juan Felipe Botero, RIVEROS
Diana, SUAREZ DAZA Ricardo, ZAPATA CASTANO Gabriela, MALAVER ROJAS Natalia, RIVERA
RODRIGUEZ Hugo Alberto:  <http://www.urosario.edu.co/Administracion/documentos/Documentos-de-
Investigacion/Bl-103-Web.pdf> [Citado el 20 de Noviembre de 2016].
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http://www.urosario.edu.co/Administracion/documentos/Documentos-de-Investigacion/BI-103-Web.pdf

En cuanto al apoyo del sector en el departamento:

o En el afio 2012 se ejecutaron programas de renovacion de cafetales
en convenio con la Federacion Nacional de Cafeteros y mediante el
programa ICRCUND Cafetero, programa de la secretaria de
Agricultura mediante el cual se han invertido cerca de $2480 que han
beneficiando a mas de 1727 familias cafeteras, en 20 municipios del
departamento.

o Durante el presente afio en convenio con la Federacion Nacional de
Cafeteros, $1.300 millones, fueron invertidos en la renovacion de
1.235 hectareas y 235 hectareas de areas nuevas, para un total de
1470 hectéareas, con lo que se beneficiaron mas de 2 mil pequefios
productores de 49 municipios cundinamarqueses.

o La Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural ha adquirido equipos
para el mejoramiento de la calidad en pos-cosecha del café y
equipos de laboratorio por valor de $1.079 millones para municipios
con vocacion cafetera.

o Hectareas de areas nuevas: Para un total de 1470 Hectéareas, con lo
que se beneficiaron mas de 2 mil pequefios productores de 49
municipios cundinamarqueses.>®

En la provincia sabana occidente de Cundinamarca la temperatura promedio es de
13 grados centigrados por lo que el cultivo de café se limita solo a algunas zonas
donde el clima oscila entre los 19 grados o mas, ya que la planta necesita de esta
temperatura para producir el grano en la provincia en algunas zonas del rosal,
facatativa Bojaca y zipacon es viable el cultivo del vafe pero no se tienen datos
sobre esta actividad. Por lo cual la oferta en la provincia se basa en la planta de
tostado y procesamiento ubicada en el municipio de Madrid perteneciente a la
comparfiia Café Aguila Roja S.A, la cual suple la demanda local del municipio de

%6 Radio Santa fe: Cundinamarca es el octavo productor nacional de  café:

<http://www.radiosantafe.com/2013/06/28/cundinamarca-es-el-octavo-productor-nacional-de-cafe/> [Citado el
20 de Noviembre de 2016].
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Madrid y en general de la provincia no llegando al nivel departamental ni nacional

ya que esta organizacidn posee otras plantas que cumplen tal fin.
Matriz DOFA de la demanda:

Tablal0: Matriz DOFA Demanda. Fuente: caracterizacién de las cadenas productivas alimentarias
en la provincia sabana occidente de Cundinamarca: Autores: elaboracion propia.

MATRIZ DOFA DEMANDA EN LA PROVINCIA SABANA OCCIDENTE DE

CUNDINAMARCA

VARIABLES

FORTALEZAS DEBILIDADES
Iniciativa empresarial de los|Falta de tecnificacion en
productores y | maquinaria Y mano de obra
comercializadores de la|calificada.
region.

Financiacion propia de las
iniciativas de negocio.

Bajos niveles en la calidad de
los productos.

Se dispone de un portafolio [ Ausencia de asistencia
amplio y completo en|técnica especializada por
diferentes lineas de | parte de entidades del estado.
productos.

Niveles aceptables de

concentracion de productos
en la provincia Sabana
Occidente de Cundinamarca

Tecnologias de produccion
deficientes y obsoletas.

Alta competitividad en
precios segun la variedad de
productos ofrecidos.

Carencia en estrategias de
marketing y comercializacién
apropiadas por parte de los
productores de la cadena.

Desconocimiento  de  los
gremios y asociaciones
productivas de la cadena

OPORTUNIDADES

ESTRATEGIAS FO

ESTRATEGIAS DO

Revaluacion de la
divisa.

Cercania a la
capital del pais.

Excelente ubicacion
geografica para la
produccion.

Desarrollo de estudios de
factibilidad para la
produccion y
comercializacion de otras
variedades de aromaticas,
con estandares organicos.

Gestion de convenios de
cooperacion internacional
para el fomento de proyectos
productivos.




Demanda Alianzas con el sector
permanente. publico y privado para
Alta demanda financiacion de proyectos
extranjera. productivos.

Percepcion de alta

calidad en el Fortalecimiento de las
mercado extranjero. |cadenas de valor de los
Auxilios del actores asociados por medio
gobierno. de implementacion de
Lucha contra el estrategias de integracion
contrabando de vertical y horizontal.

café.

AMENAZAS ESTRATEGIAS FA ESTRATEGIAS DA
Falta de asociacién | Implementacion de|Desarrollo de estudios de
entre participantes |programas de apoyo Yy |oportunidades de negocio
de la cadena asistencia técnica a los|realizados de manera
productiva. productores de la|conjunta por la camara de
Poco desarrollo de |subcadena. comercio de Facatativa,

la agroindustria en
Colombia

Infraestructura vial

Poca inversion en
investigacion y
desarrollo
tecnoldgico

Flexibilidad para
acceso a créditos
agropecuarios

Intermediacion en
la comercializacion
de los productos de
la cadena

Cambio climatico
(escasez de agua)

Clusterizacion a través del

reconocimiento de los
actores de la cadena
productiva.

instituciones universitarias,
SENA y demas actores que
apoyen las actividades de la
subcadena.




2.2 Analisis de la demanda en las cadenas productivas alimentarias de
la provincia sabana occidente de Cundinamarca:

A continuacion se realizara el andlisis de la situacion actual de las cadenas
productivas alimentarias de la carne, la papa y la harina en la provincia sabana
occidente de Cundinamarca desde las perspectiva de la demanda con el fin de dar
un panorama claro de la situacion actual de estas en el mercado de la provincia
para luego ser comparadas con sus similares a nivel regional departamental y

nacional.

La cadena productiva alimentaria de la papa, de acuerdo con la Federacion
Colombiana de Productores de Papa, Fedepapa, 90 mil papicultores del pais
producen entre 2 millones 700 mil y 3 millones de toneladas del tubérculo al afio,
gue son cultivadas en 123 mil 500 hectareas, aproximadamente. Los principales
productores en orden son Cundinamarca, Boyaca, Narifio, Antioquia, Santander,
que contribuyen con el 96 % de la produccién total nacional y el porcentaje
restante estd en Cauca, Tolima y Caldas. Hay 2 temas que estan afectando hoy
dia, el primero tiene que ver con el fendmeno climatico, que en este momento se
caracteriza por tener heladas en una época en la que no es normal. La zona
central del pais estd marcada por precipitaciones pluviales en el primer semestre
del afio, es decir entre marzo y finales de mayo, lo que hace que las siembras se
realicen entre enero y febrero. En ese periodo se obtiene el 55 % y 60 % de la
produccion de papa en el pais.

Para el segundo semestre las siembras se realizan entre julio y agosto, en aras de
aprovechar el otro periodo de lluvia, que debe iniciar a finales de septiembre e
inicios de octubre y que va hasta mediados de noviembre. El segundo tema es
gue ahora hay unas zonas que tienen agua, que son las que limitan en el centro
del pais con los Llanos Orientales, mientras que las regiones occidentales estan
un poco mas secas, a pesar de esto la producciéon es normal porque recibieron
lluvias. Eso indica que no habra desabastecimiento de papa; sin embargo, el
precio tendera a subir un poco, dependiendo del comportamiento de las cosechas,



porque uno o0 2 aguaceros pueden cambiar la condicion. El precio estaba
relativamente bajo, entre $350 y $400 el kilo, puede llegar al orden de los $600 o

$700 seguin pronésticos de Fedepapa Colonmbia.*’

El comportamiento general del precio de la papa en el ultimo trimestre del afio
2016 lo podemos observar reflejado en el siguiente cuadro:
Tabla 11: Mercados en los que bajaron y subieron los precios de los tubérculos y platanos

Informacién correspondiente al conteo de mercados del mes de junio de 2016 Fuente: SIPSA-
DANE.

Mercados
Producto: Bajo Subié
Papa criolla limpia 40% | 0%
Papa parda pastusa 15% |8 %
Papa criolla sucia 11% 0%
Papa nevada 11% | 1%

La provincia de sabana occidente de Cundinamarca segun el DANE aporta al
mercado nacional de la papa un total de 846 unidades productoras de papa lo cual
traduce en 818 grandes productores de este tubérculo que en una extension
aproximada de 6.114 hectareas cultivadas alcanzan una produccion de
aproximadamente 107.709 toneladas del tubérculo, (datos actualizados a 2016)
para un aporte total del 3,18% de la produccién nacional.

Tabla 12: produccion de papa sabana de occidente. FUENTE: URPA Cundinamarca 2016.

MUNICIPIO | SEMBRAD | COSECHAD | PRODUCCIO | RENDIMIENT
A (HA) A (HA) N (TON) o)
(KG/HA)
Funza 60 60 1.244 20.733
Bojaca 80 80 1.792 22.400

57 Contexto ganadero en Colombia: Informe: Asi es el mundo de la papa colombiana: Disponible en

http://www.contextoganadero.com/agricultura/informe-asi-es-el-mundo-de-la-papa-colombiana ~ [Citado el 20 de
Noviembre de 2016].
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Facatativa 84 84 1.680 20.000
Madrid 1.400 1.390 26.440 19.022

El Rosal 1.100 1.100 20.540 18.673
Mosquera 150 150 2.100 14.000
Subachoque 1.600 1.600 32.000 20.000
Zipacon 185 185 2775 15.000
TOTAL 6.114 6.104 107.709 56.803

PAPA

Debido crecimiento y desarrollo econdmico que se ha venido presentando en los
altimos afios en los municipios de Funza y Mosquera gracias a su cercania con la
capital de la republica y como consecuencia de la escasez de suelo para construir
en Bogot4, ademas del alto costo de los impuestos y servicios publicos, y el deseo
de algunas familias por respirar un aire mas limpio que el de la capital llevaron a
que se disparara la construccion en los municipios vecinos al Distrito. Esta
dindmica inmobiliaria que comenzé hace 10 afios se acentud en los ultimos cinco,
al punto de que los incrementos en el area construida superan el 80 por ciento,
sobre todo en zonas que eran 0 son aun rurales, como ha sucedido por ejemplo

en Chia, Funza, Mosquera, Cota y Cajica.

El aumento del valor catastral, principalmente en el sector rural, se deriva del auge
de la construccion de lujosos condominios en la montaia. ¢Por qué este auge?:
se debe principalmente al auge del modelo de vivienda campestre. Este boom de
la construccién se debe ademéas en gran medida a “la indefinicion del Plan de
Ordenamiento Territorial (POT) de Bogota, que ha llevado a los constructores a
buscar alternativas en los municipios cercanos. Algunos de estos municipios por
atraer construccion cobran menos impuestos y no exigen cargas ni beneficios
urbanisticos, encareciendo el suelo sin que a cambio se hagan vias, servicios,
colegios etc. Pero este auge de la construccion en terrenos del vecindario es
provocado también por el resultado de la misma dinamica urbana del centro del



pais. ya que la ciudad de Bogot4 atrae mucha poblacién, pero como no todo el
mundo puede vivir en la capital, no solo por escasez relativa del suelo sino porque
es mas costosa, la gente busca otras alternativas para vivir. En el caso del
municipio de Funza, donde el area construida se incrementé el 155% por ciento en
estos 10 afos, al pasar de 1.616.046 m? (2005) a 4'134.313, en Mosquera se
aumento en un 99 %por ciento la construccion de viviendas®. Ademas es de
resaltar que los grandes desarrollos urbanisticos se aceleraron después del 2010,
cuando se hicieron mas del 50% por ciento de las nuevas construcciones en esos
municipios. Al construirse viviendas en lo que antes eran lotes o campos de
cultivos, los avaluos catastrales también subieron: hoy,
catastralmente, Funza vale 6 billones lo que provoca que la tierra sea destinada
para construccion y no para cultivos; lo que finalmente causa una reduccion en la
cantidad de hectareas sembradas disminuyendo la produccion local y por ende el
aporte de las actividades agricolas al municipio y finalmente a la provincia.

En la cadena productiva alimentaria de la carne y los productos carnicos, la carne
de de res es la segunda de preferencia en el pais con 18 kilos de consumo per
capita anual. Durante los ultimos 10 afios, los colombianos han aumentado la
preferencia por las proteinas provenientes de otras especies animales. La
proteina de pollo sigue en el puesto nimero 1 de preferencia de los colombianos,
seguido de la de res, cerdo y pescados. Mientras la tendencia de crecimiento del
consumo de las carnes en general ha sido notorio desde 2010, la ingesta de
bovino tuvo una leve caida en los 2 udltimos afios, puesto que en 2012 las
estadisticas, basadas en el sacrificio de reses, muestran que se consumian 21

kilos por persona al afio y en 2014 la cifra cayé a 18 kilos.

%8 |nstituto Colombiano Geografico Agustin Codazzi (Igac), Informe 2015.



En el afio 2000, por ejemplo, los colombianos consumian 20 kilos de carne al afio,
una cifra similar pasados 14 afios. De acuerdo con Oscar Cubillos Pedraza,
coordinador de la Oficina de Planeacion del Fondo Nacional del Ganado, FNG,
administrado por Fedegan, esos 20 kilos se dejaron de consumir inmediatamente
al afo siguiente y fue hasta 2012 que se reporté una recuperacion en la eleccién
por la carne de bovino, pero la cifra volviéo a decaer. En 2014 se sacrificaron en
Colombia 4 millones 332 mil cabezas de bovino, lo que representé una produccion
de 947 mil toneladas de carne. Las razones por las cuales se muestra una
tendencia a la baja en el consumo de carne de res son el contrabando de
animales y de la proteina que ingresan desde las fronteras, lo que indicaria que
los colombianos pueden estar comiendo mas carne pero de deficiente calidad e
inocuidad, por elegir precios mas bajos. En 2014, el consumo de proteinas de
origen animal fue de 62,3 kilos por habitante. Del total del porcentaje, la carne de
pollo contribuy6 con 47,5%, la de res con 31,3 %, la de porcino con 11, 6 % y los
pescados con 9,8 %, segun cifras de FNG, Fedegan, Fenavi, Asoporcicultores y

Fedeacua.

Tabla 13: Consumo de proteina 2012 Fuente: FNG:

TIPO CANTIDAD
Carne de pollo | 47,5%
Carne de res 31,1%
Carne de cerdo | 11,6%

Pez 9,8%

Las carnes que se producen en Colombia presentan variaciones en sabor, textura
y presencia de grasa. En el mercado se encuentran cortes de primera, segunda y

tercera calidad, de acuerdo a las preferencias de los comensales. *°
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Contexto ganadero en Colombia: Panorama del consumo de carnes en Colombia en la Ultima década:
<http://contextoganadero.com/economia/panorama-del-consumo-de-carnes-en-colombia-en-la-ultima-

decada> [Citado el 20 de Noviembre de 2016].
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Tabla 14: Mercados en los que bajaron y subieron los precios de las carnes y los pescados
Informacién correspondiente al conteo de mercados del mes de junio de 2016.Fuente: SIPSA-
DANE

Mercados

Producto: Total % Baj6 | Subio
Carne de res, cadera 27 % 1% |24 %
Carne de res, sobrebarriga 29 % 2% | 23%
Carne de res, muchacho 27 % 1% |23 %
Carne de res, bola de pierna 27 % 2% |21 %
Carne de res, chatas 27 % 4% |20 %
Carne de res, bola de brazo 24 % 1% |20 %
Carne de res, falda 24 % 5% | 19%
Carne de res, morrillo 22 % 3% |18 %
Carne de res, centro de 21 % 2% |18 %
pierna

Carne de res, bota 19 % 0% |16 %
Carne de res, pecho 21 % 0% |16 %
Carne de res, paletero 15 % 0% |14 %

A continuacion se presenta un cuadro resumen comparando las variables de
ofertay demanda con el fin de brindar un panorama claro del estado de cada
una de estas y la interaccion con las variables definidas en el analisis
anterior Ver Tabla y tabla 3, ademas de identificar una comparacion entre
estas evidenciando la situacién actual de las mismas.



Cadenas

Productivas Hortofruticola | Arométicos, | Molineria, | Carne | Papa | Harina
Alimentarias téy café Reposteria
y
Variable panaderia
1 | Precio en pesos por 98 20 40 69 102 28
kg.
2 | Prescripcion médica. 20 50 150 118 69 55
3 | Productos sustitutos. 5 120 80 6 9 11
4 | Gustos. 3 65 35 14 20 36
5 | Otro. 6 15 11 50 58 66
6 | % De ganancias 113 102 222 90 45 120
optimas
7 | Grado de 53 14 25 150 200 258
intermediacion.
8 | Financiamiento 105 184 22 30 90 10
Externo.
9 | Zona geografica de 211 200 135 250 150 100
comercializacion.
10 | Precio de insumos. 124 102 225 15 270 241
11 | Aumento en la 5% 20% 60% 10% | 0% 25%
produccién.
12 | % de disminuciéon de 25% 10% 2% 40% | 40% 35%
hectareas para Ila
produccion.
13 | % de aumento en el 4% 10% 40% 6% 3% 19%
desarrollo e innovacion
en los procesos
productivos.
14 | Porcentaje de 12% 60% 80% 20% | 10% 70%
tecnificacion.
15 | Nomero de Empleos 400 500 1.000 800 700 450
directos generados por
la cadena.
16 | Porcentaje de 2% 25% 1% 0% 0% 0%

exportacion.

Nota: las variables del 1 al 10 son unidades de personas encuestadas.




Analisis del cuadro resumen:

El anterior cuadro resumen es la compilacion de la informacion primaria obtenida
una vez se aplico el mecanismo de recolecciéon de informacion a las 274 personas
gue conforman la muestra, los numerales comprendidos entre 1 y 10 representan
unidades de personas quienes participaron en el proceso de recoleccién de la
informacion; por tanto la primera variable que hace referencia a la favorabilidad del
precio en pesos Colombianos por kilogramo de producto es evidente que la papa
es la que mayor indice de variabilidad presenta lo cual se puede explicar por las
condiciones climéticas y las dificultades en el transporte de estos productos. Otras
variables como son las prescripciones medicas, las nuevas tendencias de
consumo, gustos o costumbres afectan directamente la cantidad de kilogramos
consumidos de los productos pertenecientes a las cadenas productivas de la
provincia; es de resaltar que estas variables son netamente independientes de la
persona, la familia y la comunidad por lo cual no tienen relacion con factores micro
0 macroecondémicos propios de la region. En cuanto a las variables del porcentaje
de ganancias para los establecimientos encargados de comerciar con los
productos objeto de estudio se identifica una gran brecha entre las distintas
cadenas productivas alimentarias ya que en el caso de la molineria reposteria y
panaderia él % de establecimientos que argumentan tener ganancias optimas es
bastante alto cerca del 85% 6sea 222 en total mientras que en el caso de la papa
solo 45 de los 274 dicen tener un buen margen de utilidad. Como ya se evidencio
anteriormente el 90% de las cadenas productivas basan su produccion en el
cumplimiento de la demanda local por lo que no hay crecimiento ni expansion
hacia otros mercados, un factor critico e importante para esto es la reduccioén en la
cantidad de hectareas sembradas y por ende cosechadas en la provincia, gracias
al crecimiento demografico, el desarrollo econdmico y la expansion de las
industrias en municipios como Madrid, Mosquera, Funza y Facatativa haciendo
gue la tierra se valorice y sea destinada para construccion; haciendo poco rentable
cultivarla disminuyendo asi la participacion en la produccion agricola de la

provincia en los mercados regionales, el mercado nacional y mercados extranjeros



CAPITULO 3

11. ANALISIS DEL IMPACTO DE LAS CADENAS PRODUCTIVAS
ALIMENTARIAS EN EL PLAN DE SEGURIDAD ALIMENTARIA 2012-2019 Y
PLAN DE COMPETITIVIDAD BOGOTA 2010-2019.

11.1 Ejecucion del plan de seguridad alimentaria y nutricional 2012-
2019:

11.1.1 Definicion de plan de seguridad alimentaria y nutricional:
El documento Conpes Social 113 de marzo 2008 fija la Politica Nacional de

Seguridad Alimentaria y Nutricional (PSAN) y determina como una de las
estrategias, la necesidad de construir y ejecutar un Plan Nacional de Seguridad
Alimentaria y Nutricional (PNSAN).

El PNSAN es el conjunto de objetivos, metas, estrategias y acciones propuestos
por el Estado Colombiano, en un marco de corresponsabilidad con la sociedad

civil, que tienen por objeto:

1. Proteger a la poblacion de las contingencias que conllevan a situaciones
indeseables y socialmente inadmisibles como el hambre y la alimentacion
inadecuada;

2. Asegurar a la poblacion el acceso a los alimentos en forma oportuna,
adecuada y de calidad;

3. Lograr la integracién, articulacion y coordinacibn de las diferentes
intervenciones intersectoriales e interinstitucionales.

La poblacion objetivo del PNSAN es toda la poblacion colombiana, no obstante
hace énfasis en los territorios y poblaciones con mayor privacion y vulnerabilidad,
entre las cuales estan la poblaciéon en situacién de pobreza extrema, desplazada
por la violencia y los afectados por desastres naturales; asi como también, la
poblacion infantil, las mujeres gestantes, las madres en lactancia y los adultos

mayores.°

% plataforma de seguridad alimentaria y nutricional (SAN): Plan de seguridad alimentaria y nutricional 2012-
2019; Disponible en http://plataformacelac.org/politica/100, 2016 [citado el 20 de Noviembre de 2016].



Tabla 11: Estructura Del plan de seguridad alimentaria para Colombia 2012-2019 Autor: SAN.

Clasificacion: || Condiciones de produccion, Produccion, Post-produccion,
Ayuda alimentaria, Condiciones sanitarias, Salud vy
nutricion, Emergencias y recursos naturales.

http://www.osancolombia.gov.co/doc/pnsan.pdf.

Sitio web: http://www.osancolombia.gov.co/.

Institucién Comisién Intersectorial de Seguridad Alimentaria vy
responsable: || Nutricional (CISAN).

Instituciones || Comisién Intersectorial de Seguridad Alimentaria y

vinculadas: Nutricional (CISAN).

Objetivos: Objetivo general:

e Contribuir al mejoramiento de la situacion
alimentaria y nutricional de toda la poblacion
colombiana, en especial, de la mas pobre y
vulnerable.

Objetivos especificos:
Contar con una adecuada oferta del grupo de
alimentos prioritarios establecidos en este plan.
Garantizar el acceso al grupo de alimentos
prioritarios.
Lograr que la poblacion colombiana consuma una
alimentacién completa, equilibrada, suficiente y
adecuada.
Mejorar el nivel de aprovechamiento y utilizacion
biologica de alimentos.
Implementar, en lo relacionado con SAN, la Politica
Nacional de Sanidad Agropecuaria e Inocuidad de
Alimentos para el Sistema de Medidas Sanitarias y
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Fitosanitarias, Conpes 3375 de 2005 y los Conpes
3376 de 2005, 3458 y 3468 de 2007; 3514 de 2008
y 3676 de 2010.

Fortalecer la vigilancia en salud Publica.

Lograr una accion articulada intra e intersectorial en
torno a la SAN con la participacion de todos los
actores que en ella intervienen.

Lineas de accion:

Perspectiva o dimensién de los medios econémicos.
Contar con una adecuada oferta del grupo de
alimentos prioritarios establecidos en este Plan.
Garantizar el acceso al grupo de alimentos
prioritarios de Colombia.

Desarrollar programas de generacion de ingresos
que favorezcan la Seguridad Alimentaria vy
Nutricional.

Fortalecer e incentivar las practicas de produccion
para el autoconsumo.

Evaluar y mejorar los programas de promocion
social relacionados con SAN.

Garantizar el acceso a los alimentos en casos de
eventos indeseables (desastre natural, social o
econdémico).

Perspectiva o dimensiéon de calidad de vida y del

bienestar:

Disefar estrategias de educacién nutricional.
Prevenir y reducir la desnutricion y las deficiencias
de micronutrientes.

Mejorar la practica de la lactancia materna.
Fomentar los Estilos de Vida Saludables.

Lineas de Accion Transversales.

Mejorar la calidad e inocuidad en los alimentos y el
agua.

Lograr una accion articulada intra e intersectorial en
torno a la Seguridad Alimentaria y Nutricional, con la
participacion de todos los actores que en ella
intervienen.

Implementar un Plan Nacional Sectorial Ambiental
orientado al uso sostenible de las especies
silvestres de la diversidad biolégica colombiana, con
fines de seguridad alimentaria.




Marco Documento Conpes 113, 2008: Politica Nacional de
normativo: Seguridad Alimentaria y Nutricional (PSAN).

Poblacion La poblacion objetivo del PNSAN es toda la poblacion
objetivo: colombiana, no obstante hace énfasis en los territorios y

poblaciones con mayor privacion y vulnerabilidad, entre las
cuales estén la poblacion en situacion de pobreza extrema,
desplazada por la violencia y los afectados por desastres
naturales; asi como también, la poblacion infantil, las
mujeres gestantes, las madres en lactancia y los adultos
mayores.

En el departamento de Cundinamarca donde esta ubicada la provincia sabana de
occidente el programa actual DE SEGURIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL
DE CUNDINAMARCA fue disefiado por el Gobernador del departamento el sefior
Jorge Emilio Rey y aprobada por la asamblea departamental en uso de las
facultades legales que le otorga el numeral 3 del articulo 300 y numeral 4 del
articulo 305 de la Constitucion Politica, los articulos 17 y 20 de la Ley 1098 de
2006 Codigo de Infancia y Adolescencia y el CONPES 113 del 31 de Marzo de
2008, mediante el cual se define la Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y
Nutricional (PSAN). Mediante ORDENANZA No. 0261/2015 “POR MEDIO DE LA
CUAL SE ADOPTA LA POLITICA PUBLICA DE SEGURIDAD ALIMENTARIA Y
NUTRICIONAL EN EL DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA 2015- 2025, Y
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.

La Politica Publica de Seguridad Alimentaria y Nutricional de Cundinamarca 2015-
2025 estd enmarcada estratégicamente en los desafios y potencialidades del
Departamento frente a este tema y en las disposiciones de las leyes y politicas
nacionales y departamentales. En este contexto define objetivos, metas y
estrategias en coherencia con el perfil alimentario y nutricional de la poblacion y
articula de manera programatica y presupuestal a los diferentes Planes de
Desarrollo del Departamento y los Municipios, con las politicas y/o leyes



nacionales y departamentales asociadas o transversales a la primera infancia,
infancia y adolescencia; de juventud; de mujer y género; de vejez. Asi como la Ley
Nacional de Ordenamiento Territorial- LOOT vy los diferentes planes sectoriales
departamentales. Asi mismo los alcances de la presente politica se articula con
fundamentos de la Region Administrativa y de Planeacion Especial- RAPE Region
Central, creada con el objeto de generar un desarrollo econémico y social de la
region, garantizar la ejecucion de planes y programas de desarrollo integral y la
prestacion oportuna de los servicios a su cargo, dentro de las condiciones que
fijen la Constitucion y la Ley. Los municipios tendran la responsabilidad de adaptar
las lineas de accién, programas y/o proyectos de la Politica Departamental de
Seguridad Alimentaria y Nutricional, e implementarlas en la politica o planes
municipales de Seguridad Alimentaria y Nutricional de acuerdo con sus
competencias, y sus diagndsticos socio-econémicos Yy nutricionales de su

poblacién.®

Cada Secretaria municipal debe incorporar al presupuesto anual los recursos para
garantizar el cumplimento de las metas y formular los proyectos con las acciones
tendientes al logro de los objetivos establecidos para mejorar la seguridad
alimentaria y nutricional en el Departamento de acuerdo con los ejes de politica,
las estrategias, las lineas de accién y los programas definidos en el documento
estratégico de la PPSAN, transcritas a continuacion:

EJE1:

DISPONIBILIDAD Y ABASTECIMIENTO ALIMENTARIO DE CUNDINAMARCA
Y LA REGION CAPITAL OBJETIVO:

Incrementar la competitividad y sostenibilidad de la economia campesina y las

microempresas rurales y urbanas para garantizar el abastecimiento

ESTRATEGIAS:

®® (Politica Departamental de Seguridad Alimentaria y Nutricional 2013)



+ Zonas de desarrollo agroalimentario y social ZDAS.

+ Desarrollo institucional agropecuario.

+ Infraestructura para el desarrollo agroalimentario.

+ Cienciay tecnologia para el desarrollo agroalimentario.

LINEAS DE ACCION:

Linea 1. Promocion de zonas de desarrollo agroalimentario:

Programas:

o

o

o

Cundinamarca despensa agroalimentaria.
Desarrollo social integral en Zonas de Desarrollo Agroalimentario.

Cultura y Comunicacion para la agro-produccion y la alimentacion.

LINEA 2. Cundinamarca agroalimentaria y competitiva:

Programas:

>

>
>

Adaptacion al cambio climatico - ACC de los sistemas
agroalimentarios.

Instalacion de capacidades técnicas y econémicas para la
produccion en ZDAS w Mercado Agroalimentario Region Capital.
Produccién de alimentos agroecoldgicos.

Produccion agroindustrial alimentaria.

LINEA 3. Asociatividad rural para el desarrollo agroalimentario:

Programas:

*

Fortalecimiento de la organizacion comunitaria productora de

alimentos.

+ Alianzas publico privadas para el desarrollo agroalimentario.

LINEA 4. Ordenamiento territorial para el desarrollo agroalimentario:



Programas:

v' Protecciébn de Zonas de estratégicas productoras de
alimentos.

v' Planeacion estratégica para la produccién de alimentos.

LINEA 5. Fortalecimiento del sistema departamental de transferencia de

Tecnologia Agropecuaria:

Programas:

>

% Fortalecimiento de UMATAS a nivel departamental.

L)

¢ Articulacion y coordinacion interinstitucional para el abastecimiento
alimentario de la Regién Capital.

% Fortalecimiento de espacios de participacion ciudadana.

LINEA 6. Financiacién para el desarrollo agroalimentario:
Programa:

v' Fondo de financiamiento agroalimentario REGION CAPITAL
LINEA 7. Infraestructura vial para el desarrollo agroalimentario:
Programa:

e Mejoramiento infraestructura vial, férrea, aéreay fluvial
LINEA 8. Infraestructura productiva para el desarrollo agroalimentario:
Programa:

+ Mejoramiento de infraestructura de riego, acopio, transporte y

transformacion agroalimentaria.
LINEA 9. Desarrollo cientifico para la produccion agroalimentaria

Programa:



o Promocion de la innovacién agroalimentaria
EJE 2: ACCESO OBJETIVO:

Garantizar el acceso oportuno a los alimentos con calidad e inocuidad a la

poblacion de la Region Capital.
ESTRATEGIAS:

% Precios justos de los alimentos a mujeres y hombres productores y
consumidores.
¢ Distribucién alimentaria eficiente.

% Mejorando ingresos en las familias.
LINEAS DE ACCION PARA GARANTIZAR EL ACCESO DE ALIMENTOS
LINEA 1. Comercio justo para el desarrollo equitativo
Programas:

o Reduccién de los costos de intermediacién y transporte de alimentos
o Centros de produccion, acopio y distribucién de alimentos

o Organizacion de la demanda de alimentos
LINEA 2. Complementacion alimentaria con equidad
Programa:

v Articulacion de los programas de asistencia alimentaria
LINEA 3. Formacion de capital humano
Programa:

+ Capacitacion y fortalecimiento de capital humano

LINEA 4. Generacion de ingresos asociados a la agroalimentacion —



Programa:
% Negocios agroalimentarios
IMPLEMENTACION:

De acuerdo a los ejes de la Politica de Seguridad Alimentaria y Nutricional y segun
las competencias de cada sector, se definen los lideres y las instituciones
cooperantes de las lineas estratégicas, para lo cual cada secretaria o entidad
cooperante debe responder por las acciones y compromisos definidos en los

Planes Plurianual, Indicativo y de Accién de la PSAN.%?

Tabla 12: Instituciones encargadas de los ejes del programa de seguridad alimentaria

departamental 2015-2015 Autor: asamblea departamental de Cundinamarca.

EJES DE LA PSAN SECRETARIA | COOPERANTES

LIDER
Eje 1. DISPONIBILIDAD Y AGRICULTURA Secretaria de Desarrollo Social, Secretaria
ABASTECIMIENTO de Educacion, Secretaria de Salud,
ALIMENTARIO DE Unidad de Vivienda, Indeportes, Empresas
CUNDINAMARCA Publicas de Cundinamarca, Secretaria de
Y LA REGION CAPITAL Competitividad y Desarrollo Econémico,

Secretaria de Minas y Energia, Sena,
DPS, Ciencia, Tecnologia e Innovacion,
Secretaria del Ambiente, Secretaria de
Integracion  Regional, Secretaria de
Planeacion, IDECUT, Secretaria de
Desarrollo Econémico de Bogota, SENA,
Municipios, ONGs , FAO, DPS, RAPE,
Organizaciones de Mujeres.

Eje 2. ACCESO DESARROLLO Secretaria de Salud, DPS, ICBF, Ministerio
SOCIAL de Salud, IDECUT, Secretaria de
Agricultura, Secretaria de Competitividad y
Desarrollo Econémico, SENA, Los
Municipios, Secretaria de Desarrollo
Econdmico de Bogota, PNUD,
Organizaciones de Mujeres.

EJE 3. CONSUMO EDUCACION- DPS, ICBF, Ministerio de Salud, IDECUT,

62 Asamblea departamental de Cundinamarca: ORDENANZA No. 0261/2015 “POR MEDIO DE LA CUAL SE

ADOPTA LA POLITICA PUBLICA DE SEGURIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL EN EL
DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA 2015- 2025, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”:
<http://www.cundinamarca.gov.co/wps/wcm/connect/7214ff2b-022d-41f7-b9fe-2b7e3d3686a8/Ordenanza-

0261-2015-Politica-Publica-Seguridad-alimentaria.pdf?MOD=AJPERES> [citado el 20 de Noviembre de 2016]
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ICBF. Secretaria de Agricultura, Secretaria de
Competitividad y Desarrollo Econémico,
Desarrollo Social, ESEs, SENA, los
Municipios, EPS e IPS, Laboratorio de
Salud Publica, FAO, PMA, OPS, ONGs,

Min Educacién
EJE4. APROVECHAMIENTO SALUD INS, Ministerio de Salud, ICBF, Empresas
BIOLOGICO Publicas de Cundinamarca, Unidad de

Vivienda, Laboratorio de Salud Publica,
ESEs, SENA, los Municipios, EPS e IPS,
Agencias de Cooperacién Internacional,
Secretaria del Ambiente, CAR, OPS/OMS;
PNUD, OIM, FAO, PMA, INVIMA, ONGs,
DPS, IDECUT, Integracién Regional

EJE 5. SEGUIMIENTO Y PLANEACION- Secretaria de Agricultura, Secretaria de
EVALUACION Observatorio de Salud, Secretaria de Desarrollo Social,
Soberania y |ICBF, Secretaria de Educacion, Secretaria
Seguridad de Competitividad y Desarrollo Economico,

Alimentaria de e Integracion Regional.
Cundinamarca -
OSSANCUN

Bajo estos fundamentos y lineamientos los municipios pertenecientes a la
provincia sabana occidente de Cundinamarca deben encaminar sus esfuerzos
para cumplir con las obligaciones en cuanto a seguridad alimentaria que han sido
emitidas desde el gobierno central mediante la creacion del programa macro
denominado Plan de seguridad alimentaria y nutricional 2012-2019 ademas de
crear instituciones propias para estos asuntos quienes deben realizar labores de
vigilancia y promocion, ademas de la ordenanza anteriormente expuesta emitida
por la asamblea de Cundinamarca en la cual se busca el fortalecimiento agricola
de Cundinamarca considerada como la despensa agricola del departamento y de

su correcto fortalecimiento y crecimiento la despensa agricola del pais .

11.2 ANALISIS DE LA DEMANDA EN RELACION CON PLAN DE
SEGURIDAD ALIMENTARIA 2012-2019:
En el caso de la subcadena productiva alimentaria de los productos Carnicos y sus

derivados se presenta un panorama de cumplimiento moderado con los objetivos
del plan de seguridad alimentaria ya que por los incrementos en el precio

sostenido de las reses segun datos de FEDEGAN el consumo de estos productos



se ha visto reducido como se evidencio en anteriormente ver tabla 1: Demanda
Sub-cadenas productivas alimentarias provincia sabana occidente de
Cundinamarca. Al reducir el consumo de este tipo de productos en las dietas
diarias de las familias se genera una descompensacion nutricional por falta de
ingesta en proteinas lo cual va en contra de los programas contenidos dentro del
eje central del plan de seguridad alimentaria, ademas de no presentarse un
comercio justo debido al incremento en los precios lo cual se presenta por dos
razones: la primera es debido a condiciones climaticas naturales como son el
fenomeno de la nifio y el fenébmeno del nifio los cuales afectan cada uno de forma
diferente los ecosistemas de cria del ganado bien sea por la sequia y altas
temperaturas que generan falta de pastos y agua o por el exceso de lluvias que
generan inundaciones; la segunda razon es por el contante incremento en los
precios de los combustibles que generan que los costos de transporte sean cada
vez mayores afectando al consumidor final quien debera pagar estos sobrecostos.

En cuanto al tema de generar asociaciones y clister en la subcadena de los
carnicos en el momento en la provincia sabana occidente de Cundinamarca no se
encuentran constituidos ningun tipo de asociacién bien sea de productores o
comercializadores de este tipo de productos y sus derivados por lo cual se genera
un incumplimiento en otro de los programas articulados en el plan de seguridad

alimentaria.

Es de recalcar que las estrategias que contiene el plan de seguridad alimentaria
gue son : desarrollo institucional agropecuario, infraestructura para el desarrollo
agroalimentario y ciencia y tecnologia para el desarrollo agroalimentario en esta
subcadena no se presentan avances importantes en cuento a beneficio para los
productores de este tipo de productos ya que por informacion recolectada de
fuentes primarias mediante la aplicacion de encuestas se determino que los costos
en tecnologia son aun bastante altos y el acceso a créditos financieros con bancos
es bastante complicado ya que se manejan altas tasas de interés lo cual a largo

plazo no representa una ventaja competitiva para los productores gracias a los



constantes incrementos en los costos de transporte y demdas que afectan
directamente la produccion, asi no se pueden generar precios competitivos ante
las importaciones que se generan gracias a los TLC por lo que la provincia sabana
de occidente no puede ampliar la cobertura de mercado en cuanto a carnicos se
refiere. En cuestiones de desarrollo vial e infraestructura si se presentan avances
positivos y alentadores ya que con la adecuacion y ampliacion de las vias como la
autopista Bogota-Medellin principal via de la provincia se genera una reduccion en
cuanto a los tiempos de desplazamiento permitiendo ademas que los productos
lleguen en mejores condiciones al consumidor final, también con el anuncio hecho
por el gobierno central y la aeronautica civil en el presente afio de la creacion de
un nuevo aeropuerto complementario el cual estara ubicado cerca al municipio de
Facatativa se presenta un opcion en cuanto desarrollo econémico y social de la
provincia propiciando la llegada de mas personas y por ende hipotéticamente
mayor consumo de estos productos. Un factor importante ademas es la alta tasa
de desempleo que presenta la regidn que segun Javier Silva en un articulo
publicado en el tiempo el 14 de febrero del presente afio es de cerca del 15%
segun estadisticas del DANE por lo cual se identifica otra falencia en cuento al
cumplimiento de los programas generales del plan de seguridad alimentaria para

la region.®®

En la subcadena productiva alimentaria de la papa en la provincia sabana de
occidente no se cuentan con estudios relativamente recientes en cuanto a la oferta
y demanda, por lo cual es marco de referencia que se tendra en cuenta es con
base en la recoleccion de datos primarios obtenidos mediante la aplicacion de
encuestas por el grupo investigador quienes realizaron la caracterizacion de esta
subcadena productiva alimentaria, como se evidencio en el capitulo anterior esta
subcadena es bastante susceptible a las afectaciones que producen los cambios
climaticos como son el fendbmeno del nifio y el fendmeno de la nifia ya que este

cultivo requiere de proporciones adecuadas de nutrientes, asi como de agua y sol

% Dane 2014.



por lo que el exceso de alguno de estos genera la pérdida total del cultivo.
Propiciando asi que la demanda local deba ser suplida con papa proveniente de
otras regiones o departamentos del pais restando competitividad y capacidad de
produccion a los productores locales lo que va en contra de los programas y ejes
fundamentales del plan regional de seguridad alimentaria. Estos fendmenos
naturales acompafiados de los constantes cambios en el precio de los
combustibles que tienden al alza constante generan un incremento en los precios
de la papa lo que genera abstencion en el consumo de esta como se evidencio en
el capitulo anterior donde se analizo el impacto del precio en el consumo, por lo
cual no se cumple con la premisa de la articulacién de precios justos para el
consumidor o la creacién de mecanismos que permitan mitigar de alguna forma el
impacto de estas variables como pudieran ser las agremiaciones o creaciones de
cluster lo cual a la fecha tampoco se evidencia avance o iniciativas que
promuevan este tipo de alianzas estratégicas entre productores que generen
ventajas competitivas y fortalecimiento del sector frente a sus referentes y

similares a nivel regional y nacional.

En cuanto al acceso a tecnologia y maquinaria para la tecnificacion y
mejoramiento en las practicas de cultivo y procesamiento de la papa con el fin de
darle un valor agregado, no se evidencio gran interés por parte de los productores
de adquirir este tipo de herramientas ya que segun ellos los costos que se
generan por la adquisicion de las mismas no representa un retorno del capital lo
bastante rapido como para ser considerada la opcién de compra y en el caso de
financiar mediante créditos estas compras aseguran que las tasas de interés que
se manejan actualmente en el mercado financiero en Colombia son
excesivamente altas lo cual generaria una deuda a largo plazo y la pérdida de
liquidez y bajo flujo de efectivo lo cual afectaria en gran manera esta actividad que
por lo general y por tradicion todas las obligaciones laborales son pagadas como
jornales lo que demanda dinero en efectivo al momento de requerirse , por otro

lado en el mercado como se logro evidenciar en la caracterizacion de esta



subcadena y como se mostrara al finalizar este péarrafo la tendencia de los lugares
de compra para el consumo de la papa en las familias de la provincia sabana
occidente tiende a ser en las tiendas de barrio donde se vende al menudeo o por
libras lo cual no requiriere de mayores protocolos o condiciones de procesamiento
como empaques individuales esto garantiza que mas familias puedan acceder a
este producto en menores cantidades pero sin tener que prescindir en sus dietas

diarias de este alimento tradicional en las comidas de la region.

Figura 16: Lugar para comprar papa Fuente: Equipo de Investigacion Greico y Semillero Bacata.

En la subcadena productiva alimentaria de la molineria (harina de trigo y maiz),
desde la perspectiva de la demanda teniendo en cuenta la informacién primaria
que se recolecto mediante la aplicacion de las encuestas y la posterior
caracterizacion de esta subcadena productiva por parte del equipo investigador, se
logro determinar que esta es la subcadena que mayor demanda presenta de sus
productos derivados en comparacion con las dos anteriormente analizadas,
principalmente se debe a su amplia gama de productos como a continuacion se
mostrara el 80% del total de la poblaciéon encuestada afirma comprar harina para

SuU consumo en su dieta diaria

Figura 18: Compra harina Fuente: Equipo de Investigacion Greico y Semillero Bacata.

NO -
RESPOMDE cUsted compra harina?
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En cuanto al precio que presenta este producto no se reflejan mayores
incrementos en su indice anual como se logro evidenciar en el capitulo anterior por
lo cual la variable “incremento en los precios” no afecta en gran medida el
consumo de estos productos en las familias de la provincia, en relacién con la
recomendacion médica que si es un factor critico para esta subcadena productiva
y mitiga el consumo y por ende la demanda. Dentro del marco de cumplimiento
con el plan de seguridad alimentaria esta es la subcadena que muestra mejor
avance en cuanto al porcentaje de logro de los programas y ejes principales del
mismo; ya que por la gran variedad de productos derivados de la harina toda la
poblacion de todos los niveles socioecondémicos con diferentes grados de poder
adquisitivo pueden incluir en sus dietas diarias alguno de estos como son panes,
pastas, productos de pasteleria y reposteria entre otros, o que garantiza un
acceso amplio a toda la comunidad, en cuanto a la produccién de harina en la
provincia sabana occidente de Cundinamarca se identifica un alto grado de
tecnificacion y uso de maquinaria a la vanguardia del mercado, ya que
organizaciones tales como DORIA S.A ubicada en el municipio de Mosquera,
BELLINI y MOLINOS CAPRI ubicados en el municipio de Madrid y Alimentos polar
S.A ubicada en el municipio de Facatativa tienen grandes plantas de
procesamiento del grano de trigo y maiz para la fabricacién de harinas crudas,
precocidas y algunos productos derivados como la pasta de seco, fideos entre
otros; supliendo no solo la demanda local de la provincia sino la de los municipios
cercanos pertenecientes al departamento y a mayor escala a nivel nacional. Esto
garantiza a la poblacion tener acceso a estos productos a un costo bajo
cumpliendo asi con uno de los pilares fundamentales del plan de seguridad
alimentaria que es garantizar a la comunidad precios asequibles y productos de
buena calidad, teniendo en cuenta ademas que las tendencias de compra de
harina son en las denominadas tiendas de barrio se garantiza una cobertura y
acceso casi total a la poblacion; en el caso de los productos derivados como son

de panaderia y reposteria se evidencia una gran oferta de lugares y productos.



11.3 ANALISIS DE LA OFERTA EN RELACION CON PLAN DE
SEGURIDAD ALIMENTARIA 2012-2019:
En el caso de la sub cadena productiva alimentaria perteneciente a la

hortofruticola en la provincia sabana occidente de Cundinamarca se logro
establecer mediante la aplicacion de encuestas que a la fecha del ejercicio de
recopilacion de informacion primaria, existen 1047 empresas que intervienen
ofertando sus productos a la poblacién o interactuando entre si como proveedores
de materias primas o insumos necesarios para los procesos productivos de la
subcadena. Como se mostrara graficamente a continuacion:

Tabla 13: Actores en la cadena Hortofruticola. Fuente: Elaborado por Francy Yohana Cuervo
Martinez y Marelyn Julieth Torres Betancur.

ESLABON ACTIVIDAD NUMERO DE %
EMPRESAS

Fabricacion de materia 10 1,0%

PROVEEDORES DE prima e insumos

INSUMOS: Comercio al por mayor de 17 1,6%
materia prima e insumos

TRANSFORMACION: Productos hortofruticolas 24 2,3%
Comercio al por mayor de 93 8,9%

COMERCIALIZACION: | producto terminado
Comercio al por menor de 903 86,2%
producto terminado

TOTAL EMPRESAS DE LA CADENA 1047 100%

PRODUCTIVA HORTOFRUTICOLA:

Con respecto al cumplimiento del plan de seguridad alimentaria en la sub cadena
hortofruticola se evidencia que no existen agremiaciones, alianzas estratégicas
entre productores o cluster que permitan un fortalecimiento del sector en el
mercado regional y nacional, ademas se generan dos particularidades: la primera
es que los productos que son cultivados son vendidos directamente a los



comercializadores tales como tiendas de barrio, plazas campesinas, mini
mercados o fruvers lo cual elimina la intermediacion y el sobrecosto que esto
genera pudiendo asi ofrecer precios asequibles a la mayor parte de la comunidad,
la segunda particularidad es que estos mismos productos son comercializados a
nivel local dentro del mismo municipio origen de la produccion, con lo cual la
demanda se limita en su mayoria al consumo de los habitantes del municipio del
area de influencia directa del productor; estos mismos argumentaron que alto
precio de los insumos como abonos, fertilizantes y elementos de fumigacion no
permiten una mayor produccion sumando que el costo de transporte generaria un
incremento en el precio de los productos en el caso de ser llevado a otras regiones
por lo cual no se podria competir en un escenario adecuado . En esta subcadena
productiva una vez analizados los resultados obtenidos en las encuestas se
identifica que el 75% de la poblacion pertenecen al sector terciario de la economia
dedicandose a la comercializacion de los productos y hay un margen
relativamente bajo de productores de frutas en tanto que en hortalizas el margen
de produccién es considerablemente méas alto. En relacion con el plan de
seguridad alimentaria la subcadena hortofruticola en la provincia sabana occidente
en cuanto a productos frescos y sin procesar mantiene un margen de contribucién
media ya que el alto costo de los insumos no permite brindar precios mas
asequibles a la poblacién limitando asi el consumo de algunos de estos productos,
ademas en el programa de garantizar el agua potable para toda la poblacion es
importante resaltar que actividades como la agricultura segun datos de la ONU
consumen cerca del 70% del agua dulce potable disponible esto es un factor
critico que debe ser evaluado en cuando al costo beneficio del crecimiento de
estas actividades productivas en la regién; lo cual en la presente investigacion no

tiene lugar.

En el caso de la subcadena productiva alimentaria de aromaticas té y café dentro
de la provincia sabana occidente al detallar y establecer los eslabones en que

participa las empresas, se evidencia que en la region el 79 % de los actores



pertenecen al eslabon de comercializacion, mientras que tan solo un 21 %
pertenecen al eslabén de produccion y transformacion. El hecho de que haya un
alto porcentaje dedicado a la comercializacién con respecto a la produccion, indica
que los productores tienen un alto poder de negociacion frente a los
comerciantes, desde el punto de vista del consumo se identifica un gran namero
de establecimientos en los cuales se ofertan dichos productos lo cual garantiza un
acceso oportuno y facil a la comunidad en general; de la misma manera se puede
resaltar que el hecho de que hayan tantos comerciantes o intermediarios, genera
alzas considerables en el precio para el consumidor final, debido a que cada
intermediario genera un costo adicional al producto lo cual va en contra de uno de

los pilares fundamentales y programas bases del plan de seguridad alimentaria.

La subcadena de aromaticas, café y té, es una fuente considerable de empleo e
ingresos econdémicos a nivel nacional, pero en la Sabana de Occidente de
Cundinamarca no goza precisamente de ese estatus, pues es una subcadena de
poca relevancia en el sector, debido a que toman fuerza algunas otras actividades
como la industrial y la comercial, la cual adopta la mayor cantidad de mano de
obra calificada disponible que hay en el sector siendo esta la que genera mayores
ingresos y fuentes de empleo en la zona, es justamente este hecho el que ha
restado relevancia a la subcadena en mencion, relegandola de muchos de los
beneficios que ofrece el Estado a zonas como el eje cafetero, donde se
concentran actividades ligadas a la a la produccién de este tipo de pordcutos; aun
asi, la subcadena de aromaticas, café y té en la Sabana de Occidente de
Cundinamarca genera fuentes considerables de empleo e ingresos, el problema
es que ese empleo en su mayoria es informal, generando largas jornadas de
trabajo, en condiciones inseguras en algunos casos y mal remuneradas, otra de
las caracteristicas que identifican dicha subcadena es que no ofrece altos

estandares de calidad en sus productos ni procesos de innovacion y desarrollo en



sus procesos productivos , razén por la cual no tiene un nivel de competitividad

alto con productos similares de otras regiones y menos a nivel internacional.®*

Se logra determinar y concluir finalmente que esta subcadena no tiene un gran
porcentaje de desarrollo que propenda por el avance de este sector y aporte
significativamente a los ingresos del departamento evidenciando ademas que no

tiene gran impacto en el cumplimiento del plan de seguridad alimentaria

En la subcadena productiva alimentaria comprendida por la molineria reposteria y
panaderia se puede establecer que en los municipios sabana de occidente
existen muy pocos cultivos de maiz, trigo, cebada y cereales cuyos insumos son
fundamentales para el abastecimiento del sector industrial y comercial para la
transformacién o elaboracion de productos alimenticios de consumo humano lo
que a su vez implica una alto indice de importaciones al principal proveedor como
lo es estados unidos, esto implica que se presente un fuerte impacto en la balanza
comercial del pais a nivel financiero por el alto volumen de importaciones que se
presenta de estos insumos, por otra parte las encuestas realizadas en los ocho
municipios de sabana de occidente de la subcadena de molineria segun datos
estadisticos muchas de las empresas tanto comerciales como pequefias
productoras en su gran mayoria su participacion es a nivel municipal considerando
Sus recursos como 6ptimos pero sin ningun apoyo empresarial lo cual fomente
competitividad en la region o crecimiento de estas en el mercado. Por ultimo la
falta de incentivos para el sector agricultor por parte del estado implica que se
presente poco interés en la siembra de cultivos como maiz, trigo, cebada y

cereales que son los principales insumos de la subcadena de molinerfa.®®

4 CASAS LAVERDE, Fabio Andrés y SANCHEZ VALDERRAMA, Leidy Yaneth CARACTERIZACION DE
LAS EMPRESAS PERTENECIENTES A LAS CADENAS RODUCTIVAS ALIMENTARIAS EN LA PROVINCIA
SABANA OCCIDENTE DE CUNDINAMARCA: SUBCADENA DE AROMATICAS, CAFE Y TE. Trabajo de
grado (Administrador de Empresas) Universidad de Cundinamarca. Facultad de Ciencias Administrativas,
Economicas y Contables. Facatativa 2016

®LAVERDE GUTIERREZ José Luis: caracterizacion cadena productiva MOLINERIA, REPOSTERIA Y
PANADERIA. Trabajo de grado (Administrador de Empresas) Universidad de Cundinamarca. Facultad de
Ciencias Administrativas, Econdmicas y Contables. Facatativa 2016.



De esta forma entonces se debe entender y visualizar esta subcadena desde dos
perspectivas diferentes como es la produccién del grano para ser procesado, y el
procesamiento y transformacion del grano en harinas como tal; para ser vendidos
a los comerciantes para ser adquiridos por las familias y de esta forma incluir en
las preparaciones diarias de la dieta en casa o a establecimientos (panaderias)
encargados del procesamiento de estas harinas para elaborar productos
terminados. Las grandes organizaciones ubicadas en la provincia sabana
occidente de Cundinamarca como son DORIA S.A ubicada en el municipio de
Mosquera, BELLINI y MOLINOS CAPRI ubicados en el municipio de Madrid y
Alimentos polar S.A ubicada en el municipio de Facatativa son grandes
organizaciones que se encargan del procesamiento del grano de trigo y maiz para
ser convertidos en harinas y productos ya terminados como son pastas, estas
grandes organizaciones le dan un gran impulso y proporcionan la solidez de esta
subcadena en la provincia ya que no solo son fuentes generadores de empleo si
no que ademas brindan una amplia gama de productos y presentaciones
asequibles a casi toda la poblacion evidenciando asi un cumplimiento importante
en este eje de articulacion del plan de seguridad alimentaria que es cobertura y

precios 6ptimos al consumidor.




11.4. PLAN DE COMPETITIVIDAD BOGOTA — CUNDINAMARCA 2010-
20109:

Este plan evidencia el trabajo de concertacion publico-privado para mejorar la
competitividad de la region, el cual se ha llevado a cabo de manera continua por
los ultimos diez afios. En 2001 inici6 con la creacion del Consejo Regional de
Competitividad, a través de un acuerdo de voluntades, que hoy se desarrolla por
medio de la Comision, bajo el marco del Sistema Nacional de Competitividad. Este
proceso de trabajo concertado se ha fortalecido mediante la articulacion de
esfuerzos técnicos y financieros entre los sectores publico, empresarial y
académico de la region y entre el Distrito Capital y el Departamento. Hoy por hoy,
fruto de ese esfuerzo, se pueden presentar los resultados de los proyectos
formulados desde la primera agenda de trabajo conjunta que se inicié en el afio
2003, denominada “Bases del Plan de Competitividad” y que se han venido
gestionando hasta la fecha. Desde entonces, el Plan Regional de Competitividad,
ha sido la carta orientadora en la ruta hacia la competitividad, al estar constituido
por un grupo de proyectos estructurantes de una region mas préspera que ofrezca
niveles de vida crecientes a sus habitantes. Esta carta ha evolucionado y ha sido
objeto de evaluaciones y seguimiento por parte de la Secretaria Técnica de la
Comisién, que de manera ejemplar ha trabajado sistematicamente en la
formulacion, gestion, ejecucion y cofinanciacion de proyectos, dandole al Plan un
caracter dindmico y a la Comision un perfil pluralista e incluyente con

responsabilidades definidas.

Producto de esta dinamica, Bogota-Cundinamarca ha emprendido proyectos
estratégicos que le permiten dar respuesta a los desafios cambiantes en el orden
internacional, nacional y regional y que exigen una estrategia competitiva y un
liderazgo compartido con vision moderna y global como la que hoy tiene la region
gracias a este trabajo conjunto., EI Plan de Competitividad 2010-2019 esta

constituido por 27 proyectos transversales que se encuentran en ejecucion, 9



iniciativas de clusters promovidas por la CRC y 8 Mesas Provinciales de

Competitividad, cinco de ellas con sus propios planes orientadores.

El Plan describe los resultados de la estrategia de competitividad adelantada hasta
el momento y define los nuevos retos regionales con el afio 2019 como horizonte.
Para ello, parte del posicionamiento competitivo regional, con base en los
diferentes indicadores disponibles y de un trabajo realizado por la Secretaria
Técnica en el 2008 con el acompafiamiento del Centro de Estrategia y
Competitividad CEC de la Universidad de los Andes para describir el diamante
competitivo regional y hacer una evaluacibn de los anteriores planes de
competitividad, en particular la Agenda Interna que recogié los tres primeros
planes formulados. Igualmente, presenta las fortalezas y retos regionales en cada
uno de los ejes estratégicos: transversal, sectorial y subregional y sefiala los
logros obtenidos para cada uno de los proyectos desarrollados, como resultado
del seguimiento permanente realizado por las 10 instituciones que conforman la
Secretaria Técnica de la CRC coordinada por la Camara de Comercio de Bogota.
El eje transversal comprende proyectos orientados al mejoramiento del entorno
regional en materia de internacionalizacién, infraestructura y logistica, capital
humano e innovacién y sostenibilidad ambiental. En segundo término, este plan a
diferencia de los anteriores, hace énfasis sectorial a través de la estrategia de
apoyo a la transformacion productiva y el desarrollo de clusters, de acuerdo con
las apuestas productivas priorizadas de agroindustria, moda (textil, confecciones,
marroquineria), envases y empaques, y cosméticos. Y en el sector de servicios los
de turismo, salud, educacion superior, TIC, industrias creativas y culturales,
logistica asi como el sector de disefio, construccion y obras civiles. En tercer lugar,
se fortalecié la dimension subregional del Plan en virtud de la cual desde 2003
funcionan 8 mesas provinciales de competitividad que vinculan a estas provincias
a proyectos del Plan de Competitividad de alcance regional y que ahora, 5 de ellas
cuentan con sus propios planes provinciales de competitividad. Estos planes

fueron construidos de manera concertada entre los actores de las provincias, con



la orientacion y acompafiamiento de la Camara de Comercio de Bogota, la

Gobernacién de Cundinamarca y la Universidad del Rosario. Por ultimo, se ha

incluido como criterio transversal de la ejecucion de las diferentes iniciativas del

Plan, la Responsabilidad Social ya que el trabajo de la Comision Regional de

Competitividad ha enmarcado su trabajo en la responsabilidad social empresarial,

al considerar que la busqueda de la competitividad tiene como fin udltimo el

mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes de Bogota y la region. En

este sentido, la CRC tiene como base del trabajo por la competitividad, la

convocatoria realizada a las diferentes organizaciones y actores regionales para

trabajar en este proyecto comun de largo plazo.

Figura 19: Fuente: Secretaria Técnica de la Comisiéon Regional de Competitividad 2008, en trabajo

dirigido por la Universidad de los Andes, Centro de Estrategia y Competitividad.

Ventajas Competitivas Desventajas Competitivas

Estrategia y Finanzas

de la Cadena de Valor
+ Las decisiones de las Juntas Directivas se
hacen efectivas

Aprendizaje e Innovacion

+ Las empresas propician el entrenamiento
y la capacitaciéon de personal internamente.

Procesos y Logistica

Mercadeo e Internacionalizacion

Organizacional y Recursos Humanos

+ En la empresa existe disposicion para dele-
gar autoridad.

+ Los cargos directivos estan ocupados por
profesionales.

+ Las empresas participan en causas sociales
(RSE) como parte integral de sus
planes de gestion.

+ Las empresas cuentan con varios eslabones
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Aprendizaje e Innovacion

-~ Baja capacidad de innovacion
— Bajo gasto en investigacion y desarrollo

Procesos y Logistica
— Baja diferenciacion de productos y procesos

Mercadeo e Internacionalizacion
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- Baja diversificacion de los destinos
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— Ausencia de remuneracion con relacion
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— Ausencia de Certificaciones
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A continuacién se muestran los ejes estratégicos y la meta general del plan de
competitividad regional 2010-2019.

Figura 20: Fuente: Secretaria Técnica de la Comisién Regional de Competitividad 2008, en trabajo
dirigido por la Universidad de los Andes, Centro de Estrategia y Competitividad.

Meta general

Lograr un crecimiento de 7% del PIB anual de manera sostenida en los préximos 10 afios

Ejes estratégicos
'I;ransversal \

Subregional

* Internacionalizacion * Apoyo a la transformacion
* Infraestructura productiva y desarrollo

* Capital Humano e Innovacion de clusters

* Sostenibilidad Ambiental

A continuacion se muestran los objetivos del plan regional de competitividad 2010-
2019 junto con la visién del mismo. Estos seran llevados a cabo durante los 9

afos de vigencia del mismo, actualmente se esta en la fase final del proyecto.

Figura 21: Fuente: Secretaria Técnica de la Comision Regional de Competitividad 2008, en trabajo
dirigido por la Universidad de los Andes, Centro de Estrategia y Competitividad.
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articulada al mercado mundial, para ser una de las cinco primeras regiones de América Latina por su calidad de vida.
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El plan tenia como meta general lograr un crecimiento en el PIB del pais de un 7%
sostenido durante los 9 afios de vigencia del mismo lo cual a la fecha no se ha
logrado segun datos de la OCDE y el banco de la republica el cual ha sido de

cerca de un 5% como se mostrara a continuacion:

Figura 22: PIB Colombia histérico.
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Ademas gran porcentaje de los objetivos trazados muestran un avance
relativamente bajo por lo que la expectativa de cumplimiento no es mayor al 50%
mostrando asi un panorama desalentador para las cadenas productivas de la
provincia sabana occidente quienes eran directamente beneficiarias del plan
gracias a su cercania con la capital de la republica y a su condicion de despensa
agricola del departamento de Cundinamarca, lo que propendia por su desarrollo y
fortalecimiento propio y por ende de la economia de la regibn mejorando la calidad

de vida de todos los actores involucrados en los procesos de estas.

Dentro de los 5 objetivos trazados en este plan regional de competitividad segun
se logra establecer mediante fuentes primarias de informacion al analizar los datos
recolectados una es aplicadas las encuestas a todos los actores de las cadenas
productivas alimentarias de la provincia de identifica y concluye que se ha logrado
un margen de cumplimiento muy inferior al 50% ya que las exportaciones como se
proyectaban aumentar segun datos de PROCOLOMBIA y BANCOLDEX no se
cumplieron ya que la produccién en la provincia es para satisfacer la demanda



local y la calidad de los productos no cumple con los estandares para llegar a
mercados extranjeros salvo algunas excepciones como el caso del café y las
aromaticas, en segundo objetivo de posicionamiento como el mejor destino de
inversion extranjera en Latinoameérica tampoco tiene un gran porcentaje de
satisfaccion ya que el sector del agro no solo en la provincia sino en el pais en
general no presenta gran motivacion para inversionistas extranjeros como es el
caso de los minerales o la industria, ademas segun los ultimos sondeos realizados
por importantes medios de comunicacion demuestran que la inversion en el pais
ha disminuido y la tendencia se mantendra asi como se evidencia en los

siguientes articulos.

Segun el Banco de la Republica, el flujo de inversion extranjera directa (IED) en
Colombia para el tercer trimestre del 2015 fue el mas bajo del afio, registrando una
inversion de US$2.357 millones. Esto significé una disminucion de 36,6% respecto
al tercer trimestre del afio anterior. De igual manera, en lo corrido del afio 2015
presentd una disminucion de 23%. El valor de la IED, alcanzé su valor minimo en
5 afios. Desde el ultimo trimestre del 2010 no se registraba un valor tan bajo, lo
que debe preocupar al pais pues es un dato que refleja que los inversores
extranjeros podrian estar perdiendo interés en Colombia.
Sin embargo, el sector petrolero es el principal responsable de jalonar
negativamente el valor de la IED en Colombia, ya que en lo corrido del afio se han
presentado dificultades no solo en el pais sino a nivel mundial con este sector de
la economia. Pero el sector petrolero no es el Unico que presenta este
comportamiento negativo. Las manufacturas, el agro, la mineria, la electricidad y
los servicios financieros también son sectores en los que la IED ha disminuido

considerablemente. ©’

®’Revista Dinero.com. Inversion extranjera en Colombia, la mas baja en 5 afios: Disponible en
http://www.dinero.com/economia/articulo/inversion-extranjera-tercer-trimestre-2015/217664 [citado el 20 de
Noviembre de 2016].



http://www.dinero.com/economia/articulo/inversion-extranjera-tercer-trimestre-2015/217664

La inversion extranjera directa en Colombia cayd un 37% en los dos primeros
meses de 2016 respecto al afio anterior, por el descenso en la produccion de
materias primas y la menor participacion de los sectores mineros y petroleros,
aunqgue el pais ha realizado avances, pues 4,4 millones de colombianos salieron
de la pobreza entre 2010 y 2014 y la desigualdad social ha dejado de ser una
"caracteristica de la sociedad". Colombia, con 48 millones habitantes, crecié un
3,1 por ciento en 2015, segun el Departamento Administrativo Nacional de

Estadistica (Dane), ligeramente por debajo del objetivo del Gobierno.

En el cuarto objetivo tampoco se evidencia un cumplimento alto ya que se
pretendia que la tecnologia y la ciencia fueran un factor generador de desarrollo, y
una vez analizados los datos obtenidos en el proceso de encuesta los productores
de las diferentes cadenas productivas alimentarias objeto de estudio, estos
aseguraron gque en sus procesos de cultivo, cosecha y procesamiento; no se
empleaba tecnologia de punta o moderna ya que el alto costo de estos impedia
una remodelacién parcial o total que permitiera estar a la vanguardia del mercado.
Por el contrario en muchos casos algunos procesos son llevados a cabo
artesanalmente, la falta de incentivos de los gobiernos locales de los municipios
de la provincia y la falta de agremiaciones o alianzas estratégicas entre
productores dificulta aun mas esta labor de tecnificacion y desarrollo de los
procesos productivos sumado a las altas tasas de interés que manejan las
entidades bancarias y financieras limitan la adquisicion de créditos que permitan
compra de maquinaria la cual permitiria ser mas competitivos con sus referentes

tanto a nivel departamental como nacional.

Donde si se ha logrado evidenciar un gran avance es en el tema de la
infraestructura ya que gracias a la adecuacion, ampliacién y modernizacion de las
vias que conectan a la capital de la republica con la provincia se ha permitido

tener un menor tiempo en el desplazamiento y transporte de los productos

® portafolio: La inversion extranjera directa en Colombia cay6 un 37 por ciento en los dos primeros meses de
2016 respecto al afio anterior: Disponible en http://www.portafolio.co/economia/gobierno/inversion-extranjera-
colombia-cayo-37-primeros-meses-2016-493185 [citado el 20 de Noviembre de 2016].
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disminuyendo asi un poco los costos de este proceso y permitiendo que el cliente
tenga acceso a productos mas frescos y en mejores condiciones ademas de

garantizar una disponibilidad mayor de estos en los puntos de comercializacion.
11.5 OBJETIVOS DEL MILENIO:

11.5.1PANORAMA MUNDIAL:
A comienzos del nuevo milenio, los lideres mundiales se reunieron en las

Naciones Unidas para dar forma a una visibn amplia con el fin de combatir la
pobreza en sus mdltiples dimensiones. Esa vision, que fue traducida en ocho
Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), continué siendo el marco de desarrollo
predominante para el mundo en el curso de los ultimos 15 afios. Al concluir el
periodo de los ODM, la comunidad mundial tiene motivos para celebrar. Gracias a
los concertados esfuerzos mundiales, regionales, nacionales y locales, los ODM
han salvado millones de vidas y mejorado las condiciones para muchos mas. Los
datos y analisis prueban que, con intervenciones especificas, estrategias
acertadas, recursos adecuados y voluntad politica, incluso los paises méas pobres

pueden alcanzar un progreso drastico y sin precedentes.
Objetivo 1: Erradicar la pobreza extremay el hambre:

*En el curso de las ultimas dos décadas, la pobreza extrema se ha reducido de
manera significativa. En 1990, casi la mitad de la poblaciéon de las regiones en
desarrollo vivia con menos de 1,25 dolares al dia. Este porcentaje ha descendido
a 14% en 2015.

*A nivel mundial, la cantidad de personas que viven en pobreza extrema se ha
reducido en mas de la mitad, cayendo de 1.900 millones en 1990 a 836 millones

en 2015. La mayor parte del progreso ha ocurrido a partir del afio 2000.

*La cantidad de personas de la clase media trabajadora que vive con mas de 4

dolares por dia se ha triplicado entre 1991 y 2015. Este grupo ahora compone la



mitad de la fuerza laboral de las regiones en desarrollo, a partir de solo el 18% en
1991.

* El porcentaje de personas con nutricidon insuficiente en las regiones en desarrollo
cayo a casi la mitad desde 1990, pasando de 23,3% en el periodo 1990-1992 a
12,9% en el periodo 2014-2016.

Objetivo 2: Lograr la ensefianza primaria universal:

*La tasa neta de matriculacion en ensefianza primaria en las regiones en

desarrollo ha alcanzado el 91% en 2015, a partir del 83% en el afio 2000.

*La cantidad de nifios en edad de recibir ensefianza primaria que no asistié a la
escuela cayd a casi la mitad a nivel mundial, pasando de 100 millones en el afio

2000 a aproximadamente 57 millones en 2015.

«Africa subsahariana ha registrado la mas alta mejoria en ensefianza primaria
entre todas las regiones desde que se establecieron los ODM. Esta regién alcanzé
un aumento en 20 puntos porcentuales en la tasa neta de matriculacion en el
periodo de 2000 al 2015, en comparacion con un incremento de 8 puntos

porcentuales entre 1990 y 2000.

*La tasa de alfabetizacion de los joévenes entre 15 y 24 afios ha aumentado
globalmente de 83% a 91% entre 1990 y 2015. La brecha entre hombres y

mujeres ha disminuido.

Objetivo 3: Promover la igualdad de género y el empoderamiento de la

mujer:

* Muchas mas nifas asisten ahora a la escuela que hace 15 anos. Las regiones en
desarrollo en su conjunto han alcanzado la meta de eliminar la disparidad de

géneros en la ensefianza primaria, secundaria y terciaria.

*En Asia meridional, solo 74 nifias se matriculaban en la escuela primaria por cada

100 nifios en 1990. En la actualidad se matriculan 103 nifias por cada 100 nifios.



sLas mujeres ahora constituyen el 41% de los trabajadores remunerados en
sectores no agricolas, lo que significa un aumento en comparacion con el 35% de
1990.

*Entre 1991 y 2015 el porcentaje de mujeres con empleos vulnerables como parte
del total de mujeres empleadas se ha reducido en 13 puntos porcentuales. En
contraste, el empleo vulnerable entre los hombres cay6 en 9 puntos porcentuales.
*En el curso de los ultimos 20 afios las mujeres han ganado terreno en la
representacion parlamentaria en casi el 90% de los 174 paises para los que se
dispone de datos. La proporcion promedio de mujeres en el parlamento casi se ha
duplicado en el mismo periodo; sin embargo, todavia solo uno de cada cinco

miembros es muijer.
Objetivo 4: Reducir la mortalidad de los nifilos menores de 5 afos:

*La tasa mundial de mortalidad de nifios menores de 5 afios ha disminuido en mas
de la mitad, reduciéndose de 90 a 43 muertes por cada 1.000 nifios nacidos vivos
entre 1990 y 2015.

*A pesar del crecimiento de la poblacién en las regiones en desarrollo, la cantidad
de muertes de nifios menores de 5 afios se ha reducido de 12,7 millones en 1990

a casi 6 millones en 2015 a nivel mundial.

*Desde principios de la década de 1990, la tasa de reduccion de la mortalidad de

nifos menores de 5 afios se han mas que triplicado en el mundo.

En Africa subsahariana, la tasa anual de reduccién de la mortalidad de nifios
menores de 5 afios fue mas de cinco veces mayor entre 2005 y 2013 que la del
periodo comprendido entre 1990 y 1995.

*La vacunacion contra el sarampidén ha ayudado a evitar cerca de 15,6 millones de
muertes entre 2000 y 2013. La cantidad de casos de sarampion reportados en

todo el mundo disminuy6 en un 67% en el mismo periodo.



*En 2013, aproximadamente el 84% de los nifios de todo el mundo recibié al
menos una dosis de vacuna contra el sarampion, en comparacion con el 73% en
el afio 2000.

Objetivo 5: Mejorar la salud materna:

Desde 1990, la tasa de mortalidad materna ha disminuido en un 45% a nivel

mundial y la mayor parte de esta reduccion ocurrié a partir del afio 2000.

*En Asia meridional, la tasa de mortalidad materna disminuyé en un 64% entre

1990 y 2013, y en Africa subsahariana cay6 en un 49%.

*Mas del 71% de los nacimientos en todo el mundo fueron atendidos en 2014 por
personal de salud capacitado, lo que significa un aumento a partir del 59% de
1990.

*En Africa septentrional, la proporcién de mujeres embarazadas que ha recibido

cuatro o més visitas prenatales se incremento del 50% al 89% entre 1990 y 2014.

*La prevalencia de anticonceptivos entre las mujeres de 15 a 49 afos, casadas o
gue viven en pareja, se incrementd del 55% a nivel mundial en 1990 al 64% en
2015.

Objetivo 6: Combatir el VIH/SIDA, el paludismo y otras enfermedades:

*Las nuevas infecciones con VIH disminuyeron en aproximadamente 40% entre

2000 y 2013, de un estimado de 3,5 millones de casos a 2,1 millones.

*En junio de 2014, en todo el mundo, 13,6 millones de las personas que vivian con
el VIH recibian la terapia antirretroviral (TAR), un aumento inmenso a partir de solo
800.000 personas en 2003. La terapia antirretroviral evité 7,6 millones de muertes
por SIDA entre 1995y 2013.

*Se han evitado mas de 6,2 millones de muertes causadas por paludismo entre los

afios 2000 y 2015, principalmente de nifios menores de 5 afios de edad en Africa



subsahariana. Se estima que la tasa de incidencia mundial del paludismo ha caido
un 37% y que la mortalidad mundial por paludismo se ha reducido en un 58%.

*Entre 2004 y 2014 se entregaron mas de 900 millones de mosquiteros
impregnados con insecticida en paises de Africa subsahariana donde el paludismo
es endémico. * Se estima que entre 2000 y 2013 se salvaron 37 millones de vidas
mediante intervenciones de prevencion, diagnéstico y tratamiento de la
tuberculosis. La tasa mundial de mortalidad por tuberculosis cayé en un 45% vy la
tasa de prevalencia en 41% entre 1990 y 2013.

Objetivo 7: Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente:

*Practicamente se han eliminado las sustancias que agotan la capa de ozono
desde 1990, y se espera que la capa de ozono se recupere a mediados de este

siglo.

*Las areas terrestres y marinas protegidas en muchas regiones han aumentado
sustancialmente desde 1990. En América Latina y el Caribe, la cobertura de areas

terrestres protegidas aumento6 de 8,8% a 23,4% entre 1990 y 2014.

*En 2015, 91% de la poblacién mundial utiliza una fuente de agua mejorada, en
comparacioén al 76% en 1990.

*Desde 1990, de los 2.600 millones de personas que obtuvieron acceso a fuentes
de agua potable mejorada, 1.900 millones lo hicieron a través de agua potable
suministrada por cafieria hasta su propio hogar. Mas de la mitad de la poblacién

mundial (58%) ahora disfruta de este nivel mas alto de servicio.

*En todo el mundo, 147 paises han cumplido con la meta del acceso a una fuente
de agua potable, 95 paises han alcanzado la meta de saneamiento y 77 paises

han cumplido ambas.



*A nivel mundial, 2.100 millones de personas han obtenido acceso a saneamiento
mejorado. El porcentaje de personas que defecan al aire libre se ha reducido casi
a la mitad desde 1990.

La proporcién de poblacién urbana que vive en barrios marginales en las regiones
en desarrollo bajé de aproximadamente 39,4% en el 2000, a 29,7% en 2014.

Objetivo 8: Fomentar una alianza mundial para el desarrollo:

La asistencia oficial para el desarrollo por parte de paises desarrollados aumenté

en un 66% en términos reales entre los afios 2000 y 2014.

*En 2014, Dinamarca, Luxemburgo, Noruega, Suecia y el Reino Unido continuaron
superando las metas de asistencia oficial para el desarrollo de las Naciones

Unidas del 0,7% del ingreso nacional bruto.

*En 2014, el 79% de las importaciones provenientes de los paises en desarrollo
hacia paises desarrollados fueron admitidas libres de aranceles, en comparacion
al 65% del afio 2000.

*El servicio de la deuda externa como porcentaje del ingreso por exportaciones en

los paises en desarrollo cayé del 12% en el afio 2000 al 3% en 2013.

*Al 2015, 95% de la poblacion mundial tiene cobertura de sefal de telefonia mavil.
*El niumero de suscripciones a la telefonia movil ha aumentado casi diez veces en
los dltimos 15 afos, de 738 millones en el afio 2000 a mas de 7 mil millones en
2015.

*La penetracion de Internet ha crecido de sélo un poco mas de 6% de la poblacion
mundial en el aflo 2000, a 43% en 2015. Como resultado, 3.200 millones de

personas estan conectadas a una red global de contenido y aplicaciones.®

69 Organizacién de las naciones unidas ONU: Objetivos de Desarrollo del Milenio Informe de 2015: disponible
en http://www.un.org/es/millenniumgoals/pdf/2015/mdg-report-2015_spanish.pdf : [citado el 20 de Noviembre
de 20186].
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11.5.2 PANORAMA NACIONAL.:

En el pais el ultimo informe que se tiene sobre el cumplimiento de los ocho
objetivos del milenio propuestos por la organizacién de las naciones unidas ONU,
gue se tiene disponible es correspondiente al afio 2015 inmediatamente anterior
por lo cual a continuaciobn se mostrara el avance en el cumplimento de estos
objetivos por parte de la nacidn para su posterior analisis dentro de las
subcadenas productivas alimentarias de la provincia sabana occidente de

Cundinamarca.

Objetivo 1:

Desde el inicio del nuevo milenio, América Latina ha alcanzado notables avances
en materia de reduccion de la pobreza. En efecto, la proporcion de la poblacion
latinoamericana en situacién de pobreza disminuyé desde un 43.9% en 2002
hasta 28.1% en 2013, lo que, en términos absolutos, significa que en el periodo de
referencia mas de 58 millones de personas lograron incrementar sus ingresos.
Ademas, en lo referente a la pobreza extrema, la tasa de incidencia cay6 desde
19.3% en 2002 hasta 11,7% en 2013. El caso colombiano fue uno de los més
destacados en la lucha contra la pobreza, toda vez que entre 2002 y 2014 la tasa
de incidencia de la pobreza monetaria se redujo desde niveles cercano al 50%
hasta 28,5%. Lo anterior significé que en poco mas de una década el pais logro
sacar a 6,7 millones de personas de la situacién de pobreza, lo cual convierte a
Colombia en el quinto pais que mayores avances alcanzo en este frente. AUn mas
efectivo fue el combate contra la pobreza extrema, pues esta pasé de 17,7% en
2002 a niveles de un digito doce afios mas tarde (de 8,1%), convirtiendo a
Colombia en el cuarto pais de la regidbn que mayores disminuciones presento,
luego de Peru, Brasil y Paraguay Durante el periodo de referencia, 3,5 millones de
colombianos dejaron de ser pobres extremos. Colombia logré cumplir con un afio
de anticipacion la meta establecida en los Objetivos de Desarrollo del Milenio
(ODM), que determinaba que la tasa de pobreza debia situarse en 28.5% al cierre
de 2015.



Objetivo 2:

Desde comienzos del nuevo milenio Colombia cuenta con una cobertura bruta del
servicio de educacion Basica que supera al 100%, por lo que el cumplimiento de la
meta de universalizacidon de la ensefianza basica se logr6 hace mas de una
década. Entre los afios 1992 y 2013, el pais ha incrementado en 1°650.000 los
cupos escolares en la educacion basica, con lo cual la matricula total se sitda en
aproximadamente 9 millones. En contraste, la cobertura bruta de educacion media
se ubicé en apenas 78.1% en 2013, por debajo de la meta establecida para 2015.
Durante las ultimas dos décadas la cantidad de cupos para educacién media se ha
incrementado en 760 mil matriculas. No obstante, para alcanzar una cobertura de
93% se requeririan 260 mil cupos adicionales, lo que da cuenta de las dificultades
que enfrenta Colombia para cumplir con este objetivo. El reto se concentra
principalmente en los territorios mas pequefos, pues en las grandes ciudades los
niveles de acceso a educacion media no difieren mucho de la meta establecida.
En efecto, en los municipios de sexta categoria, que se caracterizan por presentar
un bajo nimero de habitantes y una limitada disposicién de recursos, la tasa de
cobertura bruta en educacion media es de 68%, mientras que en los municipios

definidos como de categoria especial la cifra ronda el 90%.

Objetivo 3:

En el curso de los ultimos 20 afios las mujeres en Colombia han ganado una
importante participacion en los niveles decisorios, aunque sigue existiendo
inequidad de género en este aspecto. Prueba de ellos es que para el periodo
2014- 2018 casi 1 de cada 4 curules en el Congreso son ocupadas por mujeres,
mientras que en el periodo electoral previo (2010-2014) la cifra era ligeramente
superior a 1 de cada 6 y a comienzos de la década de los 90’s era 1 de cada 14.
En cuanto al mercado laboral, Colombia esta muy cerca de cumplir con las metas
propuestas en los indicadores de brecha en la tasa de participacion femenina y la

brecha de ingresos laborales mensuales promedio. En efecto la mayor



participacion laboral de las mujeres ha permitido reducir la brecha a 21 puntos
porcentuales en 2014 con respecto a los hombres y muy cerca de la meta de 20
p.p. trazada para 2015. El segundo indicador muestra una brecha de 18.5 p.p. en
2014, cuando la meta ODM es de 18 p.p. Aun con los logros obtenidos, Colombia
debe trazar su politica a la eliminacion definitiva de las brechas en el mercado de
trabajo entre mujeres y hombres. Puntualmente, es importante que la politica de
empleo del pais favorezca en mayor medida la reduccion del desempleo en las
mujeres que sigue casi duplicando el de los hombres. Mas importante aun, debe
haber un esfuerzo decidido a mejorar las condiciones laborales de las mujeres: es
inaceptable que existan diferencias de sueldo del orden del 20%, justificadas
Gnicamente por razones de género. Posiblemente lo anterior estd en parte
asociado al hecho de que la tasa de informalidad de las mujeres es 7 puntos

porcentuales superior a la de los hombres.

Objetivo 4:

Entre 2000 y 2013 a mortalidad infantil se redujo a menos de la mitad, aspecto que
permitié salvar 7.000 vidas de nifios menores de un afio. De esta manera, la tasa
de mortalidad se situé en 17.25 muertes por cada mil nacimientos al cierre de
2013, con lo cual se logré el cumplimiento anticipado de la meta de reducir a 17.47
muertes por cada mil nacidos en 2015 que se habia fijado en los ODM. Sin
embargo, aun mueren cerca de 8.000 nifios al afio. El grueso de las defunciones
de infantes menores de un afio se concentra en las zonas rurales, en donde la
tasa de mortalidad no ajustada asciende a 14 defunciones por cada mil nacidos
vivos, registro que disminuye en las cabeceras municipales a menos de 11
muertes por cada mil nacidos vivos. A nivel departamental, las cifras mas
alarmantes se registran en Amazonas, Choco y Vaupés. Por su parte, la mayor
parte de los casos de mortalidad en menores de 12 meses se presenta en infantes
gue registraron un peso menor a 2.500 gramos al nacer (55% de los casos). De
igual forma, el analisis segun categoria municipal revela que en las jurisdicciones

de menor tamafio de poblacién y de recursos (categoria 6), la tasa de mortalidad



infantil es en promedio mayor por 3.5 muertes por cada mil nacidos vivos que los
municipios de mayor poblacion y recursos (categoria A pesar de los avances en la
mortalidad infantil, las brechas poblacionales marcan la necesidad de concentrar
esfuerzos en regiones del Pacifico, el Caribe, la Amazonia y Orinoquia
colombiana, especialmente en zonas rurales y en aquellos territorios que cuentan
con una alta proporcion de poblacion Indigena y afrocolombiana. Finalmente, las
coberturas logradas por el pais con corte al afilo pasado no alcanzan la meta
trazada en 2015 del 95%: la vacuna que inmuniza contra la difteria, tétanos y
tosferina (DPT), presentd una cobertura de vacunacién de 90,3%, similar a la
registrada en la que inmuniza contra el sarampion, la rubéola y la parotiditis (Triple
Viral) (90%). Los principales rezagos se registran en la region de la Amazonia y

Orinoquia.

Objetivo 5:

Entre 2001 y 2013 el nimero de madres fallecidas por cada 100 mil nacimientos
ha pasado de cerca de 100 a 55, lo cual significa que se han salvado mas de
2,600 vidas de mujeres embarazadas en la ultima década. De mantenerse la
tendencia de los ultimos afos, el pais alcanzara la meta trazada en los ODM para
2015 de 45 muertes por 100 mil nacidos vivos. Lo anterior, como consecuencia del
importante avance registrado entre 2012 y 2013, donde la tasa de mortalidad
materna se redujo en mas de 10 muertes por cada 100 mil nacimientos vivos. En
términos absolutos, la mortalidad materna se redujo en casi la mitad entre 2001 y
2013 al pasar de 709 casos a 364 casos, no obstante, aun se mueren
aproximadamente 400 mujeres al afio por causas derivadas del embarazo y el
parto. Esto es especialmente critico en las zonas rurales de la region amazonica,
la Orinoquia y la Alta Guajira. Adicionalmente, es importante ahondar esfuerzos
orientados a la poblacién joven y a las minorias étnicas, que por lo general tienden
a presentar menores recursos. A manera de ilustracién: el 18% de muertes
maternas se produjo en la poblacion que oscila entre los 10 y los 19 afios de edad;

el 24% de la mortalidad materna ocurrié en poblacion indigena y afrocolombiana;



el 68% de las muertes en gestantes estaban en el régimen de seguridad social
Subsidiado; y el 30% de los casos se presentd en madres con un nivel de
educacioén igual o inferior a primaria. En este frente vale resaltar que un reciente
estudio elaborado por el Observatorio Nacional de Salud demuestra que la
variable que mayor relacion guarda con la tasa de mortalidad materna es la
pobreza multidimensional, reafirmando el hecho de que este es un problema que
trasciende de la cobertura de centros de salud y que requiere una politica integral
gue incluya una mayor educacion, canales de generacion de empleo y acceso a
servicios publicos, entre otros. Pese a los retos que persisten, vale resaltar que
hoy por hoy casi la totalidad de los nacimientos se producen con la supervision de
profesionales de salud debidamente capacitados. A finales de 2013 mas del 99%
de los nacimientos en el pais fueron atendidos por personal de salud capacitado,
lo que significa un aumento significativo en relacion al 66% que se registraba a
comienzos de la década de los 90. Asimismo, hay que exaltar que la proporcion de
mujeres embarazadas que ha recibido cuatro o mas visitas prenatales se
incremento desde el 52% en 2000 hasta 86% en 2013.

Objetivo 6:

En contraposicién con la tendencia mundial, en 2013 la mortalidad inducida por el
VIH/SIDA exhibio un retroceso en Colombia. En efecto, en el caso colombiano el
namero de defunciones se ubicé en 2.383 defunciones, lo que constituyé un
incremento de 106 muertes con respecto al 2012, equivalente a un aumento
porcentual de 4.7% anual. Ademas, un factor de alerta es que la participacion
femenina en la mortalidad por causa del VIH/SIDA ha registrado un incremento
desde finales de los 90. Mientras que en 1998 1 de cada 6 casos de mortalidad
por VIH/SIDA eran mujeres, en 2013 la cifra es 1 de cada 4. Pese al retroceso del
altimo afo, es importante destacar el notable aumento en los niveles de cobertura
de tratamiento antirretroviral que pasaron de alrededor del 50% en 2003 a 100%
diez aflos mas tarde. Desde que inicié el nuevo milenio Colombia los avances en

materia de reduccion de muertes por causa del Dengue han sido nulos. En el afio



2000 se contabilizaron 97 muertes por Dengue, cifra que se incrementd hasta
alcanzar un pico en 2010 (225 muertes), retorn6 a las mismas 97 muertes en 2012
y se incrementd hasta 217 en 2013. En el caso de la Malaria, en cambio, se ha
logrado una mejoria notable: en 2000 se conocieron 119 casos de muerte por esa

causa, pero en 2013 el dato fue apenas 14 casos.

Objetivo 7:

En materia de sostenibilidad del medio ambiente, Colombia ha alcanzado un nivel
de cumplimiento parcial de las metas establecidas en los ODM. En lo que respecta
al consumo de sustancias nocivas para la capa de ozono, asi como en la
proporcion de la superficie protegida por el Sistema de Parques Nacionales
Naturales, el pais ha cumplido con el 100% de los objetivos trazados. En cuanto a
las superficies reforestadas, Colombia reporté en 2014 un promedio anual de
areas en proceso de restauracion de 21.384,75 hectéreas, que teniendo en cuenta
gue la meta es de 23 mil hectareas por afo, refleja un nivel de avance del 95% en
este indicador. EI mayor atraso, sin embargo, se presenta en la formulacion de
planes de manejo de las areas protegidas, en donde el nivel de cumplimiento es
inferior al 80%. De otro lado, la provisién de servicios publicos basicos (acceso a
agua potable y alcantarillado) esconde enormes diferencias en las zonas urbanas
y rurales y por departamentos. Por un lado, la proporcion de la poblacion con
acceso a métodos de abastecimiento de agua adecuados (conexién a Acueducto)
en la zona urbana en 2014 es cercana al 97% en todo el pais. Pese a ello, este
indicador exhibe importantes brechas territoriales que merecen atencion prioritaria,
maxime si se tiene en cuenta que se trata de una necesidad vital basica. Es
especialmente critico el caso de Chocd, donde 1 de cada 2 hogares no cuenta con
acceso a agua potable en zonas urbanas, cifra que empeora en zonas rurales,
donde 2 de cada 3 hogares no cuenta con conexion adecuada ni soluciones

alternativas a este servicio.

Objetivo 8:



Las tecnologias de la informacion y las comunicaciones (TIC) han sido
reconocidas como un importante motor de desarrollo. Por un lado, porque
contribuye al cierre de brechas sociales por medio de la democratizacion de la
informacion y el conocimiento. Por otro, porque permite establecer redes de
conectividad que facilitan la comunicacion entre la poblacion geograficamente
marginada y los epicentros urbanos. Adicionalmente, diversos estudios reflejan
qgue las TIC generan efectos positivos sobre la productividad de diversos sectores
econdémicos, debido a que ahorra costos de transaccion, reduce el tiempo de
actividades operativas y expande el mercado potencial, mediante el comercio
electrénico. Este Ultimo punto es un tema de gran importancia para las micro,
pequefias y medianas empresas (Mipymes), que con frecuencia tienden a
enfrentar el reto de no ser lo suficientemente competitivas para salir a ofrecer sus
productos en mercados que vayan mas alla de los barrios o veredas en donde
operan. Dicho lo anterior, hay que mencionar que Colombia ha logrado
importantes avances en materia de difusion de las TIC. En primer lugar, la tasa de
penetracion de la telefonia mévil, que en 2002 apenas sobrepasaba el 11%, desde
hace 4 afos supera sistematicamente el 100%. Por otro lado, la penetracion de
internet fijo pas6 de niveles inferiores al 4% en 2008 a 11% al cierre de 2014,
mientras que la penetracion del internet mévil, que hace 7 afios era cercana a 0%,
actualmente ronda el 12%. En adicion, dos terceras partes de los usuarios de
internet fijo se concentra en los estratos medios, evidenciando que los principales

beneficiarios de este servicio es la clase media.

No obstante, persisten significativas diferencias cuando se hace un analisis mas
detallado. Primero, segun datos del DANE en 2014 el 37% de los hogares reporto
poseer un computador para uso del hogar, pero el dato para las zonas urbanas es
45%, mientras que para zonas rurales el dato es de un digito (8,7%). En linea con
lo anterior, 1 de cada 3 hogares afirmo tener acceso al servicio de internet, aunque
en zonas urbanas la cifra es 4 de cada 10 y en zonas rurales es apenas 4 de cada

100. Como si fuera poco, las cifras del Ministerio TIC exponen importantes



brechas entre departamentos. La penetracion de internet fijo en Bogota ronda el
20%, mientras que en otros departamentos como Choc6, Bolivar y Cundinamarca
la cifra es inferior al 10%. Lo anterior es un tema de gran importancia, debido a
que el potencial que tienen las TIC para reducir brechas sociales es un arma de
doble filo en tanto que se trata de herramientas que pueden reducir diferencias
poblacionales, siempre y cuando su uso también se presente en los segmentos de
la poblacion menos favorecidos. Sin embargo, si el uso de estos instrumentos se
concentra en aquellas regiones y grupos poblacionales que tradicionalmente han
presentado una situacién mas favorable, las TIC se convierten en un factor mas de
divergencia: potencia la productividad de los mas aventajados, aumentando el

rezago respecto a los mas vulnerables.”

Gréficamente el porcentaje de cumplimento de estos objetivos a nivel nacional se

puede visualizar asi:

¢ Como vamos en Colombia?
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“Informe de cumplimiento de los objetivos del milenio 2015 en Colombia: Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo PNUD:
<http://www.co.undp.org/content/dam/colombia/docs/ODM/undp-co-odsinformedoc-2015.pdf>
[citado el 20 de Noviembre de 2016].



http://www.co.undp.org/content/dam/colombia/docs/ODM/undp-co-odsinformedoc-2015.pdf

Figura 23: Grafica cumplimento de Colombia con los objetivos del milenio:
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Imagen 7: Tabla de cumplimento de Colombia con los objetivos del milenio.

Una vez establecido el contexto de los objetivos del milenio creados por el
programa de las naciones unidas ONU, para el caso de las cadenas productivas
alimentarias pertenecientes a la provincia sabana occidente de Cundinamarca se
establecera para el siguiente analisis que los objetivos que intervienen,
interactian e interesan la presente investigaciéon son: Objetivo 1: Erradicar la
pobreza extrema y el hambre, Objetivo 4. Reducir la mortalidad de los nifios
menores de 5 afios, Objetivo 5: Mejorar la salud materna, Objetivo 7: Garantizar la

sostenibilidad del medio ambiente.

Para el cumplimiento y aporte a estos objetivos se han creado planes como el plan
de competitividad regional y el plan de seguridad alimentaria y nutricional en
Colombia con el fin de fortalecer el agro en el pais ya que histéricamente este
sector habia sido el mas fuerte en la economia, peor que gracias a la globalizacién
ha perdido fuerza y apoyo en el territorio nacional, estrategias como la
tecnificacion en los procesos de siembra, cosecha y empaque; favorecen a tener
productos de mayor calidad y mejores condiciones sanitarias, la estabilidad en el
volumen de la produccion y por ende en el precio garantizan un mayor acceso de
estos productos a la poblacion en general y por ultimo la implementacién y

educacion sobre responsabilidad social de todos los actores involucrados en las



cadenas productivas alimentarias de la provincia y del pais acompafiado de
buenas préacticas permitirdn un cuidado del medio ambiente y el minimo impacto
posible por las actividades productivas propendiendo siempre por el buen uso y

racional del agua ademas de la correcta disposicion de los desechos.

Teniendo en cuenta ademas que Colombia es un pais histéricamente dedicado al
sector primario de la economia, comprendido principalmente por la agricultura, en
cumplimiento de de los objetivos anteriormente mencionados se presenta como
una alternativa viable la produccion a mayor escala de los productos objeto de
analisis en el presente trabajo, precisando que por condiciones y factores
macroecondémicos se ven afectados los precios de estos; de generar mecanismos
adecuados y acordes a la situacion del mercado nacional donde se sostengan los
precios de una forma estable estas familias que se encuentran en pobreza
extrema, nifios con desnutricion, madres gestantes y lactantes se les podria
garantizar el acceso a estos bienes de consumo de primera necesidad; donde por
ejemplo en la cadena productiva alimentaria perteneciente a la molineria,
reposteria y panaderia se presenta un amplio ramo de oferta de productos los
cuales pueden aportar en gran medida a la dieta diaria de este sector de la

poblacion.



CONCLUSIONES

Se logra establecer que en la provincia sabana de occidente no se
evidencia gran desarrollo y tecnificacion en los procesos productivos del
sector agro, debido en parte a los altos costos que representa la
adquisicion de maquinaria y equipos para el productor ademas de los bajos
margenes de utilidad final que representa para este sector de la economia.
las cadenas productivas alimentarias de la provincia evidencian retraso en
cuanto a competitividad y calidad frente a sus referentes tanto a nivel local
como a nivel nacional, lo que impide generar ganancias optimas que
permitan un mayor crecimiento del sector productor en la region, caso
contrario se da en el sector del comercio donde las ganancias representan
un margen bueno vy satisfactorio.

Debido a la globalizacion d los mercados y a la falta de innovacién por parte
de los productores locales la demanda de algunos productos es limitada,
por lo que algunas organizaciones han decidido diversificar sus actividades
productoras como el caso de la organizacién Elite Flowers quienes ya no
solo se dedican a la produccion de flores sino que decidieron incursionar el
mercado de las aromaticas aprovechando sus ventajas competitivas.

En cuanto a la consecucién del plan de competitividad regional la provincia
sabana occidente muestra un rezago bastante amplio en cuanto a
infraestructura productiva y vial; lo que representa mayores tiempos y
demoras en el transporte de los productos afectando la calidad y el precio
de los mismos impidiendo suplir la demanda a tiempo y mantener margenes
aceptables de utilidades y un indice de precios al consumidor accesible.

Se carece de investigaciones que permitan conocer un histérico en cuanto
a la produccién anual de la provincia ademas de otros datos relevantes

para investigaciones futuras.



RECOMENDACIONES

Organismos como el ministerio de agricultura de Colombia, Car, ICA vy
alcaldias locales deben enfocar mejor sus programas y planes en cuanto al
apoyo para el desarrollo del agro con el fin de articular mejor los macro
programas generados desde el gobierno central y asi evitar errores en la
ejecucion de estos, despilfarros de dinero y por ende el retraso en el
desarrollo de la region.

Se deben crear alianzas y grupos estratégicos con los productores locales
pertenecientes a los municipios dentro del éarea de influencia de la
provincia con el fin de fortalecer las cadenas productivas, logrando
producciones a escala donde se favorezcan ademas la adquisicion de
maquinaria y equipo de tecnologia que permita mejorar los procesos
aumentando asi la calidad y minimizando los costos brindando mejores
margenes de utilidad.

Es importante la creacién de programas de capacitacion al productor y al
comerciante donde se ensefien buenas practicas de manejo que permitan a
los productos llegar en condiciones optimas al consumidor final eliminando
intermediarios incensarios y procesos nocivos para la salud como la
conservacion con formol.

Se deben eliminar en algunas cadenas varios grados de intermediacion ya
gue esto provoca que el producto pierda sus condiciones de frescura y
calidad ademas de incrementar el costo de estos lo cual representa al
consumidor un mayor costo al momento de la adquisicién de este tipo de
productos.

Buscar apoyo en entidades del estado que permitan la exportacion de los
productos locales a mercados extranjeros con el fin de mejorar el margen

de utilidades en los productos y mayor crecimiento de la region.



ANEXOS

Anexo 1Fuente: Elaboracion propia del grupo investigador.

ADMINISTRACION DE EMPRESAS

Sefior (a) encuestado (a):

La presente encuesta se realiza con fines netamente académicos, y con ella
simplemente buscamos identificar su posiciébn y aporte dentro de las cadenas
productivas alimentarias dentro de la region sabana de occidente, por esta razon
acudimos a usted y agradecemos su colaboracion en el diligenciamiento del
cuestionario presentado a continuacion:

1. A qué Actividad o actividades econdmicas pertenece su companiia:

_ Produccion _ Proveedor _ Distribucién _
Comercializacion _Otra _Cual:

2. Nombre y siglas de la organizacion.

3. Nombre del representante legal.

4. Régimen al cual pertenece.

_ Comdn _ Simplificado _ Gran contribuyente.

o

De las siguientes opciones, sefiale en que zonas geograficas comercializa
sus productos.

En el area Municipal ___

En el area Regional

En el area Departamental

A nivel Nacional

A nivel Internacional

Considera usted que las ganancias generadas por la produccion de sus
productos es

omooO®p



Optima
Satisfactoria
Regular
Insuficiente.

oow>

¢ Por que?

7. Usted conoce organizaciones asociativas que promuevan la produccién y
comercializacién de sus productos.

Sl NO

o

Que razones motivan la produccién de sus bienes.

Consumo masivo
Autoconsumo
Conocimiento Técnico
Vocacion productiva
Generacion de utilidad

mo o

©

Usted comercializa sus productos directamente:

_ S _NO

10.Se han gestionado proyectos o propuestas por parte del estado o alguna
organizacién gubernamental para su comunidad u organizacion.

_ Sl _NO

11.Recibe usted algun subsidio por parte del Estado.
_Sl _NO

12.Cuales diria usted que son los principales problemas o inconvenientes para
el desarrollo de su Actividad economica:

Transporte

Precio de insumos
Competencia
Reconocimiento marca

oOw>



13.Pertenece usted a algun tipo de grupo o asociacion.

Sl NO

14.;Cual?

OBSERVACIONES:

Anexo 2: modelo de encuesta a subcadenas productivas alimentarias-grupo
GREICO. Autor: Equipo investigador GREICO.



DATOS GENERALES
SEXO:
EDAD:
MUNICIPIO:
ESTRATO:
NIVEL DE INGRESOS:
NIVEL ACADEMICO:
SECTOR:
OCUPACION:
SECTOR DE DESEMPENO:

1 ¢Usted compra carnes?
a) éQué tipo de carnes prefiere?
b) é¢Razones por las que compra carne?
c) élocal preferido parala compra de carnes?
d) érazones por las que compra carne en el sitio que selecciono?
e) cantidad de carne consumida semanalmente por hogar: menos de:
f) Razones para sustituir el consumo de carnes:
g) éConsidera usted que las carnes son lo mas importante en la alimentacion?

2 Preguntas de la papa
1 ¢Usted compra papa?
a) éQue tipo de papa prefiere comprar?
b) Razones por las que compra papa
c) Local comercial preferido para la compra de papa
d) Razones parala compra de papa en el sitio que selecciono
e) Cantidad de papa consumida semanalmente por hogar
f) Razones para sustituir el consumo de papa
g) éConsidera usted que la papa es lo mas importante en la alimentacion?
h) ¢Como prefiere usted consumir papas?

3 preguntas de la harina.
1 ¢Usted compra harina?
a) ¢Qué tipo de harina prefiere comprar?
b) Razones por las que compra harina
c) Local comercial preferido parala compra de harina
d) Razones parala compra de harina en el sitio que selecciono
e) Cantidad de harina consumida semanalmente por hogar
f) Razones para sustituir el consumo de harina
g) éConsidera usted que la harina es lo mas importante en la alimentacion?

4 ¢Con que frecuencia compra productos alimenticios en su hogar?

5 Cuando compra estos productos (carnes, papa, harina de trigo) Busca:

6 En su toma de decision de compra (carnes, papa, harina de trigo) Busca:
7 Forma de pago

8 En la decision de compra usted tiene en cuenta productos:
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