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a) Estará vigente a partir de la fecha de inclusión en el repositorio, por un plazo de 5 
años, que serán prorrogables indefinidamente por el tiempo que dure el derecho 
patrimonial del autor. El autor podrá dar por terminada la licencia solicitándolo a la 
Universidad por escrito. (Para el caso de los Recursos Educativos Digitales, la 
Licencia de Publicación será permanente). 
 
b) Autoriza a la Universidad de Cundinamarca a publicar la obra en formato y/o 
soporte digital, conociendo que, dado que se publica en Internet, por este hecho 
circula con un alcance mundial. 

 
c) Los titulares aceptan que la autorización se hace a título gratuito, por lo tanto, 
renuncian a recibir beneficio alguno por la publicación, distribución, comunicación 
pública y cualquier otro uso que se haga en los términos de la presente licencia y de 
la licencia de uso con que se publica. 
 
d) El(Los) Autor(es), garantizo (amos) que el documento en cuestión es producto de 
mi (nuestra) plena autoría, de mi (nuestro) esfuerzo personal intelectual, como 
consecuencia de mi (nuestra) creación original particular y, por tanto, soy (somos) 
el(los) único(s) titular(es) de la misma. Además, aseguro(aseguramos) que no 
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j) Para el caso de los Artículos Científicos y Revistas, sus contenidos se rigen bajo 
la Licencia Creative Commons Atribución- No comercial- Sin derivar. 

 
 
 

 
Nota:  
Si el documento se basa en un trabajo que ha sido patrocinado o apoyado por una 
entidad, con excepción de Universidad de Cundinamarca, los autores garantizan 
que se ha cumplido con los derechos y obligaciones requeridos por el respectivo 
contrato o acuerdo. 
 
La obra que se integrará en el Repositorio Institucional está en el(los) siguiente(s) 
archivo(s).  
  

Nombre completo del Archivo Incluida 
su Extensión 

(Ej. Nombre completo del proyecto.pdf) 

Tipo de documento 
 (ej. Texto, imagen, video, etc.) 
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EN BARES Y RESTAURANTES 
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IMPUESTO NACIONAL AL 

CONSUMO EN BARES Y 

RESTAURANTES. 

 

Andrea Camila Ovalle Avila1 

 

Resumen 

 

Con el siguiente artículo se busca 

concientizar a la comunidad en general, 

las obligaciones y responsabilidades 

que deben cumplir con el impuesto 

nacional al consumo en bares y 

restaurantes. 

 

Muchos de los colombianos han 

soñado siempre con ser sus propios 

jefes, ser dueños de su tiempo, por lo 

que se impulsan a una actividad 

económica de comerciantes más 

específicos bares o restaurantes, sin 

tener en cuenta alguna de las 

obligaciones tributarias. 

 

Como es de conocimiento general la 

normatividad tributaria en Colombia se 

mantiene en constantes cambios, por lo 

mismo es importante tener claro en qué 

casos el impuesto nacional al consumo 

hace parte de la actividad económica 

que se está ejerciendo, tanto para el 

nuevo emprendedor como para 

empresas legalmente constituidas; el 

mantenerse asesorado e informado es 

indispensable para no incurrir en faltas 

graves por el desconocimiento de la ley. 

 

 

                                                           
1 Estudiante noveno semestre Contaduría 
Pública, Universidad de Cundinamarca 
Extensión Chía.  

Palabras claves 

 

Impuesto, consumo, recaudo, 

restaurantes, bar, responsabilidad. 

 

Abstract 

 

The following article seeks to raise 

awareness in the community in general, 

the obligations and responsibilities that 

must comply with the national 

consumption tax in bars and 

restaurants.  

 

Many Colombians have always 

dreamed of being their own bosses, 

owning their time, so they are driven to 

an economic activity of more specific 

merchants bars or restaurants, without 

taking into account any of the tax 

obligations.  

 

As is common knowledge, the tax 

regulations in Colombia remain in 

constant change, so it is important to be 

clear in which cases the national 

consumption tax is part of the economic 

activity that is being exercised, both for 

the new entrepreneur and for legally 

constituted companies; staying advised 

and informed is essential to avoid 

incurring serious offenses due to 

ignorance of the law. 

 

Keywords 

 

Tax, consumption, collection, 

restaurants, bar, responsibility. 
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Introducción 

 

El impuesto nacional al consumo en 

bares y restaurantes se encuentra 

establecido en la ley 1607 de diciembre 

de 2012, creado el periodo del 

expresidente Juan Manuel Santos 

Calderón, con el que se buscaba 

promover el crecimiento de empleo y 

también con el fin de incrementar el 

recaudo de dinero para el 

funcionamiento del estado. 

 

Se estableció que dichos 

comerciantes que ejercen alguna de 

estas dos actividades no asumen de 

manera directa este impuesto, pues 

quien sí debe asumir el impuesto 

nacional al consumo es el consumidor 

final. 

 

El comerciante se sitúa como el 

recaudador del impuesto nacional al 

consumo, con el fin de minimizar la 

evasión de dicho impuesto.  

 

Antecedentes 
 

Teniendo en cuenta que 

Colombia hace parte oficialmente 

desde el 28 de abril de 2020 a la 

organización para cooperación y el 

desarrollo económico OCDE como 

miembro número 37, Colombia a 

comparación de otros países como 

Brasil, Bolivia y Ecuador, la 

recaudación de tributos es baja, por lo 

mismo se mantienen reformas 

tributarias para avanzar con el aumento 

de los impuestos. 

 

Es fundamental aumentar la 

recaudación de una forma eficiente y 

equitativa los ingresos del gobierno 

general cerca al 20% del PIB ya que 

se presentan bajos en comparación 

con los países pertenecientes a la 

OCDE la necesidad de fortalecer la 

administración tributaria. (OCDE, 

2021) 

 

Inicialmente el impuesto nacional al 

consumo en el sector de bares y 

restaurantes estaba dirigido para 

personas naturales, en este tiempo los 

pertenecientes al régimen simple, que el 

año anterior hubieren obtenido ingresos 

superiores a (4000 uvt); para el año 

2013 la UVT estaba en $26.841 es decir 

$107.364.000 por dicha actividad, las 

personas pertenecientes al régimen 

común estaban inmediatamente 

clasificadas a cumplir con el nuevo 

reglamento así no excediera las uvt 

anteriormente mencionadas. 

 

Pasado pocos meses del nuevo 

tributo se reglamentó el decreto 803 del 

24 de abril de 2013, en el cual se 

modificaron y se incluyeron nuevos 

lineamientos al impuesto nacional al 

consumo, haciendo énfasis en los 

servicios que estarían excluidos al 

impuesto nacional al consumo pero que 

sí deben estar gravados con el impuesto 

de valor agregado como: 

 

 Servicio bajo contrato de 

catering 

 Servicios bajo la actividad de 

concesión 

 Servicios bajo la actividad de 

regalías 

http://www.ucundinamarca.edu.co/
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 Servicios bajo cualquier otra 

forma de explotación de 

intangibles 

Seguido del decreto mencionado, 

llega la ley 1943 de 2018 en resumen la 

ley de financiamiento en el que el 

servicio de alimentación bajo contratos 

de catering queda gravado; otro aspecto 

a tener en cuenta son los servicios de 

alimentación bajo contratos de 

franquicia ya que no estarán gravadas 

con el impuesto nacional al consumo 

pero sí estarán gravadas con el 

impuesto al valor agregado (IVA). 

 

El impuesto nacional al consumo no 

genera impuestos descontables en el 

IVA, así lo establece expresamente el 

artículo 512-1 del Estatuto Tributario.  

 

Sin embargo, es importante mencionar 

que esta misma norma establece que 

el impuesto nacional al consumo. 

“constituye para el comprador un 

costo deducible del impuesto sobre 

la renta como mayor valor del bien o 

servicio adquirido. (Rueda Mantilla, 

2014) 

 

Otro cambio significativo fue debido 

a la emergencia sanitaria, ya que en 

tiempos de pandemia por el COVID 19, 

el estado Colombiano ejecuto el decreto 

682 del 21 de mayo de 2020 con una 

vigencia corta hasta el 31 de diciembre 

de 2020, para aliviar la parte económica 

tanto de los consumidores como ayudar 

con la reactivación de bares, 

restaurantes y todas las actividades 

relacionadas en el estatuto tributario en 

el artículo 512 estableciendo una tarifa 

0.  

 

Método 

 

Este artículo se lleva a cabo 

mediante la reflexión a partir de 

documentos y discusiones académicas 

buscando un estudio analítico, 

recolectando información que 

abordaran el tema de impuesto nacional 

al consumo en Colombia. 

 

Funcionalidad 

 

Para las finanzas del estado es muy 

importante contar con los impuestos, el 

impuesto nacional al consumo cuenta 

con los elementos correspondientes. 

 

 Hecho generador, el desarrollar 

la actividad comercial de bar 

y/o restaurante. 

 Sujeto activo, el estado y como 

instrumento para dicha 

recaudación es el comerciante. 

 Sujeto pasivo, el consumidor 

final. 

 Base gravable, valor de la 

operación (compra o servicio) 

gravada a la cual es aplicable la 

tarifa y una tarifa del 8%. 

El impuesto nacional al consumo se 

debe declarar de manera bimestral 

según lo dispuesto por la dirección de 

impuestos y aduanas nacionales DIAN 

en el formulario 310, siempre teniendo 

en cuenta los vencimientos de acuerdo 

al último dígito del Nit, es pertinente 

hacer la aclaración que no es el dígito 

de verificación, es decir después del 

http://www.ucundinamarca.edu.co/
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guion, este se puede encontrar en el 

registro único tributario (RUT). 

 

El objetivo principal de la 

recaudación de dicho tributo tiene 

como destino final el 70% para 

Coldeportes y el 30% restante para el 

Ministerio de Cultura y aunque los 

consumidores finales no discuten y 

simplemente asumen, se esperaría que 

cumpliera con el objetivo de dicha 

destinación, es importante que el estado 

cumpla con el principio de 

responsabilidad política que como bien 

lo dice debe ser transparente y justo.  

 

El sistema tributario podría hacer más 

por promover la eficiencia y la 

equidad, y la evasión de impuestos 

es un problema extendido. (OCDE, 

2015) 

 

Beneficios 

 

 La reducción de la evasión de 

los impuestos. 

 Aumento de sanciones. 

 Fortalecimiento a la 

administración tributaria 

 Formalización de nuevos 

empresarios del sector en el 

sistema tributario en Colombia. 

Desventajas 

 

Bares y restaurantes que 

decidieron asumir dicho tributo para 

que no recaiga al consumidor, 

deberán tener en cuenta que el 

cálculo del 8% es por la venta o 

consumo al 100% generado durante 

cada periodo bimestral. 

La base gravable de este incorporará 

el IVA pagado en la actividad, 

que constituirá mayor valor del 

costo o gasto. Así las cosas, si un 

contribuyente del impuesto 

nacional al consumo realiza 

adicionalmente actividades 

gravadas con IVA, no podrá 

tomar como impuestos 

descontables los pagados a los 

proveedores para prestar el 

servicio de bar y restaurante, toda 

vez que los impuestos 

susceptibles de ser descontados, 

son los que tienen relación con la 

actividad gravada con el 

impuesto a las ventas. (Medina 

Salazar, 2013) 

 

Se debe tener en cuenta que el 

servicio de catering en todas sus 

modalidades puede o no estar 

gravados con el impuestos nacional 

al consumo, pues como bien lo dice 

la norma estará gravada solo con 

IVA el servicio de catering que este 

bajo un contrato empresarial, es 

decir que para un particular común 

de eventos sociales estará gravado 

con el IVA y con el impuesto 

nacional al consumo. 

 

Sumario 

 

El sector de bares y restaurantes, en 

la economía del país representan un 

amplio porcentaje en la participación 

económica, por lo mismo es de suma 

importancia la normatividad que rige a 

dichos sectores, pues aun que han 

transcurrido 9 años desde la 

implementación de dicho tributo, aun se 

http://www.ucundinamarca.edu.co/
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cometen errores por comerciantes 

antiguos o nuevos emprendedores al 

confundir que actividad está o no 

gravada. 

 

Al ver los bares y restaurantes la 

implementación de impuesto nacional 

al consumo, se vieron en la obligación 

de incrementar sus precios, viendo 

como les afectaban directamente sus 

ingresos.  

 

El comerciante y nuevo 

emprendedor debe tener claras las 

responsabilidades que se tienen al 

momento de ejercer alguna de las 

actividades de bares o restaurantes, así 

mismo saber tener presentes las 

sanciones a las que se puede incurrir por 

omitir la ley, ya que el desconocimiento 

de la ley no exime del cumplimiento de 

la misma. 
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