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RESUMEN DEL CONTENIDO EN ESPANOL E INGLES
(Maximo 250 palabras — 1530 caracteres, aplica para resumen en espafiol):

El presente proyecto tiene como finalidad caracterizar las medidas tributarias emitidas por la Jefatura Nacional en cabeza del presidente a raiz del
lacontecimiento sanitario por el Covid-19 y evaluar los efectos en el cumplimiento del compromiso tributario a través del recaudo de impuestos.
Disefiado bajo una metodologia cualitativa descriptiva lo que permitié recolectar informacién documental que se implementé para dar
contestacion a cada uno de los objetivos propuestos, en los cuales inicialmente se realizé una descripcion de las medidas propias del &mbito
iscal, en segunda instancia se realizé un andlisis comparativo entre el recaudo bruto de tributos para los afios 2018, 2019 y 2020 y
inalmente se realizé mediante analisis DOFA los impactos positivos y negativos de dichas medidas. ABSTRACT The purpose of this
project is to characterize the tax measures issued by the National Headquarters in the head of the president as a result of the health event
caused by Covid-19 and evaluate the effects on compliance with the tax commitment through the collection of taxes. Designed under a
descriptive qualitative methodology, which allowed collecting documentary information that was implemented to answer each of the proposed
objectives, in which a description of the measures typical of the fiscal field was initially made, in the second instance a comparative analysis

as carried out. between the gross collection of taxes for the years 2018, 2019 and 2020 and finally the positive and negative impacts of
hese measures were carried out through SWOT analysis.
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CARACTERIZACION DE LAS MEDIDAS TRIBUTARIAS EMITIDAS POR EL
GOBIERNO NACIONAL A RAIZ DE LA EMERGENCIA SANITARIA POR EL
COVID-19 Y LOS EFECTOS EN EL CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES
TRIBUTARIAS DURANTE EL ANO 2020

RESUMEN

El presente proyecto tiene como finalidad caracterizar las medidas tributarias
emitidas por la Jefatura Nacional en cabeza del presidente a raiz del
acontecimiento sanitario por el Covid-19 y evaluar los efectos en el cumplimiento
del compromiso tributario a través del recaudo de impuestos. Disefiado bajo una
metodologia cualitativa descriptiva lo que permiti6 recolectar informacion
documental que se implement6 para dar contestacion a cada uno de los objetivos
propuestos, en los cuales inicialmente se realizdé una descripcion de las medidas
propias del ambito fiscal, en segunda instancia se realizé un analisis comparativo
entre el recaudo bruto de tributos para los afios 2018, 2019 y 2020 y finalmente
se realizé mediante analisis DOFA los impactos positivos y negativos de dichas
medidas.

Palabras clave: Medidas Tributarias, Emergencia Sanitaria, Obligacion Tributaria,
Covid-19

ABSTRACT

The purpose of this project is to characterize the tax measures issued by the
National Headquarters in the head of the president as a result of the health event
caused by Covid-19 and evaluate the effects on compliance with the tax
commitment through the collection of taxes. Designed under a descriptive
gualitative methodology, which allowed collecting documentary information that
was implemented to answer each of the proposed objectives, in which a
description of the measures typical of the fiscal field was initially made, in the
second instance a comparative analysis was carried out. between the gross
collection of taxes for the years 2018, 2019 and 2020 and finally the positive and
negative impacts of these measures were carried out through SWOT analysis.

Keywords: Tax Measures, Health Emergency, Tax Obligation, Covid-19.



1. INTRODUCCION

Actualmente el mundo enfrenta una crisis econdémica, social, cultural y sanitaria
debido a la reciente pandemia ocasionada por un virus llamado covid-19. Este
virus tuvo su origen en la provincia de Wuhan en China aproximadamente a finales
del afio 2019, y se extendié rapidamente por todos los continentes llegando a
Colombia. Las primeras decisiones que tomo el Gobierno colombiano para frenar
los contagios en el pais, fue declarar un estado de excepcion por medio del
“‘Decreto 417 del 17 de marzo de 2020” y “Decreto 637 del 6 de mayo de 2020”; y
posteriormente declarar cuarentena obligatoria en el pais a través del “Decreto
457 del 22 de marzo.”

Como consecuencia por las disposiciones tomadas, la economia se paralizo y
sufrio una fuerte caida, debido a las restricciones de la cuarentena por lo que los
sectores empresariales fueron los mas afectados. De manera directa, el recaudo
de los tributos presentdé un decrecimiento importante, dejandose de recuadrar mas
de $11 billones de pesos en el afio gravable. EI Gobierno Nacional en conjunto
con la “Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales” (DIAN) emitieron normas
propias del ambito fiscal, con el propdsito de aliviar los efectos de la contingencia
sanitaria.

Con estas medidas adoptadas se busca el acatamiento de las obligaciones
tributarias y los ordenamientos de la administracion, facilitando apalancamiento
financiero para la liquidez y el desahogo para el bolsillo de miles de empresas y
hogares colombianos.



2. AREA Y LINEA DE INVESTIGACION

LINEA DE INVESTIGACION INSTITUCIONAL
AREA DE CONOCIMIENTO FACULTAD DE CIENCIAS ADMINISTRATIVAS,
ECONOMICAS Y CONTABLE

Contable y Contexto Fiscal

LINEA DE INVESTIGACION FACULTAD CIENCIAS ADMINISTRATIVAS,
ECONOMICAS Y CONTABLES
Organizacion contable y fiscal

PROGRAMA: Contaduria Publica

TEMA DE INVESTIGACION: CARACTERIZACION DE LAS MEDIDAS
TRIBUTARIAS EMITIDAS POR EL GOBIERNO NACIONAL A RAIZ DE LA
EMERGENCIA SANITARIA POR EL COVID-19 Y LOS EFECTOS EN EL
CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES TRIBUTARIAS DURANTE EL ANO
2020



3. PROBLEMA

3.1 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La pandemia originada por el Covid-19 supone un gran reto para el pais en temas
economicos, sociales y sanitarios. El diario Portafolio, hablé con expertos en
materia tributaria, sobre el impacto negativo que incurre en la economia del pais
debido al Covid-19 y que ha librado una serie de afectaciones que el Gobierno se
ha visto en la necesidad de aminorar por medio de distintas disposiciones.

Para el abogado Daniel Diaz, resulta importante analizar las consecuencias de las
medidas establecidas por el Estado, ya que estas afectan directamente en el
tesoro publico como en la economia de los contribuyentes.

Por ello, Diaz sostiene que ! “es importante tener en cuenta que el Gobierno ha
adoptado multiples disposiciones inéditas por via de decretos legislativos, lo que
no permite hacer una medicion basada en datos historicos de la reaccion de la
economia después de un ‘shock’, porque las determinaciones que buscan dar
liquidez a los contribuyentes inevitablemente reduciran el recaudo.”

Diaz comentd que “para el erario el efecto variara segun el tipo de impuesto. Los
impuestos sobre las ganancias (impuesto sobre la renta) veran fuertemente
afectados su recaudo. Por otro lado, los impuestos sobre el consumo o la
propiedad (IVA o predial) seran menos volatiles, aunque también habra una
reduccién en el recaudo”

Por otra parte, la licenciada Catalina Hoyos, asegura que “el principal efecto de
esta coyuntura es que, se dé la caida libre de la economia, por su parte se
advierte un desplome parecido en el recaudo, dado que habra mayor déficit y
mayor deuda, tendremos que hablar de impuestos”.

A la par, dice que se esta a la expectativa del incremento en las discusiones con la
Dian y los mandos locales por su busqueda de recursos, en especifico las que
tienen que ver con las causas de fuerza mayor; la deducibilidad de erogaciones
como depreciaciones de activos que no se estdn usando por motivo de la
pandemia y de cartera de dificil cobro por efecto de la misma; las pérdidas
causadas por la situacién, la territorialidad de cobros para el impuesto sobre la

! PORTAFOLIO. 2020. portafolio.co. Para aliviar a los contribuyentes afectaran y
reduciran el recaudo.
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renta e ICA (teniendo en cuenta que todos estamos confinados y conviniendo en
ese lugar “sin Estado” llamado Internet), la intrepidez de la residencia fiscal de los
individuos y la sede efectiva de administracion de las personas juridicas; los
confrontables a utilizar y los ajustes a efectuar en materia de precios de
transferencia, las consecuencias de los procesos de reorganizacion,
internacionales, y el uso de defensas fiscales, entre otros.

Por lo anterior, las implicaciones en el ambito tributario respecto al covid-19
representan en materia fiscal un reto importante para resolver la situacion que
actualmente enfrenta el pais. Esto por cuanto los efectos podrian resultar ser mas
negativos que positivos.

3.2 FORMULACION DEL PROBLEMA

¢,Cudles han sido las medidas tributarias emitidas por el Gobierno Nacional a raiz
de la emergencia sanitaria por el covid-19 y los efectos generados en el
cumplimiento de las obligaciones tributarias durante el afio 2020?

11



4. OBJETIVOS

4.1 GENERAL

e Caracterizar las medidas tributarias emitidas por el Gobierno Nacional a
raiz de la emergencia sanitaria por el covid-19 y los efectos en el
cumplimiento de las obligaciones tributarias durante el afio 2020.

4.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Determinar las medidas tributarias que han sido emitidas por el Gobierno
Nacional para contrarrestar los efectos del Covid-19 durante los meses de
marzo a diciembre de 2020.

e Relacionar los efectos que han generado las medidas tomadas por el
Gobierno Nacional en el cumplimiento de las obligaciones tributarias a
través del recaudo tributario antes y durante la pandemia.

e Analizar mediante matriz DOFA los impactos positivos y negativos

relacionados con las medidas tributarias tomadas por el Gobierno nacional
a raiz de la emergencia sanitaria provocada por el covid-19.

12



5. JUSTIFICACION

El propdsito de esta caracterizacion es recopilar, analizar, describir y relacionar las
acciones tomadas por el Gobierno Nacional en materia tributaria a raiz de la
emergencia sanitaria por el Covid-19 y sus efectos en el acatamiento de las
obligaciones tributarias por medio del recaudo de impuestos, dado que “el eje
central de las medidas ha tenido el argumento de darles la mano a las empresas,
pues estas alegaron que estaban entre dos orillas: o pagaban los impuestos al
Estado o cumplian con el pago de la nébmina de los empleados, toda vez que la
productividad de la mayoria se detuvo a partir del 25 de marzo.” 2

La emergencia sanitaria que surgio con la llegada del COVID-19 es un gran reto
en materia econdmica y social para Colombia. Por eso, esta investigacion se
realizara mediante la recopilacion de informacién acerca de los efectos formados
por la pandemia en el ambito tributario, y las posteriores medidas tomadas por el
Gobierno Nacional.

Con esta investigacion se pretende desarrollar conocimientos investigativos
relevantes, actuales e importantes que involucren al profesional contable, dada su
capacidad de liderazgo, responsabilidad social y los retos y desafios que debe
enfrentar en una realidad econémica globalizada cada vez mas fuerte.

2 EL TIEMPO, Economia y negocios. 2020. eltiempo.com. La reforma tributaria que se ha
armado con decretos.
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6. MARCO DE REFERENCIA

6.1 MARCO TEORICO

Para desarrollar los objetivos planteados, se pretende tomar informacion teérica
gue sirva de fundamento para responder a la pregunta problema. Se iniciara con
los antecedentes histéricos del sistema tributario en Colombia y luego se daréa
paso a los antecedentes de los estados de emergencia por los que ha atravesado
el pais, dado las medidas iniciales adoptadas por el Gobierno nacional con la
llegada del Covid-19, medidas que llevaron a declarar un “Estado de Emergencia
Econodmica, Social y Ecoldgica en todo el territorio Nacional.”

6.1.1 ANTECEDENTES

Para comprender la situacion actual que atraviesa el pais por la emergencia
sanitaria provocada por el Covid-19 y sus implicaciones tributarias, se pueden
concretar las obligaciones tributarias, los antecedentes historicos del sistema
tributario colombiano y las principales medidas. Esto a partir del trabajo
monografico de Gustavo Moreno Guerrero titulado “Desarrollo del marco
conceptual de la obligacién tributaria y antecedentes en el derecho
colombiano” permitiendo identificar los hechos trascendentales en el fisco y las
regulaciones emitidas por los 6rganos correspondientes.

De acuerdo con Moreno, 3 “en los primeros afios de la Republica se mantenia el
sistema colonial el cual estaba conformado esencialmente por impuestos directos
e indirectos. En 1821, el Congreso de Cucuta expide la Ley 30, en el que por
primera vez se establecio el impuesto de renta. Posteriormente en el afio 1918, se
genero la Ley 56 de 1918, en la cual se sistematiz6 el impuesto de renta, en el
marco de una crisis fiscal atribuida a los efectos econdmicos de la primera guerra
mundial.”

Después con la Ley No. 64 que fue promulgada en 1927, se introdujo los
conceptos de ingreso bruto e ingreso corriente, y se cre6 el Banco de la Republica
como autoridad supervisora. Posteriormente, se promulgé la Ley N ° 81 de 1931,

3 MORENO GUERRERO, Gustavo Adolfo. 2019. Desarrollo del marco conceptual de la
obligacion tributaria y antecedentes en el derecho colombiano.
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gue establecid por primera vez la retencion en origen, aumentd la tasa del
impuesto y determind la deduccién por depreciacion.

Para el afio 1934, “el gobierno dicté los Decretos por estado de sitio nimeros 2429
y 2432, proyectos de reforma tributaria que fueron declarados inexequibles por la
Corte Suprema de Justicia. Estos tenian por objeto fortalecer los ingresos de la
nacién y establecer la progresividad del sistema tributario mediante el
fortalecimiento de los impuestos directos.”

“Hasta 1935 los impuestos eran indirectos y de consumo, pero a partir de ese afio
la tendencia del sistema se orienta a los impuestos directos, con la finalidad de
reducir las imposiciones de la carga onerosa a los ciudadanos pobres. En este afio
se crean nuevos impuestos en medio de una situacion politica y de defensa; por
tanto, se profieren la Ley 78 de 1935, mediante la cual se crean los impuestos
directos de exceso de utilidades y el de patrimonio.”

“‘En el afio 1942 se crea la Ley 45 mediante la cual se implementa la sobretasa
temporal del impuesto de renta y posteriormente se promulga la Ley 35 de 1944,
mediante la cual se establece el alza permanente de tarifas. En el decenio de los
afios 50 en el marco de un programa de obras publicas se profirio la reforma
tributaria de 1953, la cual consagro la doble tributacion.”

Se expide entonces el “Decreto ley 1366 de 1967, el cual posteriormente se
convirtio en la Ley 63 de 1967, en la cual se establecen nuevas rentas exentas y
se dan dos amnistias. Posteriormente se promulga la Ley 38 de 1969, mediante su
articulo 2 se aprobd la retencion en la fuente, con ella se pretendia una
consolidacion gradual respecto a las retenciones en la fuente de salarios y
dividendos. Luego se expiden las Leyes 5y 6 de 1973, las cuales amplian
exenciones personales y deducciones.”

Hacia mediados de la década de los 70°s, “se produce una reforma tributaria sobre
la base de los criterios establecidos por 3 misiones internacionales, la cual tuvo
como norte principios de equidad y recaudos, reconociendo la importancia de la
inversion publica, privada y gasto social. Sin embargo, no produjo los efectos
esperados en cuanto al recaudo, debido al aumento inflacionario y la respuesta de
elusion y evasion fiscal. “

Tiempo después, en el afio “1982 se expidié una reforma tributaria que la Corte
Suprema de Justicia declard inexequible, luego el Congreso expidié la Ley 9 de
1983 mediante la cual se establecieron normas de control de evasion, extendio el
régimen de renta presuntiva a las sociedades limitadas, introdujo la presuncién
general sobre ingresos brutos, disminuy6é las tarifas y cre6 estimulos a la
capitalizacion. “
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“Para 1983 se promulga la Ley 14 de 1983 que fortalece la tributacidén
departamental y municipal. En 1986 se profiere la Ley 75 de 1986 con la cual se
avanz6 en el disefio de un sistema mas simple y efectivo, quedando casi la
totalidad de asalariados por fuera de la tributacion directa.

Hacia el afio 1990, “con la apertura econémica, se expide la Ley 49 de 1990
orientada a la reduccién significativa gradual de aranceles y de las tarifas de renta
y remesas para la inversion extranjera, incentivos mediante amnistias, fomento del
ahorro y del mercado de capitales, desgravé las utilidades obtenidas de la
enajenacion de acciones por medio de la bolsa y estableci6 medidas tendientes a
reflejar los efectos de la inflacidn en la tributacién. Mas adelante se expide la Ley 6
de 1992 para asegurar el equilibrio de las finanzas publicas mediante el aumento
de los recaudos, para ello: elimind el impuesto al patrimonio, incluyé nuevos
servicios gravados con IVA, creé la contribucion especial del 25% del impuesto de
renta y cred una contribucion por 5 afios a la explotacion de petrdleo, gas, carbén
y ferroniquel. En 1998 con la Ley 488, se busca obtener nuevos recursos para
enfrentar el déficit fiscal de las finanzas publicas.”

‘En el afo 2000 el Congreso aprobd la Ley 633 orientada a continuar el
fortalecimiento del sector financiero y la simplificacion del sistema tributario, para
ello aumentaron el impuesto a los movimientos financieros, la tarifa de IVA y la
renta presuntiva sobre patrimonio liquido. En este periodo se adelantan diversos
estudios para una reforma estructural del sistema tributario. *

Dos afios después, “se promulga la Ley 788 del 2002 que consagra nuevas
actividades generadoras de rentas exentas y descuentos tributarios vinculados a
sectores de interés para el desarrollo econdmico y social del pais. El régimen
tributario aplicable a las rentas de trabajo se hace mas gravoso. En 2003 se
aprueba Ley 863 con el fin de superar la crisis econémica y disminuir el déficit
fiscal, gravando con el impuesto de renta las pensiones, asimilandolo al régimen
fiscal aplicable a los asalariados, sin embargo, esto no se aplica.”

“En el afio 2006 se presento el proyecto de ley 039, como una reforma estructural
basada en la defensa de cuatro principios: equidad, competitividad, simplicidad y
sostenibilidad; sin embargo, fue una reforma fallida. Ese mismo afio se aprobo la
Ley 1111 del 2006 que se caracterizo por la adopciéon del impuesto de patrimonio.
En 2009 se aprueba la Ley 1370, mediante la cual se crea el impuesto al
patrimonio para el afio 2011 y se modifican algunos aspectos el impuesto de renta
como la disminucion de deducciones y la ampliacibn de consideraciones de
deudas. “

En la primera década del siglo XXI, “se profiere la Ley 1430 cuyo principal objetivo
era el establecimiento normativo de control, establece la fiscalizacion de la DIAN al
recaudo del IVA, reforma el régimen arancelario y elimina la deduccién por
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inversién en activos fijos productivos. En el afio 2012 es proferida la Ley 1607,
mediante la cual se crea el impuesto nacional al consumo e introduce elementos
nuevos: dividiendo a las Personas Naturales en empleados y trabajadores, se crea
el IMAN (impuesto minimo alternativo), el IMAS (impuesto alternativo simple), el
CREE (impuesto para la equidad).”

“El 23 de diciembre de 2014 se profiere la Ley 1739, publicada en el Diario Oficial
49.374 de la misma fecha, la cual tiene como hecho generador la posesién de
riqgueza. En 2016 se promulga la Ley 1819 que contempla cambios estructurales al
sistema tributario, el aumento del IVA y penalizacion a los evasores.”

Tres afios més adelante, el 27 de diciembre de 2019, “el presidente de la
Republica, Ivan Duque, sancioné la Ley de Crecimiento Econdémico, que adopta
disposiciones para la promocion del crecimiento econémico, el empleo, la
inversion, el fortalecimiento de las finanzas publicas, la progresividad, la equidad y
la eficiencia del sistema tributario, de acuerdo con los objetivos que, sobre esas
materias, fueron impulsados por la Ley de Financiamiento (Ley 1943 del 2018),
declarada inexequible por la Corte Constitucional.” 4

En Colombia, el sistema tributario se ha establecido como opcion para afrontar la
crisis fiscal mediante las acciones tributarias que ha adoptado el Estado y
contrarrestar los efectos en el ambito econdmico, politico y social.

En cuanto a los estados de emergencia 0 excepcion que ha atravesado el pais, en
el articulo denominado, “Los estados de excepcidén en Colombia: un estudio
de caso”, el autor realiza una recopilacion, descripcion y analisis de “los textos
constitucionales precedentes a la Asamblea Nacional Constituyente y la actual
Constitucion Politica de Colombia de 1991, teniendo como punto de partida la
primera Constitucion Politica Nacional de 1821, cuando se presentaban los inicios
de la vida republicana y la conformacion del estado, en busca de la normatividad
gue, en esos textos, tiene que ver con los regimenes de excepcion.”

El autor menciona que “los Estados de excepcidén son también conocidos como
estados de emergencia y estan regulados en las constituciones como
instrumentos para hacer frente a alguna situacion extraordinaria, coyuntura
nacional, anormalidad institucional, catastrofe natural, perturbaciones al orden
publico, guerra exterior, guerra civil, invasion, o cualquier otro peligro considerado
grave para la nacion.”

‘Las figuras excepcionales son un elemento de gran importancia de las
democracias que las contemplan para que los gobernantes puedan hacer frente,

4 LEGIS. 2019. Legis Comunidad Contable. comunidadcontable.com.
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de forma eficaz, a situaciones de grave consternacién y vulnerabilidad del estado
Ccomo una guerra externa o graves perturbaciones al orden publico.” ®

El siguiente documento del autor Gil Vanegas “La Constitucion colombiana vy
los estados de excepcion: veinte afios despueés, hace una descripcion y un
analisis sobre la normatividad constitucional y estatutaria, asi como sobre los
principales elementos jurisprudenciales con que la Corte Constitucional ha
completado el régimen de los estados de excepcién durante la vigencia de la
Constitucion de 1991.”

Se toma como referencia la Carta Magna de 1991, “donde se prevé tres institutos
de excepcibn: la guerra exterior, la conmocion interior y la emergencia econémica,
social 0 ecologica. Se puede observar que se pas6 de dos a tres institutos de
emergencia, teniendo en cuenta que el anterior (estado de sitio) se declaraba
cuando ocurriesen hechos que amenazaran la integridad de la Republica, como el
conflicto armado internacional, y también en los casos de las perturbaciones
internas del orden publico, mientras que en la nueva redaccion constitucional dan
origen a dos estados de excepcion.”

“*

En el documento se concluye que, “el uso de la figura de los poderes
excepcionales se ve marcado por tres momentos importantes en estos veinte
afios. En los primeros afios de vigencia del texto fundamental, se puede advertir
gue el afan de acudir reiteradamente a los estados de excepcion no fue facil de
superar. A menos de ocho meses de ser expedido el nuevo texto, en febrero de
1992, se acude por primera vez a los estados de excepcidn, en esa ocasion al
estado de emergencia econdmica, que se va a repetir en once ocasiones mas, en
1992, 1994, 1997, 1998, 1999, 2008 en dos oportunidades, 2009, 2010 en dos
oportunidades y en el 2011, para un total de doce declaratorias.” ©

El autor afirma que “desde finales de la década de los noventa y los primeros afos
del siglo XXI, inicio la segunda etapa, un periodo que se caracterizé por cierta
madurez politica de los gobiernos de turno, que se vio reflejada en la tendencia a
no acudir con relativa periodicidad a los mecanismos excepcionales, y buscar
soluciones a los problemas de orden publico por los mecanismos ordinarios, bien
a través de politicas legislativas presentadas al Congreso, bien por el ejercicio de
las atribuciones ordinarias de que dispone el presidente de la Republica para

® ECHEVERRI DUQUE, Sebastian. 2014. Los estados de excepcién en Colombia: un
estudio de caso. 2014. Vol. 5, 1, pags. 6-17. 1.

® GIL VANEGAS, Pedro Pablo. 2011. La Constituciéon colombiana y los estados de

excepcion: veinte aflos después. Revista Derecho del estado. Bogota : s.n., 2011. Vol. 27,
1, pags. 261-290.
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cumplir la mision constitucional de conservar el orden publico y lograr su
restablecimiento por medio de esos mecanismos. Asi, por ejemplo, la ultima
emergencia economica del siglo XX fue declarada en enero de 1999 y sélo hasta
el 2008 se vuelve a acudir a dicho mecanismo.”

Posteriormente, “una tercera etapa que se caracteriza por recurrir de nuevo de
manera inercial a la figura de los poderes de excepcion, desde el 2008 hasta
principios del 2011. En este espacio de tiempo de casi tres afos se han declarado
en siete ocasiones los estados de excepcion: seis emergencias y una conmocion
interior. Esta tendencia facilista pareciera sugerir un retroceso en el uso de los

estados de excepcion como garantia Ultima de la Constitucion.”

Tabla 1 DECLARATORIAS DE ESTADO DE EMERGENCIA ECONOMICA,
SOCIAL Y ECOLOGICA 1991-2011

Decreto Causas Control juridico Duracion
1. Decreto 333 de Perturbacion del clima laboral en el Constitucional Un dia
1992 sectqr oficial por falta de alza en (C-004 de 1992)
salarios.
2. Decreto 680 de Verano, racionamiento eléctrico. Constitucional 5 dias
1992 (C-447 de 1992)
3. Decreto 1178 de Sismo, desbordamiento de rios y Constitucional 15 dias
1994 avalanchas en Cauca y Huila. (C-366 de 1994)
4. Decreto 080 de Revaluacion del peso, acumulacion de | Inconstitucional 22 dias
1997 reservas, déficit fiscal. (C-222 de 1997)
5. Decreto 2330 de Deterioro de la situacion de los Constitucional Un dia
1998 establecimientos de crédito (UPAC). (C-122 de 1999)
*Parcial
6. Decreto 195 de Terremoto del Eje Cafetero. Constitucional 30 dias
1999 (C-216 de 199)
7. Decreto 4333 del | Captadoras ilegales de dinero. Constitucional 30 dias
2008 (C-135 del 2009)
8. Decreto 4704 del | Captadoras ilegales de dinero. Inconstitucional 30 dias
2008 (C-254 del 2009)
9. Decreto 4975 del Crisis en el Sistema de Seguridad Inconstitucional 30 dias
2009 Social de Salud. (C-252 del 2010)
*Condicionada
10. Decreto 2693 del | Situacion econémica en la frontera con | Constitucional 30 dias
2010 V_enezu,e_la, rompimiento de relaciones (C-843 del 2010)
diplomaticas.
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11. Decreto 4580 del | Crisis por la ola invernal. Fendémeno Constitucional 30 dias
2010 climéatico de la Nifa. (C-156 del 2011)
12. Decreto 020 del Crisis por la ola invernal. Fenémeno Inconstitucional 22 dias
2011 climatico de la Nifia. (C-216 del 2011)

Fuente: La Constitucion colombiana y los estados de excepcion: veinte afos
después. Pedro Pablo Gil Vanegas ’

Frente a estos hechos, se evidencia la necesidad de intervencion del Estado dado
que ®a lo largo de la historia constitucional de Colombia, se han presentado
diferentes transformaciones en los niveles politico, juridico, econémico y social, lo
gue ha hecho necesario en los diferentes periodos presidenciales acudir a la figura
del estado de excepcién, para restablecer el orden y el equilibrio turbado por
circunstancias que podrian llegar a poner en riesgo la seguridad de la nacién o de
cierto territorio.”

Por otra parte, el actual Gobierno Nacional, en cabeza del presidente Ivan Duque
Marquez, de acuerdo con el “Decreto 417 del 17 de marzo de 2020 de la
Presidencia de la Republica declar6 el Estado de Emergencia Econdmica, Social y
Ecolégica en todo el territorio Nacional, dadas las circunstancias por la
propagacion del Covid-19 y en aras de proteger la seguridad ciudadana.”

“Que de acuerdo con el articulo 215 de la Constitucion Politica de Colombia,
cuando sobrevengan hechos distintos de los previstos en los articulos 212 y 213
de la Constitucion Politica, que perturben o amenacen perturbar en forma grave e
inminente el orden econdmico, social y ecoldgico del pais o0 que constituyan grave
calamidad publica, podra el Presidente de la Republica, con la firma de todos los
ministros, declarar el estado de emergencia por periodos hasta de treinta (30)
dias, que sumados no podran exceder noventa (90) dias en el afio calendario.
Que la declaracion del Estado de Emergencia autoriza al presidente de la
Republica, con la firma de todos los ministros, para dictar decretos con fuerza de
ley destinados exclusivamente a conjurar la crisis y a impedir la extension de sus
efectos.”

En los hechos referentes a “salud publica, el 7 de enero de 2020 la Organizacion
Mundial de la Salud, identifico el nuevo coronavirus - COVID-19 y declar6 este
brote como emergencia de salud publica de importancia internacional. En
Colombia, el 6 de marzo de 2020 el Ministerio de Salud y de la Proteccién Social
dio a conocer el primer caso de brote de enfermedad por coronavirus - COVID-19”

’ (Ibid. p. 287,288)

8 TOBON TOBON, Mary Luz y MENDIETA GONZALEZ, David. 2016. Los estados de
excepcion en el régimen constitucional colombiano. Medellin : Revista Opinién Juridica,
2016. Vol. 16, 31, pags. 67-88.
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“El 9 de marzo de 2020 la Organizacion Mundial de la Salud, solicitd6 a los
paises la adopcion de medidas prematuras con el objetivo de detener la
transmision y prevenir la propagacion del virus. Para el 11 de marzo de 2020 la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS) declar6 el actual brote de enfermedad
por coronavirus - COVID-19 como una pandemia, esencialmente por la
velocidad de su propagacion y la escala de trasmision, toda vez que al 11 de
marzo de 2020 a la OMS se notificado cerca de 125.000 casos de contagio en
118 paises y que a lo largo de esas Ultimas dos semanas el nUmero de casos
notificados fuera de la Republica Popular China se habia multiplicado en 13
veces, mientras que el numero de paises afectados se habia triplicado, por lo
gue instd6 a los paises a tomar acciones urgentes y decididas para la
identificacién, confinacion, aislamiento y monitoreo de los posibles casos y
tratamiento de los casos confirmados.” °

113

En cuanto a los aspectos econdémicos de orden nacional, “el vertiginoso
escalamiento del brote de nuevo coronavirus COVID19 representa actualmente
una amenaza global a la salud publica, con afectaciones al sistema econdémico, de
magnitudes impredecibles e incalculables, de la cual Colombia no podra estar
exenta.”

“‘Que el 42,4% de los trabajadores en Colombia trabajan por cuenta propia y
56,4% no son asalariados. Los ingresos de este tipo de trabajadores y sus
dependientes dependen de su trabajo diario y esta actividad se ha visto
repentina y sorprendentemente restringida por las medidas necesarias para
controlar el escalamiento de la pandemia.”®

Entonces, las medidas sanitarias resultan en una “reduccion de los flujos de caja
de personas y empresas. Los menores flujos de caja conllevan a posibles
incumplimientos pagos y obligaciones, rompiendo relaciones de largo plazo
entre deudores y acreedores que se basan en la confianza y pueden tomar
periodos largos en volver a desarrollarse.”

Pese a todos los esfuerzos que el Gobierno colombiano y otras instituciones
econdmicas han venido implementando, “los mecanismos ordinarios de los que
disponen estas, en tiempos normales, las medidas han sido adecuados, pero
insuficientes para contener el choque sorpresivo y profundo que ha sufrido la
economia. Asi, el Banco de la Republica ha adoptado medidas extraordinarias en
funcién de reforzar la liquidez del sistema de pagos y del mercado cambiario,

° PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA. 2020. Decreto 417 del 17 de marzo de 2020 Por el
cual se declara Estado de Emergencia Econdmica, Social y. 2020.

10 (Ibid. p. 5)
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igualmente, siguiendo las directrices del Gobierno Nacional, la DIAN ha
flexibilizado el calendario tributario para contribuir a la absorcion del choque
econémico que esta generando la llegada del COVID-19 al pais. *

“Y las medidas a disposicion del Banco de la Republica y del gobierno Nacional
son insuficientes para conjurar el efecto que, en la salud publica, el empleo, el
ingreso basico de los colombianos, la estabilidad econdmica de los trabajadores y
de las empresas, la actividad econdmica de los trabajadores independientes, y la
sostenibilidad fiscal de la economia resultan necesarias.”

6.2 MARCO LEGAL

OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE 2030

En las declaraciones dadas por el Banco Mundial acerca de la “Primera
Conferencia Mundial de fiscalidad y Objetivos de Desarrollo Sostenible” se hizo
mencion que los ODS instauran unas metas esperanzadoras a todas las naciones
para poner fin a las formas de pobreza, lidiar contra las disconformidades y
abordar el tema del cambio climatico mientras se avala que nadie quede excluido.
Para alcanzar estos objetivos se solicitan grandes cuantias de recursos
financieros

Asi se ultimé que *? “los impuestos desempefian un papel fundamental en la
financiacion de los ODS. Al mismo tiempo, se ha puesto en marcha una era de
cooperacion internacional sin precedentes en materia tributaria gracias a la
implantacion del intercambio automatico de informacién, el proyecto BEPS (*) y el
fortalecimiento del Comité de Expertos sobre Cooperacion Internacional en
Cuestiones de Tributacion de las Naciones Unidas, que crean nuevas
oportunidades para aumentar la participacion de los paises en desarrollo en las
instituciones y los debates sobre politica fiscal internacional, asi como nuevos
desafios para la plena consecucion de las ventajas de la cooperacién internacional
en materia tributaria.”

1 bid. p. 7. [En linea]
12 BANCO MUNDIAL. (16 de 02 de 2018). bancomundial.org. Recuperado el 26 de 09 de

2020, de Plataforma de Colaboracién en Materia Tributaria Primera Conferencia Mundial
sobre Fiscalidad y los Obijetivos de Desarrollo Sostenible:
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En el informe se sefiald6 que las labores propuestas podrian representar una
contribucion esencial que refleje el papel que desempefian los impuestos en la
obtencién de los ODS. Estas operaciones solo pueden cumplirse si se dispone de
recursos para ello. Asi la Plataforma alcanza otro nivel en la consecucion de sus
ambiciosas metas, sera vital una nueva inyeccion de recursos, para aumentar su
capacidad.

En funcion de la disponibilidad de recursos, se plantea iniciar nuevas actividades o
continuar con su labor en diferentes espacios, como son, la promocién “de
alianzas y el compromiso de las partes interesadas”. Esto demuestra que con el
decimoséptimo ODS que hace énfasis en la importancia de las alianzas, el apoyo
internacional e incluso la fiscalidad para la consecucion de los ODS.

Sin embargo, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)
advirtio sobre los efectos de la Covid-19 y como estaria influyendo de manera
significativa en el logro de los ODS. Al respecto, Achim Steiner, Administrador del
PNUD menciond que “El mundo ha sufrido muchas crisis en los dltimos 30 afos,
incluida la crisis financiera mundial de 2007-2009. Todas han golpeado con fuerza
al desarrollo humano, pero, en general, cada afio se han logrado avances a nivel
mundial. Con su triple impacto en la salud, la educacion y los ingresos, la COVID-
19 podria alterar esta tendencia”.’®

PLAN NACIONAL DE DESARROLLO PND

‘La Ley 1955 del 25 de mayo del 2019 sobre el Plan Nacional de Desarrollo
2018-2022 Pacto por Colombia, pacto por la equidad” plantea 20 metas que se
desarrollaran a través de cinco pactos. En materia tributaria, de acuerdo con el
Instituto Nacional de Contadores Publicos (INCP) se contemplan los cambios
mas mas relevantes, relacionados asi: 4

* BEPS corresponde a las siglas en inglés de Base Erosion and Profit Shifting (erosién de
bases y traslado de utilidades), y representa un plan de trabajo preparado por la OCDE en
2013.

13 PNUD. 2020. feature.undp.org. Covid-19 y Objetivos Mundiales.

4 INCP. (13 de 05 de 2019). Plan Nacional de Desarrollo: estos son los cambios mas
relevantes en materia tributaria del texto aprobado por el Congreso de Colombia.
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“ARTICULO 66°. Rentas exentas a partir del afio gravable 2019. Se aclararia
gue, ademas de las rentas exentas listadas en el articulo 206 del Estatuto
Tributario, (E.T) las personas naturales podrian tomar las establecidas en los
articulos 126-1, 126-4 y 206-1 del E.T”

“ARTICULO 67°. “Tarifa especial para dividendos o participaciones recibidas
por sociedades nacionales. Se ampliaria el supuesto bajo el cual no se debe
practicar retencion ya que se incluyen ademas de los grupos empresariales, a las
sociedades que se encuentren en situaciéon de control.”

“ARTICULO 71°. Declaracion y pago nacional-impuesto de industria y
comercio. Se estableceria la obligacién de las administraciones territoriales, de
armonizar la clasificacion de actividades econémicas y de las tarifas del impuesto
de industria y comercio a la Clasificacion de Actividades Econémicas que adopte
la DIAN.”

“ARTICULO 173°. Crédito fiscal para inversiones en proyectos de
investigacion, desarrollo tecnolégico e innovacion o vinculacion de capital
humano de alto nivel. Se crea un crédito fiscal para inversiones en proyectos de
investigacion y desarrollo tecnoldgico o vinculacion de capital humano de alto nivel
gue realicen las micro, pequefias y medianas empresas.”

“ARTICULO 175°. Deduccion por donaciones e inversiones en investigacion,
desarrollo tecnoldégico e innovacion. El Consejo Nacional de Beneficios
Tributarios en Ciencia, Tecnologia e Innovacion seria quien se encargaria de
definir los criterios que tienen que cumplir las inversiones que se realicen en
investigacion, desarrollo tecnolégico e innovacion para poder ser objeto de
deduccion y del descuento del 256 del ET (Hoy el Consejo nacional de Politica
Econdmica y social)”

“ARTICULO 176°. Descuento para inversiones y donaciones realizadas en
investigacion, desarrollo tecnolégico o innovacion. El Consejo Nacional de
Beneficios Tributarios en Ciencia, Tecnologia e Innovacion seria el que
estableceria las condiciones y criterios que deben tener las inversiones en
proyectos de ciencia y tecnologia, innovacion e investigacion, y no el consejo
nacional de politica econdmica y social. El listado taxativo de los sujetos que
pueden realizar las inversiones se cambia por una expresibn mas general,
“actores reconocidos por COLCIENCIAS”.”

“ARTICULO 179°. Incentivos a la generacién de energia eléctrica con fuentes
no convencionales - fnce. Se ampliaria a 15 afios el término para tomar como
deducible, el 50% de la inversion realizada. Los 15 afios se cuentan a partir del
afio gravable siguiente en el que haya entrado en operacion la inversion. (Hoy la
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deduccion se puede tomar en los 5 afios siguientes al afio gravable en que hayan
realizado la inversion).”

“ARTICULO 180°. Partidas arancelarias para proyectos de energia solar. Se
adicionan tres nuevas exclusiones de IVA, relacionados con proyectos de energia
solar.”

“ARTICULO 184°. Contraprestacion y estimulo a la produccion de obras
audiovisuales en Colombia. Las obras audiovisuales no nacionales producidas o
post-producidas en Colombia darian derecho a un certificado de Inversion
Audiovisual descontable del impuesto de renta hasta por un valor equivalente
35%.”

“ARTICULO 185°. Areas de desarrollo naranja. Se crean incentivos tributarios
tales como la exencion de un porcentaje del impuesto predial para areas de
desarrollo naranja. A estas zonas les seria extensivo el beneficio de obras por
impuestos.”

“ARTICULO 186°. Proyectos de economia creativa. Se crearia una deduccién
para los proyectos de economia creativa, la cual se aplica en condiciones
analogas a la ya existente para las donaciones o inversion en producciones
cinematograficas.”

“ARTICULO 195°. Becas por impuestos. Se establece la posibilidad de celebrar
convenios con Coldeportes, para la manutencion y becas de estudio de
deportistas a cambio titulos negociables para el pago del impuesto sobre la renta.”

“ARTICULO 232°. Bienes que se encuentran exentos del impuesto. El arroz
para consumo humano dej6 de ser excluido para ser exento (con excepcion de
ciertas subpartidas). Otros bienes que pasaron de estar excluidos a estar
exentos.”

“ARTICULO 246°. Ingreso base de cotizacion -ibc de los independientes. El
articulo 349 del texto propuesto, derogaria el articulo 135 de la ley 1753 de 2015
(PND 2015-2018). A pesar de que el texto propuesto incluye una disposicion que
trata sobre el ingreso base de cotizacion de los independientes, no reproduce el
siguiente aparte de la norma anterior: “Los contratantes publicos y privados
deberan efectuar directamente la retencion de la cotizacion de los contratistas, a
partir de la fecha y en la forma que para el efecto establezca el Gobierno
Nacional.”

“ARTICULO 285°. Ampliacién de las obras por impuestos. El mecanismo
dispuesto en el articulo 71 de la Ley 1943 de 2018 se priorizara para beneficiar a
los municipios en el Decreto 893 de 2017 o la reglamentacién que lo modifique o
sustituya.”
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CONSTITUCION POLITICA

Se dice que la “Constitucion es la ley suprema del Estado” y que est& por encima
de las demas leyes. Por eso consagra en su articulo 95 que “toda persona esta
obligada a cumplir la Constitucion y las leyes® ademas de “contribuir al
financiamiento de los gastos e inversiones del Estado dentro de conceptos de
justicia y equidad.”® De acuerdo con el articulo 4 del Cdédigo Civil se indica que
16“la ley es una declaracion de voluntad soberana, cuyo objeto es mandar, prohibir,
permitir o castigar”; entendida asi la ley, podemos concluir qué esta se convierte
en la uUnica fuente formal del derecho tributario, dado que a través de ella se
desarrolla el poder tributario asignado por nuestra Constitucién al Congreso de la
Republica.

Para Prieto Pinilla, “las fuentes del derecho tributario hacen referencia a los
principios, fundamentos, origenes o nacimiento de las normas reguladoras de
los impuestos, asi como a las manifestaciones de esas normas juridicas cuando
rigen las relaciones entre el Estado y los particulares, por razon de las
contribuciones.”’

En este sentido, las fuentes de derecho tributario tienen un fundamento legal
gue se establece para crear las politicas de recaudacion de los tributos en una
nacion.

Las fuentes del derecho tributario estan clasificadas de acuerdo con una escala. A
nivel nacional se encuentra la Constitucion Politica, los tratados, las leyes
estatutarias, las leyes marco, las leyes organicas y las leyes ordinarias. A nivel
territorial se encuentran las ordenanzas departamentales, los acuerdos
municipales, los decretos y las resoluciones.

La Constitucion Politica

15 PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA, Secretaria Juridica. 2011. wsp.presidencia.gov.co.
Colombia, Presidencia de la Republica. [En linea] Actualizado en septiembre de 2011 de
conformidad con la versién del Senado de la, 09 de 2011.

16 CODIGO CIVIL. 2020. leyes.co. Cadigo Civil Colombia. [En linea] Vigente, con las
modificaciones. Ultima actualizacién 23/09/2020, 09 de 23 de 2020. [Citado el: 25 de 09
de 2020.] https://leyes.co/codigo_civil.htm.

7 PRIETO PINILLA, Héctor. 2011. Fuentes del Derecho Tributario. Bogota : Revista de
Derecho, Universidad del Norte, 2011. pag. 17.
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En nuestra Constitucion Nacional hallamos los principios de la tributacién y que
trazan el camino al legislador “para crear, modificar o suspender tributos.” Entre
los articulos constitucionales de la Carta Magna encontramos:*®

“ARTICULO 317. Solo los municipios podran gravar la propiedad inmueble. Lo
anterior no obsta para que otras entidades impongan contribucién de valorizacion.”

“ARTICULO 338. “En tiempo de paz, solamente el Congreso, las asambleas
departamentales y los concejos distritales y municipales podran imponer
contribuciones fiscales o parafiscales. La ley, las ordenanzas y los acuerdos
deben fijar, directamente, los sujetos activos y pasivos, los hechos y las bases
gravables, y las tarifas de los impuestos. La ley, las ordenanzas y los acuerdos
pueden permitir que las autoridades fijen la tarifa de las tasas y contribuciones que
cobren a los contribuyentes, como recuperaciéon de los costos de los servicios que
les presten o participacion en los beneficios que les proporcionen; pero el sistema
y el método para definir tales costos y beneficios, y la forma de hacer su reparto,
deben ser fijados por la ley, las ordenanzas o los acuerdos. Las leyes, ordenanzas
o0 acuerdos que regulen contribuciones en las que la base sea el resultado de
hechos ocurridos durante un periodo determinado, no pueden aplicarse sino a
partir del periodo que comience después de iniciar la vigencia de la respectiva ley,
ordenanza o acuerdo.”

“ARTICULO 363. “El sistema tributario se funda en los principios de equidad,
eficiencia y progresividad. Las leyes tributarias no se aplicaran con retroactividad.”

Leyes Estatutarias. Articulo 152 C.P

‘La ley estatutaria no es una ley ordinaria. Tiene un rango superior sobre las
demas leyes y sus estudios de caracter prioritario. Ese rango de superioridad se lo
da el hecho de que la naturaleza de los temas qué trata son la espina dorsal de la
Constitucion Politica.”

Leyes marco

“Consiste en regulaciones generales no detalladas de los temas econdémicos que
corresponden a las siguientes materias indicadas en el articulo 150 numeral 19
de la Constitucion; Crédito Publico, comercio exterior y régimen de cambio
internacional, actividad financiera bursétil y asegurador régimen salarial y de
prestaciones sociales de los servicios publicos, entre otros.”

Leyes organicas. Articulo 158 C.P

18 PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA. Op. Cit. pgs. (2011).
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“Se trata de reglas dictadas por las autoridades y qué obedecen a ciertos
principios, como la generalidad (afecta a todos los individuos) y la obligatoriedad
(son imperativos) entre otros”

Leyes de facultades extraordinarias. Articulo 150-10 C.P
“Son leyes que se realiza mediante facultades ordinarias al presidente de la
Republica.”

Leyes ordinarias

“Son las que expide el érgano legislativo en uso de su competencia ordinario, es
decir, de las facultades y en las materias que la Constituciéon le concede para
ejercer su funcién. Sus contenidos son tan diversos como las autorizaciones que
reciba el legislador y con los solos limite que la norma le impone.”

Los decretos con fuerza de ley

“‘En los Estados de excepcion, de conmocion interior, emergencia economica,
social y ecoldgica, prevista en los articulos 212, 213, 214 y 215, el presidente de la
republica mediante actos legislativos, que ademas llevaran la firma de todos los
ministros, puede imponer contribuciones fiscales y parafiscales. Tan pronto como
hayan cesado las causas que dieron lugar al estado de conmocion interior, o de
emergencia econdmica, social y ecologica, el Gobierno declarara restablecido el
orden publico y levantara el estado de excepcion y los decretos emitidos regiran
hasta termina la vigencia siguiente si el Congreso no lo has convertido en leyes
permanentes.”

Las ordenanzas y acuerdos

“‘De acuerdo con los articulos 287, 300 y 317 de la C.P las asambleas
departamentales, mediante ordenanzas y los concejos municipales mediante
acuerdos son creadores y fuentes del derecho tributario porque en ellos radica a
potestad de decretar, de conformidad con la ley, los tributos y contribuciones
necesarios para el cumplimiento de las funciones, en su respectiva jurisdiccion.”

Los tratados internacionales

“Los tratados o convenios internacionales, ratificados por Colombia, hacen parte
de la legislacion interna. Desde el punto de vista formal, los tratados
internacionales no son fuentes, pues eficacia depende de la ratificacion a través
de una ley interna; sin embargo, en sentido sustancial, son verdaderas fuentes del
derecho, ya que la ley los aprueba y pone en vigor, se limita usualmente a poner
en vigor la convencién.”

La costumbre
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“La costumbre no puede ir contra la ley en ningin momento, y que la costumbre
solo 6pera cuando en el ordenamiento juridico no haya ninguna norma que regula
el aspecto al que se pretende aplicar la costumbre”. “El codigo de Comercio en su
articulo 13 dice “La costumbre Mercantil tendra la misma autoridad que la ley
comercial, siempre que no contrarié manifiesta o tacitamente y que los hechos
constitutivos de la misma sean publicos, uniformes y reiterados en el lugar donde
haya de cumplirse las prestaciones o surgido las relaciones que debe regularse

por ella.”®

Concepto de la DIAN

“El articulo 264 de la ley 223 de 1995 establecié que los contribuyentes que
actien con base en los conceptos escritos de la subdireccion juridica de la Dian
podran sustentar sus actuaciones ante la Administracion Tributaria y entre los
jueces contencioso-administrativos con base en los mismos.”

Lajurisprudenciay ladoctrina

La jurisprudencia de la Corte Constitucional es de gran importancia y en muchos
casos ha motivado qué las leyes se reformen a fin de corregir los vicios de
inconstitucionalidad, y desde esta perspectiva se acerca a las fuentes del derecho
tributario comun herramienta que coadyuva a la labor legislativa.

La jurisprudencia es considerada cémo medio interpretativo de las normas
tributarias porque no pueden ser creadores de los tributos.

Conceptos administrativos

Hace referencia a “cdmo se debe interpretar y aplicar determinar disposicion legal
o reglamentar. Esta reservada al legislador que la puede interpretar con autoridad.
Los conceptos emitidos por la Dian sobre la interpretacion y aplicacion de la ley
tributaria son obligatorios cumplimientos para los funcionarios.”

6.3 MARCO CONCEPTUAL

En este proceso de investigacion, es necesario identificar algunas definiciones que
se detallan a continuacion:

19 SECRETARIA SENADO. 2020. secretariasenado.gov.co. Decreto 410 de 1971 por el
cual se expide el Cédigo de Comercio.
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EL DERECHO TRIBUTARIO

De acuerdo con la pagina de Guia Juridica, el derecho tributario es un ?° “Conjunto
de normas y principios del Derecho mediante los que se crean, desarrollan,
regulan, modifican y derogan los tributos, el marco legal de los diferentes
procedimientos tributarios, las normas tributarias generales y los 6rganos de la
administracion tributaria.” Son creadas para ayudar al pais y asi regular las
actividades comerciales, industriales y demas, en donde se evidencie una equidad
para los contribuyentes, “sin perjuicio de lo que dispone la ley.”

Otra fuente como Actualicese comenta que 2“El derecho tributario, también
llamado derecho fiscal, es una rama del derecho administrativo, cuyo grupo
principal es del derecho publico”, entonces se entiende que tiene procesos
similares puesto que son de la misma linea legislativa.

En resumidas cuentas, el derecho tributario es un ente autbnomo en la rama
juridica el cual debe contar con conocimientos, objetivos, principios, fuentes,
instrucciones y procedimientos especiales, no es lo mismo de hablar de otra rama
por sus comportamientos diferentes. Aun que se complementa con otras ramas
22"se complementa al momento de ponerse en ejercicio, con ciencias importantes
como el Derecho de la Hacienda Publica, el Derecho Constitucional, Derecho
Financiero, el Derecho Econdmico, el Derecho Comercial, el Derecho Civil y su
procedimiento, entre otras.”

TRIBUTOS

“‘Dentro de la clasificacion de los ingresos de una nacién, se encuentran aquellos
provenientes del ejercicio de poderes inherentes a la soberania del Estado a los
particulares y que da lugar a las relaciones juridicas de derecho publico. Entre
estas relaciones juridicas, se encuentran los tributos.”??

20 GUIA JURIDICA. 2019. Guia Juridica. wolterskluwer. [En linea] 2019. [Citado el: 25 de
09 de 2020.]

21 ACTUALICESE. 2014. Definicion y principios del derecho tributario. actualicese.com.
[En linea] 08 de 04 de 2014. [Citado el: 25 de 09 de 2020.]
https://actualicese.com/derecho-tributario/.

22 UNIVERSIDAD DEL ROSARIO. Universidad del rosario. DERECHO TRIBUTARIO. [En
linea] [Citado el: 25 de 09 de 2020.]

23 MORENO GUERRERO Op. Cit. p. 23.
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Para Crespo Lifidn, en materia econdmica, “el tributo es entendido como un tipo
de aportacion que todos los ciudadanos deben pagar al Estado para que este los
redistribuya de manera equitativa o de acuerdo con las necesidades del momento.
Exceptuando algunos casos, los tributos se pagan mediante prestaciones
monetarias y se pueden agrupar en tres categorias: impuestos, contribuciones y
tasas.” %4

De acuerdo con la Constitucion Nacional de Colombia en su Art. 95 “Toda persona
esta obligada a cumplir la Constitucion y las leyes. Son deberes de la persona y
del ciudadano” en su numeral 9 se contempla que todos los colombianos debemos
“contribuir al funcionamiento de los gastos e inversion del Estado dentro de los
conceptos de justicia y equidad”

Segun la Constitucion Politica todos los colombianos tenemos derechos y también
deberes, uno de los deberes es contribuir a través de los impuestos que determine
el Estado a nivel territorial Nacional, Departamental y Municipios para el buen
funcionamiento de los gastos e inversiones del Estado Colombiano.

En ese orden de ideas, “los impuestos que impone un estado y que deben pagar
sus ciudadanos contribuyentes, tienen deferentes clasificaciones” que son las
siguientes:

IMPUESTOS DIRECTOS

Son aquellos que “recaen directamente sobre un contribuyente plenamente
identificado, lo que permite determinar con claridad su capacidad de pago o de
contribucion, lo a que a su vez permite implementar el principio de progresividad
tributaria, en la medida en que se pueden introducir tarifas mas altas para ingresos
0 patrimonios mas altos.

Entre los impuestos directos se encuentran los de Renta, Industria y comercio,
Rigueza o patrimonio, Industria y comercio, Predial y De vehiculos.”

IMPUESTOS INDIRECTOS

24 CRESPO LINAN, Eva. 2020. Qué son los tributos y tipos: impuestos, contribuciones y
tasas. bbva.com.

25 ACTUALICESE Op. Cit. s.p. [En linea]
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“Se le impone a bienes y servicios y a las transacciones que se realizan con ellos.
Es decir, las personas, indirectamente, a través de la compra de bienes y
servicios, pagan el impuesto.”?®

El ejemplo mas conocido es el pago del IVA ya que todas las personas sin
importar los estatus sociales y el nivel de ingresos econémicos con los que cuenta
todos los dias debemos de pagar este impuesto sobre todos los productos de
consumo que estan gravados con las diferentes tarifas y no sobre una persona
como tal.

TASAS

“Es el valor de una relacién de caracter econémico, que se paga por un servicio
determinado preestablecido por el municipio y que grava a quien lo usa dentro de
un criterio de equidad y equivalencia.”?’ Es el caso de los servicios publicos en
donde se recibe un servicio, pero se paga para disfrutar de este.

CONTRIBUCIONES PARAFISCALES

“Son contribuciones parafiscales los gravamenes establecidos con caracter
obligatorio por la ley, que afectan a un determinado y uUnico grupo social y
economico y se utilizan para beneficio del propio sector, lo mismo que los
rendimientos y excedentes financieros que resulten al cierre del ejercicio contable.

Las contribuciones parafiscales administradas por los érganos que formen parte
del presupuesto general de la Nacion se incorporaran al presupuesto solamente
para registrar la estimacion de su cuantia y en capitulo separado de las rentas
fiscales y su recaudo sera efectuado por los Organos encargados de su
administracion (L. 179/94, art. 12; L. 225/95, art. 2°).”28

% | EGIS. (08 de 02 de 2016). Legis, comunidad contable. Obtenido de Asi funciona el
sistema tributario de Colombia y la DIAN

27 CONCEJO MUNICIPAL UBATE. (18 de 07 de 2006). ubate-cundinamarca.gov.co.
Obtenido de Estatuto Tributario Acuerdo No. 001 de 2006

28 PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA. (15 de 01 de 1996). Decreto 111 de 1996.
Obtenido de Estatuto Organico del Presupuesto:
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Con esta contribucion parafiscal podemos mencionar a las organizaciones
reconocidas a nivel nacional como son el ICFB, Cajas de Compensacion Familiar
y el Sena.

IMPUESTOS NACIONALES

“Los impuestos nacionales son aquellos que se cobran por igual en todas las
regiones del pais y son recaudados por el gobierno nacional, como el impuesto al
valor agregado (IVA) y el impuesto a la renta.”?®

IMPUESTOS TERRITORIALES

“Son impuestos directos o indirectos recaudados por entidades territoriales (como
departamentos, municipios Yy regiones). Son recaudados por legislaturas
territoriales, pero se recaudan en el marco de las leyes nacionales.”

Estos impuestos se pueden acomodar de acuerdo con cada territorio y dar libre
potestad en el manejo de tarifas, periodos de cobro entre otros, pero nunca deben
de sobrepasar la normatividad Nacional. Estos se clasifican en:

IMPUESTOS DEPARTAMENTALES

‘Los impuestos departamentales son establecidos y recaudados por cada
departamento.” Entre estos se encuentran el impuesto al consumo de bebidas
alcohdlicas, cigarrillos, tabaco e impuesto a la gasolina y los vehiculos.

IMPUESTOS MUNICIPALES

“Los impuestos municipales corresponden a aquellos recaudados en los 1.103
municipios de nuestro pais.” Entre estos se encuentran los de industria y
comercio, el predial, el de delineacién urbana.

OBLIGACIONES TRIBUTARIAS

Para Gustavo Moreno, “los tributos en Colombia se estructuran sobre la base del

concepto de “obligacion”. “La obligacion tributaria toma como fundamento el pago
de los tributos, y la primera caracteristica que la doctrina le confiere a dicha

29 BANCO DE LA REPUBLICA. (2006). El papel del Gobierno y la politica fiscal. Bogota:
Departamento de Comunicacion Institucional.

0 |bid. p. 31. (s.f.).
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obligacién es su origen legal, que se constituye del principio de legalidad,
consagrado en el articulo 338 de la Constitucién Nacional.”

De acuerdo con Ospina Fernandez, “el término obligacion se designa el vinculo
juridico en su integridad; su aspecto activo, actuando como derecho crediticio v,
por ultimo, el aspecto pasivo del vinculo o deuda.”

“En el vinculo juridico participan tres figuras: el acreedor, o sujeto activo del
vinculo juridico, el deudor o sujeto pasivo de dicho vinculo y la prestacion que es
el objeto de la obligacién. Por tanto, la obligacién en materia civil se considera un
derecho que le concede a un acreedor la facultad de exigir de un deudor una
prestacion que puede ser de dar, hacer o no hacer.”™!

“Si dicha definicion es llevada al derecho tributario, se plantea que la obligacién
tributaria constituye un vinculo juridico por medio del cual el Estado, que se
constituye en acreedor, tiene la potestad de exigir de una persona natural o
juridica denominada contribuyente, que es la parte deudora, una prestacion
determinada. “

Segun *Cervantes, los elementos que constituyen la obligacion tributaria son:

 “La fuente: es la que da origen al tributo. Por otro lado, existen consideraciones
de la obligacion que estan planteados en ordenanzas y en acuerdos municipales
para impuestos de caracter territorial.”

» “Sujeto activo: es la figura de acreedor en la obligacion es quien percibe los
recursos tributarios y los dirige a los requerimientos de la comunidad.”

* “El sujeto pasivo: es el deudor de la obligacion, sean personas naturales o
juridicas.”

* “El hecho generador: es el comportamiento que muestra la capacidad econémica
del contribuyente, esta da origen al nacimiento de la obligacion tributaria.”

» “La base gravable: es la cuantificacion del hecho generador, establecida por
magnitudes de tipo monetario.”

31 OSPINA FERNANDEZ. 2008. Citado por MORENO, Gustavo. Desarrollo del marco
conceptual de la obligacién tributaria y antecedentes en el derecho colombiano. 2019,
Bogota : Trabajo de Monografia presentado como requisito para optar el titulo de
Abogado.

32 CERVANTES. 2006. Citado por MORENO, Gustavo. Desarrollo del marco conceptual
de la obligacién tributaria y antecedentes en el derecho colombiano. 2019, Bogota :
Trabajo de Monografia presentado como requisito para optar el titulo de Abogado.
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 “La tarifa: es una cantidad aplicada a la base gravable e implica el valor de la
obligacién tributaria a pagar.”

Segun indica Trujillo, 3 “en Colombia el concepto de obligacion tributaria fue
incluida desdel989 en el ordenamiento positivo, de la siguiente manera: la
obligacién tributaria sustancial se origina al realizarse el presupuesto o
presupuestos previstos por la ley como generadores del impuesto y ella tiene por
objeto el pago del tributo.”

“Por tanto, el cumplimiento de las obligaciones tributarias no se realiza de manera
fortuita, sino que corresponde a actuaciones que deben cumplir los contribuyentes,
por un lado; y por el otro, en el marco de las acciones que las autoridades deben
cumplir, que incluyen el ente controlador del cumplimiento de dichas obligaciones
el cual debe atenerse a las funciones consideradas en la ley, y dando garantia de
gue su comportamiento se ajusta a los principios de legalidad y debido proceso.”

En el pais, “existe el principio de sospecha del deudor establecido por el Cédigo
General del Proceso. En el derecho colombiano suele pasar desapercibido este
principio porque el legislador, sin decirlo expresamente, lo presume de manera
general. Todo ejecutado es sospecho de eludir el pago; todo demandado en un
proceso de responsabilidad civil contractual o extracontractual es sospechoso de
evadir la reparacion del dafio”3*

BANCO DE LA REPUBLICA

“El Banco de la Republica es un organo del Estado de naturaleza unica, con
autonomia administrativa, patrimonial y técnica, que ejerce las funciones de banca
central. Segun la Constitucion, el principal objetivo de la politica monetaria es
preservar la capacidad adquisitiva de la moneda, en coordinacion con la politica
economica general, entendida como aquella que propende por estabilizar el
producto y el empleo en sus niveles sostenibles de largo plazo. En ejercicio de
esta funcion adopta las medidas de politica que considere necesarias para regular

33 TRUJILLO. 2010. Citado por MORENO, Gustavo. Desarrollo del marco conceptual de la
obligacion tributaria y antecedentes en el derecho colombiano. 2019, Bogota : Trabajo de
Monografia presentado como requisito para optar el titulo de Abogado.

3 ALVAREZ. 2014. pag. 25.Citado por MORENO, Gustavo. Desarrollo del marco
conceptual de la obligacién tributaria y antecedentes en el derecho colombiano. 2019,
Bogota : Trabajo de Monografia presentado como requisito para optar el titulo de
Abogado.
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la liquidez de la economia y facilitar el normal funcionamiento del sistema de
pagos, velando por la estabilidad del valor de la moneda.” 3°

MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

“El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (MHCP) es la Entidad Publica que
coordina la politica macroeconomica; define, formula y ejecuta la politica fiscal del
pais; incide en los sectores econdmicos, gubernamentales y politicos; y gestiona
los recursos publicos de la Nacién, desde la perspectiva presupuestal y financiera,
mediante actuaciones transparentes, personal competente y procesos eficientes,
con el fin de propiciar: Las condiciones para el crecimiento econdémico sostenible,
y la estabilidad y solidez de la economia y del sistema financiero; en pro del
fortalecimiento de las instituciones, el apoyo a la descentralizacién y el bienestar
social de los ciudadanos.”®

LA DIAN

‘La Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), entidad adscrita al
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, se constituyd como Unidad
Administrativa Especial, mediante Decreto 2117 de 1992. La DIAN tiene como
objeto coadyuvar a garantizar la seguridad fiscal del Estado colombiano y la
proteccion del orden publico econdmico nacional, mediante la administracion y
control al debido cumplimiento de las obligaciones tributarias, aduaneras,
cambiarias, los derechos de explotacion y gastos de administracion sobre los
juegos de suerte y azar explotados por entidades publicas del nivel nacional y la
facilitacion de las operaciones de comercio exterior en condiciones de equidad,
transparencia y legalidad.”’

CORONAVIRUS

‘Los coronavirus son una extensa familia de virus que pueden causar
enfermedades tanto en animales como en humanos. En los humanos, se sabe que
varios coronavirus causan infecciones respiratorias que pueden ir desde el
resfriado comuin hasta enfermedades mas graves como el sindrome respiratorio
de Oriente Medio (MERS) y el sindrome respiratorio agudo severo (SRAS). El

35 COLOMBIA, BANCO DE LA REPUBLICA. banrep.gov.co. [En linea] [Citado el: 10 de 09
de 2020.]

3 FUNCION PUBLICA. funcionpublica.gov.co. [En linea] [Citado el: 10 de 09 de 2020.]

37 DIAN. 2020. dian.gov.co. DIAN, por una Colombia mas honesta. [En linea] 2020.
[Citado el: 25 de 09 de 2020.]
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coronavirus que se ha descubierto mas recientemente causa la enfermedad por
coronavirus COVID-19.738

COVID-19

‘La COVID-19 es la enfermedad infecciosa causada por el coronavirus que se ha
descubierto mas recientemente. Tanto este nuevo virus como la enfermedad que
provoca eran desconocidos antes de que estallara el brote en Wuhan (China) en
diciembre de 2019. Actualmente la COVID-19 es una pandemia que afecta a
muchos paises de todo el mundo.”®

7. DISENO METODOLOGICO

Esta investigacion se abordara desde la perspectiva teorica, basado en la técnica
de analisis documental, dado que el planteamiento hace referencia a las medidas
tomadas por el Gobierno Nacional a raiz de la emergencia ocasionada por el
covid-19. Se realizara una comparacion y analisis de tres afios, a partir del afio
2018 hasta el afio 2020 en el recaudo tributario para medir los impactos que este
ha tenido con relacion al cumplimiento de la obligacion tributaria.

El método de investigacion sera de tipo cualitativo documental, que de acuerdo
con Hernandez-Sampieri se refiere a “los estudios que pueden desarrollar
preguntas e hipotesis antes, durante o después de la recoleccion y el analisis de
los datos. Con frecuencia, estas actividades sirven, primero, para descubrir cuales
son las preguntas de investigacion mas importantes; y después, para
perfeccionarlas y responderlas.” 4°

La exploracion documental mediante la seleccion y compilacion de datos a traves
del andlisis de textos expedidos por el Gobierno Nacional, la DIAN y otros
organismos, ademas del analisis de los principales medios de comunicacion
escritos como revistas y periodicos y otras fuentes necesarias para su desarrollo.

%8 OMS. 2020. Organizacion Mundial dela Salud. [En linea] 2020. [Citado el: 09 de 09 de
2020]

% |bid. s.p. [En linea]

4 HERNANDEZ-SAMPIERI, Roberto y et., al. 2014. Metodologia de la Investigacion.
México D.F. : Mc Graw Hill, 2014. 6.
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CAPITULO 1

MEDIDAS TRIBUTARIAS ADOPTADAS POR EL GOBIERNO NACIONAL
FRENTE A LOS EFECTOS DEL COVID-19

Una vez se confirmaron en Colombia los primeros casos de contagios del COVID-
19, el Gobierno nacional empez6 a prepararse para enfrentar la crisis sanitaria;
esto, requiri6 la expedicion de mudltiples normas, entre ellas, de decretos
legislativos expedidos en el marco de la declaratoria del estado de emergencia
“Decreto 417 de marzo 17 de 2020”, y “Decreto 637 del 6 de mayo de 2020”7, y #
‘la Emergencia Sanitara pronunciada por medio de la Resolucién 385 del 12 de
marzo de 2020 del Ministerio de Salud”, prorrogada seguin Resolucion 844 del 26
de mayo de 2020, con vigencia hasta el 31 de agosto de 2020. A continuacion, se
detallan las principales medidas tributarias:

I. Medidas referentes a prescripciones y plazos

A. Modificacion y ampliacion de plazos para presentar y el pagar las
declaraciones tributarias

Con los “decretos 401 del 13 de marzo” y “435 del 19 de marzo de 20207, se
amplio el plazo para presentar la declaracion del bimestre 2 y cuatrimestre 1 del
impuesto sobre las ventas para las empresas y personas naturales que ejecuten
las actividades de:

 Transporte aéreo nacional.

* Sector hotelero.

* Teatros.

» Espectaculos musicales en vivo.

* Otras actividades de espectaculos en vivo.
» Operacion turistica.

* Agencia de Viajes.

Igualmente, a través del “Decreto 435 del 19 de marzo de 2020” se amplia el plazo
para presentar la declaracion del bimestre 2 del impuesto nacional al consumo
para las empresas y personas naturales que ejecutan la actividad de expendio de
comidas y bebidas en cafeterias, bares y restaurantes.

De igual forma, los “decretos 435 del 19 de marzo” y “5620 del 06 de abril de 2020”
ampliaron el plazo para presentar la declaracion y pagar las cuotas del impuesto
de renta del afio gravable 2019, asi:

“ TRIANA SUAREZ, A. C. (2020). Medidas tributarias para afrontar el covid-19 en
Colombia. Revista de Derecho Fiscal, 95-115.

38



» Grandes contribuyentes, el pago de la segunda cuota desde el 21 de abril hasta
el 05 de mayo y el pago de la tercera cuota y presentacion de la declaracion desde
el 09 de junio hasta el 24 de junio.

* Personas juridicas el pago de la primera cuota desde el 21 de abril hasta el 05 de
mayo y el pago de la segunda cuota y presentacion de la declaracion desde el 01
de junio hasta el 01 de julio.

Asimismo, el “Decreto 655 del 13 de mayo de 2020” adoptd un plazo especial para
la presentacion y el pago de la declaracién de impuesto de renta del afio gravable
2019 de las Mipymes clasificadas de acuerdo con el Decreto 1074 de 2015.

Este plazo va desde el 09 de noviembre hasta el 07 de diciembre de 2020. Por
ultimo, los “decretos 435 del 19 de marzo” y “520 del 06 de abril de 2020”
ampliaron el plazo para la presentacion y el pago de la declaracion de activos en
el exterior del afio gravable 2019, asi:

» Grandes contribuyentes desde el 09 de junio hasta el 24 de junio.
* Personas juridicas desde el 01 de junio hasta el 01 de julio.

Esta modificacion de plazos da un alivio de caja a las empresas de mayor
contextura prorrogando el pago de sus impuestos por aproximadamente 1 mes, y
a las empresas pequefias o denominadas en Colombia como Mipymes este
apalancamiento de liquidez se le otorga por el término de 6 meses, subrogando
asi en parte la falta de percepcion de ingresos para cubrir sus costos fijos por el
cierre de la economia; igualmente, se facilita el traslada a la ultima fecha de pago
y no como habitualmente se realiza que es al inicio del pago de las cuotas.

B. Modificacion y ampliacion del plazo para la presentacion de la
informacion exdgena, afio gravable 2019

Con las “Resoluciones 27 del 25 de marzo” y 246 del 13 de mayo de 20207, de la
DIAN, se amplia el plazo para presentar la informacién exégena, asi:

» Grandes contribuyentes desde el 09 de junio hasta el 24 de junio.
* Personas juridicas desde el 01 de junio hasta el 01 de julio.

Lo anterior a fin de facilitar el cumplimiento de las obligaciones tributarias ya que
se considera que el alistamiento de dicha informacion resulta engorroso en virtud
de las disposiciones sanitarias adoptadas, como el aislamiento obligatorio que
lleva al trabajo en casa.

C. Suspension de términos
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El “Decreto 491 del 28 de marzo de 2020” y las “Resoluciones 22 del 18 de
marzo”, “30 del 29 de marzo” y “31 del 03 de abril de 2020”, de la DIAN,
suspenden “los términos de las actuaciones administrativas y jurisdiccionales en
sede administrativa” durante la vigencia de la emergencia sanitaria inicialmente
declarada hasta el 31 de mayo de 2020, segun la “Resolucion 385 del 12 de
marzo de 2020” del Ministerio de Salud y prorrogada hasta el 31 de agosto de
2020 con la “Resolucion 844 del 26 de mayo de 2020.”

Esta suspension comprende “los términos de caducidad, prescripcion o firmeza
previstos en la legislacion tributaria” y no aplica para el cumplimiento de las
obligaciones de presentar y pagar las declaraciones tributarias, los procesos de
devoluciones, compensaciones, facilidades de pago, gestién de titulos judiciales y
solicitudes de desembargo.

Estos mandatos buscan brindar seguridad juridica al administrado y asegurar el
debido proceso en el curso de las investigaciones y los procesos fiscales
ejecutados por la Administracion Tributaria.

Il. Medidas referentes a devoluciones
A. Devoluciones abreviadas y automaticas

Con el “Decreto 535 del 10 de abril de 2020”, y la “Circular Interna DIAN 5, del 16
de abril de 2020”, se reglamentd el procedimiento de devoluciones abreviadas y
automaticas de los saldos a favor del impuesto sobre la renta y del impuesto sobre
las ventas para los tributantes clasificados de bajo riesgo, para que en el término
de vigencia de la emergencia sanitaria este procedimiento sea mas simple y
expedito, de esta forma se redujo el término de devolucién a 15 dias, suprimiendo
requisitos en su tramite como es el listado de costos y deducciones, y omitiendo el
requisito previsto en el paragrafo 5 del articulo 855 del Estatuto Tributario de
soportar los costos y gastos e IVA descontable en un 85 % con factura electronica;
asimismo, se implementé la radicacion de la solicitud a través del sistema
informético de devoluciones para los contribuyentes que poseen firma digital, y por
correo electrénico para quienes carecen de este mecanismo, la fiscalizacion
realizada a estas solicitudes se determindé llevarla a cabo posterior al
levantamiento de la vigencia de la emergencia sanitaria.

Esta norma busca dar liquidez a las personas naturales y juridicas que han visto
mermados sus ingresos por culpa de las medidas sanitarias adoptadas para
impedir la propagacion de la pandemia del covid-19. Esta regulacion de las
devoluciones fue declarada inconstitucional por la Corte Constitucional colombiana
a principios de septiembre de 2020.
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lll. Medidas referentes al cobro de impuestos
A. Facilidades de pago abreviadas

Por medio del “Decreto 688 del 22 de mayo de 2020” se reglamentd el
procedimiento de facilidades de pago abreviadas sobre los impuestos adeudados
de las declaraciones presentadas en el periodo comprendido entre el 01 de abril
de 2020 y el 31 de julio de 2020, con las cuales la obligacién se podra diferir hasta
en 12 cuotas mensuales sin necesidad de garantia real, y seran estudiadas y
aprobadas en un término no superior a 15 dias, estas facilidades podran ser
solicitadas hasta el 06 de agosto de 2020.

Esta disposicidén busca financiar el pago de los impuestos que por falta de liquidez
no han podido ser cubiertos durante este periodo en el cual se ha paralizado la
economia, y fomentar la cultura del cumplimiento y el pago.

B. Reducciodn tasas de interés moratorio

Se reduce la tasa de interés moratorio sobre los impuestos adeudados, de la tasa
de interés de usura a la tasa de interés bancario corriente para crédito de
consumo ordinario hasta el 30 de noviembre de 2020, conforme |lo preceptuado en
el Decreto 688 del 22 de mayo de 2020. Asi se abarata el costo del
endeudamiento por impuestos y se intensifica la cultura del pago, mejorando la
liquidez de las empresas y personas naturales que se han visto golpeadas con las
medidas sanitarias adoptadas para evitar la propagacion del covid-19.

IV. Control y fiscalizacion

Cada una de las medidas adoptadas para la exencién, exclusion, no cobro de
impuestos, posee una disposicion de control y fiscalizacion posterior a la
terminacion de la vigencia de la emergencia sanitaria, con la cual se busca
verificar que dichos alivios se hayan aplicado de forma correcta y destinado para
los fines propuestos.

Igualmente, de acuerdo con lo registrado en la Resolucion 31 del 03 de abril de
2020 de la DIAN, se determind que si bien los términos de las actuaciones
administrativas y jurisdiccionales en sede administrativa fueron suspendidos, las
actividad administrativa ejecutada por la Administracién Tributaria no se suspende
y debe continuar, por ello la fiscalizacién continla desde escritorio, con el andlisis
de la informacion enddgena y exégena que posee la Administracion Tributaria y el
cruce de informacion con el administrado y los terceros involucrados realizada a
través de medios electronicos, en virtud del procedimiento de notificacidon
electronica adoptado conforme la Resolucion 38 del 05 de mayo de 2020 de la
DIAN.
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Estas disposiciones buscan disminuir los riesgos de prescripciones una vez
levantada la suspension de términos posterior a la emergencia sanitaria, y
asegurar el debido proceso al administrado.

V. Recaudo e ingresos tributarios
A. Exenciones de impuestos
1. IMPUESTO SOBRE LAS VENTAS - IVA

1.1. Articulos e implementos necesarios para prevenir, diagnosticar y tratar el
covid-19

A fin de aliviar la carga tributaria de algunos articulos e implementos necesarios
para la prevencién, el diagnéstico y tratamiento del covid-19, conforme los
“decretos 438 del 19 de marzo” y “551 del 15 de abril de 2020”, se declaran
exentos del impuesto sobre las ventas los siguientes bienes, por el término que
dure la emergencia econOmica prevista en el “Decreto 417 del 17 de marzo de
2020”, y la emergencia sanitaria declarada segun “Resolucion 385 del 12 de
marzo de 2020” del Ministerio de Salud, prorrogada de acuerdo con la “Resolucion
844 del 26 de mayo de 2020”, con vigencia hasta el 31 de agosto de 2020.

1.2 Comisiones servicios financieros

Igualmente, se aplica exencion de IVA a las comisiones por el servicio de
dispersion de fondos de los recursos de los programas de apoyo econémico, asi:

A la poblacion vulnerable
» Programa ingreso solidario (Decreto 518 del 28 de marzo de 2020).

* Programa apoyo econdémico excepcional a la poblacion bajo el modelo de
reintegracion (Decreto 570 del 15 de abril de 2020).

* Programa transferencia adicional y extraordinaria, programas familias en acciéon y
adulto mayor (Decreto 659 del 13 de mayo de 2020).
A las empresas afectadas por la paralizacion de la economia:

* Programa apoyo al empleo formal (PAEF) (Decreto 639 del 08 de mayo de
2020).

1.3 Servicios de acceso a voz, internet moévil y conexidn

De acuerdo con el “Decreto 540 del 13 de abril de 2020” se fija exencién de IVA
por el término de 4 meses, es decir hasta el 12 de agosto de 2020, a los servicios
de acceso a voz, internet movil y conexion, cuyo valor no supere las 2 UVT
($71.214 — UVT 2020 $35.607), con el fin de dar mayor acceso a la conectividad
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digital requerida para el desarrollo de la educacién y el trabajo desde casa
desarrollada en virtud del aislamiento obligatorio.

1.4 Bienes cubiertos con exencién de 3 dias

Con la intencién de dar impulso a la reactivacion econdmica conforme lo descrito
en el “Decreto 682 del 21 de mayo de 2020”, se reglamenta la exencién especial
de IVA prevista en el Capitulo Il, articulos 22 al 25 de la Ley 2010 de 2019 (Nueva
Ley de Financiamiento), fijando 3 dias sin IVA en las fechas 19 de junio, 03 de julio
y 19 de julio de 2020, en las cuales estaran exentos de IVA los siguientes bienes
cubiertos:

TABLA 2 BIENES CUBIERTOS EXENCION IVA 3 DIAS 42

Bien Valor maximo por unidad
Vestuario Menoroigual a 20 vt sinva (5 712.140)
Complemento vestuario Menor o igual a 20 vvt sin va (5 712 .140)
Electrodomésticos Menor o igual a 80 vvT sin va (52 848 560)
Elementos deportivos Menor o igual a 80 vvT sin rva (52 848 560)
Juguetes y juegos Menor o igual a 10 vvt sinva (5 356.070)
Utiles escolares Menor oigual a 5 uvt sin Tva ($ 178 035)
Bienes e msumos sector agropecuario Menor o igual a 80 vvT sin rva (52 848 560)
uvT 2020 §35 607

2. GRAVAMEN A LOS MOVIMIENTOS FINANCIEROS (GMF)
Se decreta la exencion del GMF para las siguientes operaciones:

» Transferencias Programa Ingreso Solidario (Decreto 518 del 28 de marzo de
2020).

» Transferencias Programa apoyo econdmico excepcional a la poblacion en
proceso de reintegracion (Decreto 570 del 15 de abril de 2020).

» Transferencias Programa transferencia adicional y extraordinaria Programa
Familias en Accion y adulto mayor (Decreto 659 del 13 de mayo de 2020).

* Transferencias programa apoyo al empleo formal (PAEF) (Decreto 639 del 08 de
mayo de 2020).

* Retiros realizados por el término de vigencia de la emergencia sanitaria de las
cuentas de uso exclusivo para el manejo de recursos destinados a la poblacién
vulnerable por las entidades sin &nimo de lucro (ESAL), pertenecientes al régimen
tributario especial (RTE) (Decreto 530 del 08 de abril de 2020).

42 TRIANA. Op. Cit.,p. 107. (2020).
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* Desembolso operaciones de crédito realizadas entre Findeter y las Empresas de
servicio publico (ESP) (Decreto 581 del 15 de abril de 2020).

B. Exclusion de impuestos
1. IMPUESTO SOBRE LAS VENTAS

1.1 Comisiones servicios otorgamiento de garantias y de créditos

Se adopta la exclusiéon del IVA, o impuesto sobre las ventas para las comisiones
producidas en el servicio de otorgamiento de garantias y de créditos realizadas
por:

* “Fondo Nacional de Garantias (FNG) (Decreto 492 del 28 marzo de 2020).”
* “Fondo Agropecuario de Garantias (FAG) (Decreto 573 del 15 de abril de 2020).”

* “Findeter a las Empresas de Servicios Publicos (ESP) (Decreto 581 del 15 de
abril de 2020).”

1.2 Comisiones locales comerciales

De igual forma, conforme lo previsto en el “Decreto 682 del 21 de mayo de 2020,
con el fin de aliviar la carga tributaria de los sectores econémicos mayormente
afectados por las medidas sanitarias adoptadas, se excluye del IVA hasta el 31 de
julio de 2020 el arrendamiento de los locales comercial que hayan cerrado al
publico total o parcialmente por mas de dos semanas.

2. RETENCION EN LA FUENTE A TITULO DE IMPUESTO SOBRE LA RENTA

Mediante “Decreto 560 del 15 de abril de 2020”, se excluyen de retencion en la
fuente a titulo de impuesto sobre la renta hasta el 31 de diciembre de 2020, las
empresas aprobadas en procesos de reorganizacibn empresarial 0 que estén
ejecutando acuerdos de reorganizacion celebrados conforme a la Ley de
Insolvencia (Ley 1116 de 2006).

C. Reduccién de impuestos
1. IMPUESTO SOBRE LAS VENTAS

1.1 Gasolina de aviacién vy servicios de transporte aéreo de pasajeros

Conforme lo previsto en el Decreto 575 del 15 abril de 2020, “se reduce la tarifa
del IVA aplicable a la comercializacion de la gasolina de aviacion y la prestacion
de servicios de transporte aéreo de pasajeros, a la tarifa especial del 5 % hasta el
31 de diciembre de 2020.”
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1.2 Donaciones

De acuerdo con lo establecido en el Decreto 530 del 08 de abril de 2020, “se
exceptia el pago de IVA en la transferencia a titulo gratuito (donacion) de los
siguientes bienes:

* Bienes para consumo humano o animal.

* Vestuario.

* Elementos de aseo.

* Medicamentos para uso humano o veterinario.
* Materiales de construccién.

* Dispositivos médicos.

Siempre y cuando estos se destinen Unica y exclusivamente a la atencion de las
causas de la emergencia sanitaria y economica generada por el covid-19.”

2. RETENCION EN LA FUENTE

Se reduce al 4 % la tarifa de retencion en la fuente aplicable sobre los pagos o
abonos en cuenta de comisiones por servicios de garantias otorgadas por:

* “Fondo Nacional de Garantias (FNG) (Decreto 492 del 28 marzo de 2020).”
* “Fondo Agropecuario de Garantias (FAG) (Decreto 573 del 15 de abril de 2020).”
3. IMPUESTO NACIONAL AL CONSUMO (INC)

Se reduce a 0 % hasta el 31 de diciembre de 2020, la tarifa del INC del de
expendio de comidas y bebidas.

D. Compensaciéon impuestos poblaciéon vulnerable

Por medio del “Decreto 419 del 18 de mayo de 2020” y la “Resolucién 1058 del 27
de marzo de 2020”, del DNP, se reglamenta la compensacion del IVA pagado por
la poblacion mas vulnerable previsto como mecanismo de equidad y progresividad
de la contribucién en el “articulo 21 de la Ley 2010 de 2019, fijando la devolucion
de 2,1065 UVT ($75.000 — UVT 2020 $35.607) a las familias en situacion de
pobreza y extrema pobreza inscritos en el Sishén Il y IV.

E. Modificacion beneficios tributarios

Por medio del Decreto 575 del 15 de abril de 2020, se modificaron las condiciones
para acceder al beneficio tributario de reduccion de tarifa del impuesto de renta y
no pago del impuesto al patrimonio fijado por el “articulo 235-3” para las grandes
inversiones a fin de brindar mayor inclusién a este régimen para las sociedades
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del sector aeronautico nacional duramente golpeadas como resultado de las
medidas sanitarias adoptadas por el Covid- 19, para las cuales se reduce a
2.000.000 UVT ($71.214.000.000 — UVT 2020 $35.607) el valor de la inversion
requerida.

F. Nuevos impuestos

De acuerdo con el “Decreto 568 del 15 de abril de 2020”, se crea el impuesto
solidario con el fin de generar mayores ingresos tributarios que suplan la
disminucién del recaudo originado por las distintas medidas tomadas para aliviar la
carga tributaria de los sectores econdmicos mayormente golpeados por las
medidas sanitarias utilizadas para aplacar la propagacion y el contagio del covid-
19 y cubrir el gasto publico social que se requiere para atender a la poblacion
vulnerable.

Este impuesto se genera sobre los pagos o abonos en cuenta superiores a
$10.000.000, realizados a los prestadores de servicios al Estado, servidores
publicos y beneficiarios de maga pensiones, que no pertenezcan al sector salud y
la fuerza publica; la tarifa sera escalonada del 15 al 20 %, segun el valor del pago
0 abono en cuenta realizado como se muestra en la tabla 3.

TABLA 3 TARIFA IMPUESTO SOLIDARIO 43

Valor pago o abono en cuenta Tarifa
Desde §10.000.000 Hasta $12.500.000 15%
Desde §12.500.000 Hasta §15.000.000 16%
Desde §15.000.000 Hasta $20.000.000 17%
Desde 520.000.000 En adelante 20%

El mecanismo de recaudo sera a través de retencion en la fuente y su vigencia
sera de 3 meses durante el periodo comprendido entre el 01 de mayo de 2020 vy el
31 de julio de 2020.

VI. Medidas referentes al apoyo informatico para facilitacion de tramites y su
cumplimiento

A. Notificacion electronica

Conforme al “Decreto 491 del 28 de marzo de 2020”, de acuerdo con la
“‘Resolucion 038 del 30 de abril” de la DIAN, se implementa la notificacidon
electronica prevista en el articulo 566-1” del E.T como mecanismo preferente de

43 TRIANA. Op. Cit., p. 110. (2020).
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notificacion, la cual entrar4d en vigor de forma escalonada para los diferentes
procesos que ejecuta la Administracion Tributaria.

B. Servicios virtuales

La DIAN contintia con la prestacion de los servicios virtuales para la realizacion de
trdmites, entre los que se pueden listar:

« Inscripcién al Registro Unico Tributario (RUT) para no responsables del IVA.

* Actualizacion del RUT.

* Presentacion y pago declaraciones tributarias.

* Autorizacion, habilitacidon e inhabilitaciones de numeracion de facturacion.

* Consulta de informacion exégena.

* Gestion de Peticiones, Quejas, Reclamos y Sugerencias (PQRS).

» Consultas tributarias aduaneras y cambiarias.

OTRAS MEDIDAS

De acuerdo con la revista de Actualicese, “el 8 de julio de 2020, el presidente Ivan
Duque anuncio que las condiciones actuales del aislamiento preventivo obligatorio
se extenderan hasta el 1 de agosto.

Se mantendra el proceso de reactivacion econdmica en el pais, el cual consiste en
recuperar vida productiva y avanzar en la apertura gradual del comercio.

Lo anterior se une a un conjunto de medidas econdmicas que se han venido
anunciado desde el 18 de marzo de 2020, asi como una extensa lista de normas,
para hacer frente a esta emergencia.” 44

Se extienden plazos para pagar parafiscales del sector turismo hasta
diciembre de 2020

“Mediante el Decreto 981 del 7 de julio de 2020, por medio del cual aplaza el pago
de la contribucion parafiscal para la promocion del turismo, en el marco de la
emergencia sanitaria.”

Se emitieron parametros para el subsidio ala prima de servicios

A través de la (Resoluciéon 1361 del 2 julio de 2020), “se establecen los
parametros para las entidades involucradas y futuros beneficiarios del Programa
de Apoyo al Pago de la Prima de Servicios (PAP). Este sera un Unico aporte que
correspondera al nimero de empleados multiplicado por $220.000 para el pago de

4 ACTUALICESE. (09 de 07 de 2020). actualicese.com. Obtenido de COVID-19 en
Colombia: medidas tomadas por el Gobierno
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la prima de los trabajadores que ganen entre un salario minimo y un millén de
pesos.”

Se retoman labores de forma presencial en Junta Central de Contadores

Mediante (Resolucién 000-0871 del 18 de junio de 2020) que expidié la entidad,
“se reanudan los términos en las actuaciones administrativas, procesos
disciplinarios y tramites de la Unidad Administrativa Especial Junta Central de
Contadores y se dictan otras disposiciones.”

Nuevas medidas para los posteriores dias sin IVA

“Se recomienda a gobernadores y alcaldes del pais que se suspendan los dias 3 y
19 de julio las ventas presenciales de electrodomésticos, computadores y equipos
de comunicaciones en todos los establecimientos de comercio considerados como
de grandes superficies.”

Expedido decreto que reglamenta régimen transitorio de insolvencia

Mediante el (Decreto 842 de 2020) que expidio el Gobierno nacional se
‘reglamenta los mecanismos extraordinarios de salvamento para proteger la
empresa, el empleo y el crédito establecidos en el Decreto Ley 560 de 2020, con
la finalidad de mitigar la extension de los efectos sobre las empresas afectadas
como consecuencia de la emergencia producida por el COVID-19.”.

Ingreso Solidario se ampliara hasta diciembre de 2020

“El presidente Ivan Duque anuncio la decision de ampliar hasta diciembre de 2020
los giros del Ingreso Solidario a 3 millones de hogares en condicion de pobreza y
vulnerabilidad econémica. En consecuencia, a partir de julio y durante los seis
meses siguientes de este afio, cada beneficiario de esta ayuda recibird $160.000
mensuales.”

Subsidio ala ndmina de las empresas se amplié hasta agosto de 2020

A través del “Decreto Ley 815 del 4 de junio de 2020 establece que PAEF se
extendera por un mes adicional.”

El decreto indica también que podran utilizar el subsidio las ESAL, “las personas
naturales y juridicas titulares de la licencia de funcionamiento de establecimientos
educativos no oficiales de la educacién formal, ya que estas no habian sido
incluidas al no contar con registro mercantil.”

Para que el pais no se detuviera en medio de la emergencia por el Covid-9, el
Gobierno Nacional también tomo medidas en otros sectores encaminadas a
prevenir y mitigar los efectos que podria causar la pandemia. Entre las principales
acciones tomadas por el Gobierno mediante los ministerios, se destacan:
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TABLA 4 ACCIONES DE MINCOMERCIO-DECRETOS #°

MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA'Y TURISMO

Decreto

Descripcion

397 del 13 de
marzo del 2020

“Por el cual se establece un beneficio en la presentacion y pago de
la contribucion parafiscal para la promocion del turismo para mitigar
los efectos econdmicos del Coronavirus COVID-19 en el territorio
nacional.”

410 del 16 de
marzo de 2020

“Por el cual se modifica el arancel de aduanas para la importacion
de productos necesarios para afrontar la emergencia sanitaria
provocada por el coronavirus COVID-19.”

434 del 19 de
marzo de 2020

“Por el cual se establecen plazos especiales para la renovacion de
la matricula mercantil, el RUNEOL y los demas registros que
integran el Registro Unico Empresarial y Social RUES”

523 del 7 de abril
de 2020

"Por el cual se modifica parcialmente el Arancel de Aduanas en
relacion con la importaciéon de materias primas como el maiz
amatrillo duro, el sorgo, la soya y la torta de soya".

686 del 22 de “Por el cual se adoptan disposiciones transitorias en materia de

mayo de 2020 sistemas especiales de importacién -exportaciéon, consumidor,
turismo y zonas francas, para mitigar los efectos causados por la
emergencia sanitaria provocada por el coronavirus COVID-19".

772 del 3 de “Por el cual se dictan medidas especiales en materia de procesos de

junio de 2020 insolvencia, con el fin de mitigar los efectos de la emergencia social,

economica y ecologica en el sector empresarial”

TABLA 5 ACCIONES DE MINHACIENDA-DECRETOS 46

MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

Decreto

Descripcion

444 del 21 de
marzo de 2020

“Por el cual se crea el fondo de mitigacion de emergencias-FOME vy
se dictan disposiciones en materia de recursos, dentro del estado de
emergencia economica social y ecoldgica.”

438 del 19 de
marzo de 2020

“Por el cual se adoptan medidas tributarias transitorias dentro del
Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecologica de
conformidad con el Decreto 417 de 2020.”

519 del 5 de abril
de 2020

“Por el cual se adiciona el Presupuesto General de la Nacion de la
vigencia fiscal de 2020 y se efectla su correspondiente liquidacion,
en el marco del Estado de Emergencia Econdémica, Social y
Ecolbgica.”

573 del 15 de
abril de 2020

“Por el cual se establecen medidas de caracter tributario en relacion
con el Fondo Agropecuario de Garantias, en el marco de la

4 MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO. (2020).

6 (MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, 2020)
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Emergencia Econdémica, Social y Ecoldgica declarada mediante el
Decreto 417 de 2020.”

639 del 8 de | “Por el cual se crea el Programa de apoyo al empleo formal -PAEF,

mayo de 2020 en el marco del Estado de Emergencia Econémica, Social y
Ecolégica.”

682 del 21 de | “Por el cual se establece la exencion especial del impuesto sobre las

mayo de 2020 ventas para el afio 2020 y se dictan otras disposiciones con el
propdsito de promover la reactivacion de la economia colombiana”

813 del 4 de | “Por el cual se modifica el Presupuesto General de la Nacion de la

junio de 2020 vigencia fiscal de 2020 y se efectla su correspondiente liquidacion,
en el marco de la Emergencia Econémica, Social y Ecolégica”

TABLA 6 ACCIONES DE MINTRABAJO-DECRETOS #/
MINISTERIO DEL TRABAJO
Decreto Descripcion
500 del 31 de | “Por el cual se adoptan medidas de orden laboral, relativas a la

marzo de 2020

destinacion de los recursos de las cotizaciones a las Administradoras
de Riesgos Laborales de caracter publico, en el marco del Estado de
Emergencia Econémica, Social y Ecolégica.”

558 del 15 de | “Por el cual se implementan medidas para disminuir temporalmente

abril de 2020 la cotizacion al Sistema General de Pensiones, proteger a los
pensionados bajo la modalidad de retiro programado y se dictan
otras disposiciones en el marco del Estado de Emergencia
Econbémica, Social y Ecolégica.”

676 del 19 de | “Por el cual se incorpora una enfermedad directa a la tabla de

mayo de 2020 enfermedades laborales y se dictan otras disposiciones.”

770 del 3 de | “Por medio del cual se adopta una medida de proteccion al cesante,

junio de 2020 se adoptan medidas alternativas respecto a la jornada de trabajo, se
adopta una alternativa para el primer pago de la prima de servicios,
se crea el Programa de Apoyo para el Pago de la Prima de Servicios
PAP, Y se crea el Programa de auxilio a los trabajadores en
suspension contractual”

801 del 4 de | “Por medio del cual se crea el auxilio econémico a la poblacion

junio de 2020 cesante, en el marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social y
Ecolbgica.”

TABLA 7 ACCIONES DE MINSALUD-DECRETOS 48
MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL
Decreto Descripcion
385 del 12 de | “Declaracién de la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus.”

marzo del 2020

47 (MINISTERIO DE TRABAJO, 2020) )
48 (MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL, 2020)
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520 del 28 de
marzo de 2020

“Por la cual se establecen los requisitos para la fabricacion de
antisépticos y desinfectantes de uso externo categorizados como
medicamentos, para el uso en la emergencia declarada por el
COVID-19.”

538 del 12 de
abril de 2020

“Por el cual se adoptan medidas en el sector salud, para contener y
mitigar la pandemia de COVID-19 y garantizar la prestacion de los
servicios de salud, en el marco del Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecolégica.”

666 del 24 de
abril de 2020

Por medio de la cual se adopta el protocolo general de bioseguridad
para mitigar, controlar y realizar el adecuado manejo de la pandemia
Coronavirus COVID-19.

737 del 9 de
mayo de 2020

“Por medio de la cual se adopta el protocolo de bioseguridad para la
prevencion del Coronavirus COVID 19 en las siguientes actividades
empresariales y de apoyo; mantenimiento y reparacion de
computadores y equipos de comunicaciones; reparacion de muebles
y accesorios para el hogar, y lavado y limpieza, incluida la limpieza
en seco de productos textiles y de piel (solo para domicilios).”

800 del 4 de
junio de 2020

“Por el cual se adoptan medidas para el flujo de recursos en el
Sistema General de Seguridad Social en Salud y mantener la
afiliacion al mismo de quienes han perdido la capacidad de pago, en
el marco del Estado de Emergencia Econdémica, Social y Ecoldgica.”

TABLA 8 ACCIONES DE MINMINAS-DECRETOS “4°

MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA

Decreto

Descripcion

517 del 4 de abril
de 2020

"Por el cual se dictan disposiciones en materia de los servicios
publicos de energia eléctrica y gas combustible, en el marco del
Estado de Emergencia Econdémica, Social y Ecoldgica declarado por
el Decreto 417 de 2020"

574 del 15 de
abril de 2020

“Por el cual se adoptan medidas en materia de minas y energia, en el
marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica”

798 del 4 de
junio de 2020

“Por el cual se adoptan medidas para el sector minero-energético en
el marco del Estado de Emergencia Econ6mica, Social y Ecolégica
ordenada mediante Decreto 637 del 6 de mayo de 2020.”

TABLA 9 ACCIONES DE MINITIC-DECRETOS *°

MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS

COMUNICACIONES

Decreto

Descripcion

516 del 4 de abril
de 2020

"Por el cual se adoptan medidas para la prestacion del servicio de
television abierta radiodifundida, en el marco del Estado de

49 (MINISTERIO DE MINAS Y EN’ERGiA, 2020)
50 (MINISTERIO DE TECNOLOGIAS, 2020)
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Emergencia Econ6mica, Social y Ecolégica"

540 del 13 de | “Por el cual se adoptan medidas para ampliar el acceso a las

abril 2020 telecomunicaciones en el marco del Estado de Emergencia
Econdbmica, Social y Ecolégica.”

658 del 13 de | "Por el cual se disponen medidas para garantizar la operacion de los

mayo de 2020 medios abiertos radiodifundidos y la televisibn comunitaria en el
marco del Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica en
todo el territorio nacional”

771 del 3 de | "Por el cual se dispone una medida para garantizar el acceso a

junio de 2020 servicios de conectividad en el marco del Estado de Emergencia

Econdmica, Social y Ecolégica en todo el territorio nacional”.

TABLA 10 ACCIONES DE SUPERFINANCIERA-CIRCULARES *!

SUPERINTENDENCIA FINANCIERA DE COLOMBIA

Circular externa

Descripcioén

“Instrucciones prudenciales para mitigar los efectos derivados de la
coyuntura de los mercados financieros y la situacién de emergencia
sanitaria declarada por el Gobierno Nacional mediante Resolucién
No. 385 de 12 de marzo de 2020, en los deudores del sistema
financiero.”

“Instrucciones relacionadas con el fortalecimiento de la gestién del
riesgo operacional ante los eventos derivados de la coyuntura de los
mercados financieros y la situacion de emergencia sanitaria
declarada por el Gobierno Nacional mediante Resolucién No. 385 de
12 de marzo de 2020.”

007 del 17 de
marzo
008 del 17 de
marzo
009 del 17 de
marzo

“Instrucciones para focalizar los esfuerzos de las entidades vigiladas
en la definicibn e implementacion de acciones para mitigar los
efectos de la coyuntura de los mercados financieros y la situacién de
emergencia sanitaria.”

51 (SUPERINTENDENCIA FINANCIERA, 2020)
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CAPITULO 2

EFECTOS DE LAS MEDIDAS TOMADAS POR EL GOBIERNO NACIONAL EN
EL CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES TRIBUTARIAS A TRAVES DEL
RECAUDO TRIBUTARIO

Con la llegada del COVID-19 a territorio colombiano y, la declaracién de Estado de
Emergencia Social, Econémica y Ecolégica ejecutada por el Gobierno a través del
“‘Decreto 417 de 20207, se han creado modificaciones transitorias con respecto a
temas sociales y econémicos que generan impacto entre las relaciones de los
contribuyentes y la Administracion Tributaria.

Como consecuencia de la emergencia sanitaria, se consider6 necesario tomar
acciones relevantes desde la perspectiva fiscal, considerando las novedades
introducidas en el marco juridico con respecto al virus del COVID-19 en el pais.
Las medidas se tomaron a través del 6rgano responsable del recaudo de los
impuestos en Colombia, la DIAN mediante siguientes aspectos: %2

Por medio de la “Resolucion 30 del 29 de marzo de 2020” expedida por DIAN
“durante el periodo de suspension de términos, para la notificacion o comunicacién
de actos administrativos y/u oficios, se acatara lo establecido en el articulo 566 — 1
del E.T. Es decir, las notificaciones o comunicaciones se realizaran de manera
electronica, a través del envio del acto administrativo al correo electrénico del
contribuyente.”

Segun lo sefalado en el “paragrafo del articulo 6 de la (Resolucion 30 del 2020),
las devoluciones de saldos a favor seran notificadas, dando aplicacion a lo
previsto en el articulo 72 de la (Ley 1437 de 2011), es decir, por conducta
concluyente. Asi las cosas, estas decisiones se entenderan debidamente
notificadas cuando el contribuyente reciba los TIDIS o la consignacion total o
parcial, de los saldos solicitados.”

Frente a los términos en los procesos y actuaciones administrativas que los
contribuyentes realizan ante la DIAN la “Resoluciéon 000030 de 2020” expedida por
esta entidad, “establece en su articulo 8 que, hasta tanto permanezca vigente la
emergencia sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccién Social, la
totalidad de los términos de las actuaciones administrativas o jurisdiccionales en
sede administrativa, incluyendo los procesos disciplinarios, seran aplazados.”

%2 OR0OZCO, J. (2020). CMS Law.Tax. Obtenido de cms.law.es
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Dicho esto, el término que perdure la suspension y hasta el momento en que se
reanuden las actuaciones no circulardn términos de caducidad, prescripcion o
firmeza previstos en la legislacion tributaria, aduanera y cambiaria.

Frente a lo que expresa la “Resolucion 000030 de 2020” en su articulo 8, se
establece también que en materia tributaria no se incluyen los siguientes términos:

- Cumplir con las obligaciones de presentar y pagar declaraciones dentro de los
términos conocidos por las disposiciones legales, reglamentarias vigentes;

- Los procesos de devoluciones y/o compensaciones solicitadas a través del
Servicio Informético Electrénico (SIE) de devoluciones y/o compensaciones y
aguellas presentadas a los buzones electrénicos autorizados por la entidad;

- Facilidades de pago solicitadas a través de los buzones electronicos autorizados;
- La gestion de titulos de depdsito judiciales y;

- Las diligencias de desembargos solicitados a través de los buzones electronicos
autorizados.

Como se ha visto, “la suspension de términos en los procesos administrativos
no afecta el cumplimiento de las obligaciones de presentar y pagar las
declaraciones dentro de los términos previstos por las disposiciones legales
y reglamentarias, por lo que los contribuyentes deberan estar muy atentos a tales
plazos a efectos de no incurrir en sanciones por parte de la Administracion
Tributaria.”

Por eso, “en medio de las condiciones actuales de pandemia, desde diferentes
sectores se han escuchado voces sobre la necesidad de ofrecer alternativas al
sector empresarial para poder mitigar los efectos del Covid — 19 en el
cumplimiento de las obligaciones tributarias.”

“Tanto gremios como empresarios han levantado la mano para solicitar ayuda del
Gobierno Nacional en dos sentidos. Por un lado, a través de medidas
encaminadas a la modificacién total o parcial y a la eliminacién temporal de
impuestos que les permitan reactivar sus empresas; y por otro, medidas
encaminadas a identificar formas de pago que alivien las necesidades de caja en
el corto plazo.” 3

En este sentido, es fundamental preguntarnos ¢cudl es la finalidad de los
impuestos en una empresa?

% PORTAFOLIO. (28 de 05 de 2020). portafolio.co. Obtenido de Asi afecta el covid las
responsabilidades tributarias de las empresas
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Pues bien, los impuestos tienen dos finalidades en la gestion de una empresa: por
un lado, “el pago que se debe cumplir teniendo en cuenta los calendarios
publicados por la Dian y, por otro, la disminucion de la utilidad que se debe
reportar a los duefios de la empresa”. En este sentido, el efecto de los impuestos
depende de su base de estimacion, bien sean en la parte de las ventas o
resultados de la empresa, entre tanto que otros dependen de criterios externos.
Los impuestos generan impactos que se pueden considerar:

* “El impuesto de renta y el ICA representan gastos variables y dependen de las
ventas del periodo. Si las ventas disminuyen, también lo haran las utilidades y en
consecuencia los impuestos sin necesidad de efectuar una planeacion
sofisticada.”

» “El impuesto al patrimonio, el predial o el de vehiculos generan gastos fijos
porque se calculan anualmente con relacion al avalto de los bienes y su pago, en
principio, no se afectara por la emergencia sanitaria.”

* “El IVA disminuira en la medida que la operacion de las empresas disminuya,
pero no tendra ningun efecto en la utilidad del periodo.”

Por otro lado, el impacto deseado de los impuestos se puede determinar bajo los
tres escenarios, corto, mediano y largo plazo.

En primera instancia, las empresas en el corto plazo deberan considerar dos
efectos: “El cumplimiento de las obligaciones correspondientes a periodos previos
a la emergencia por tributos del afio 2019 y del periodo enero a marzo de 2020
(como el impuesto de renta, el ICA, el IVA, el impuesto predial, el impuesto de
vehiculos, entre otros); y el cumplimiento de las obligaciones que se han generado
y que se generaran en el periodo de emergencia (que evidentemente se veran
disminuidas por la baja actividad).”

En el mediano y largo plazo los efectos esperados se consideran desde un “mayor
impacto previsible es el aumento de empresas con pérdidas fiscales en su
declaracion de renta, por lo que es recomendable entonces tener un célculo y un
control adecuado de estas pérdidas para que puedan ser compensadas sin
problema en periodos posteriores. En el caso de impuestos como el predial,
vehiculos y patrimonio es fundamental identificar si los avalios que se utilizan
para estimar estas cargas tributarias se actualizaran para considerar los efectos
de la emergencia actual.”

Aparte de esto las empresas deben considerar aspectos técnicos de los
impuestos. En el caso de compafiias extranjeras con negocios en el pais cuyas
operaciones se alarguen se consideran como establecimientos permanentes con
reglas tributarias diferentes. Para el ambito local, las decisiones del Gobierno
Nacional y la DIAN en torno a la suspension de los términos de caducidad,
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prescripcion y firmeza y los plazos para interponer una demanda; son algunos
aspectos que deben tener en cuenta las empresas.

Entonces, ¢cual sera el efecto de los impuestos frente a la situacién de
emergencia sanitaria?

El principal impacto frente a esta situacion es que los impuestos de una u otra
forma deberan ser pagados y esto es muy complicado para una caja limitada.

La liquidez es un asunto de gran escala para las empresas no solo para atender
costos y gastos fijos durante el aislamiento, sino también, para contar con
recursos liquidos al momento de su reactivacion. Desde el punto de vista
tributario, se puede aumentar a través de una solicitud de devoluciones o una
rebaja en el anticipo del impuesto de renta de 2020.

Los impuestos son una fuente significativa para que el Gobierno Nacional atienda
a los colombianos en condiciones de vulnerabilidad. Y el sector empresarial pueda
garantizar que haya una esperanza de futuro para todos los colombianos como
creadores de empleo, bienestar y pago de impuestos.

A continuacion, se presenta en la tabla 11 la “Estadistica de recaudo mensual por
tipo de impuesto para los afos 2018 a 2020” que permitira comparar y evaluar
como se ha comportado el recaudo de impuestos en los ultimos tres afos,
teniendo en cuenta la situacion sanitaria afrontada en el pais durante el afio 2020.
Posteriormente, se analizara el impacto que tendra el recaudo tributario antes y
durante la pandemia, haciendo una comparacion del recaudo bruto total para los
afios 2018, 2019 y 2020, para determinar los efectos en el cumplimiento de la
obligacion tributaria.
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TABLA 11 ESTADISTICA DE RECAUDO MENSUAL POR TIPO DE IMPUESTO 2018 - 2020

Cifras en millones de pesos corrientes*

13

12. 14
5 Impuesto
8. Impuesto 9. Impuesto 0. 11.1 CREE Impuesto Congumo B,
RSt Ipiesn HORE )\ LICRE e 6V g Tod
al Consumo Gasolinay Impuesto al 112 Declaracio Retencitn unificado nomalizac bienes  Externos  15Arancel Exeno Clasificar 8C)
. | a

FoARM Cabonof nes/’ RT T muebles (g5yg) *

0

(Simple)

2VA 2L 22 .
, , intemo  Declaracio Retencion 3. GMF. 4 Timbre . Patrimonio
(+.+#14) (L1+12)  Cuotas GnRentaf 0129 nesvA WA Demoacrauc 3

Alnternos 1 Renta 11Renta- L2Retenci Sequridad i

1.Riqueza
J 4

tributaria ®

Enero | 14494083 | 5.381.806 | 73408 | 5.308.398 | 7.823.153 | 6.901.643 | 921510 | 683.189 0 0 19467 | 386.824 | 132480 0 [1653485| 319402 | 1334083] 5 |161475730
Febrero | 6234493 | 4797.724 | 1761.942 | 3035.782 | 681256 | 295.712 | 385544 | 584943 | 6634 0 0 12662 | 12258 | 118109 | 0 0907 | 18817 | 2030 0 0 0 [L719017| 302463 | 1416554 0 |7.9535100
Nerzo | 9.360.084 | 3450864 | 136.235 | 3:314.629 | 4.793462 | 4360384 | 433.078 | 561312 | 6.509 0 0 17564 | 328767 | 118190 | 45875 | 17520 | 16203 | 1317 0 0 0 [1606683| 260.180 | 1326503] 0 |10966.7672
Aoril | 11.196.903 | 9,734,693 | 6.020.160 | 3714533 | 713.238 | 261492 | 451746 | 563543 | 6.006 0 0 9826 | 14792 | 1205 0 2730 | 20099 | 1631 0 0 0 [L713625]| 200331 | 1443204 0 |1291052800
Nayo | 11723467 [ 4340992 | 631612 | 3.709.380 | 5939420 | 5471838 | 467582 | 705.169 | 6.388 0 0 | 230658 | 312126 | 121204 | 44301 | 14119 | 12459 | 1660 0 0 0 [L784531| 270061 | 15144700 1 |13507.9990
Junio | 11.024899 | 9.508.312 | 5,728,545 | 3779.767 | 765.280 | 283617 | 481663 | 579.313 | 6588 0 0 13213 | 18620 | 123981 0 99591 | 822 | 1299 0 0 0 [1859.169| 269813 | 1569356 0 |12.864.0680
Julio | 10475498 | 4156.080 | 206851 | 3949.229 | 5.048.923 | 4527.723 | 521.200 | 726742 | 6.108 0 0 10289 | 337.238 | 128169 | 51833 | 9516 | 8104 | 1412 0 0 0 [L768896| 302346 | 14865500 0 |12.264.3940
Agosto | 6.866.533 | 5142677 | 1189415  3.953.262 | 978.257 | 477965 | 500292 | 550.797 | 7.10 0 0 16767 | 34748 | 124985 | 1030 | 10162 | 9363 | 7199 0 0 0 [2073457 363770 | 1709687 1 |8.939.9910

13,049,128 | 5.082.034 ) 1.088.086 | 3.993.948 | 6.700437 | 6.177.878 | 522559 | 608.280 | 6.999 0 0 | 103457 | 356877 | 131675 | 49666 | 9703 | 8786 | 917 0 0 0 [2038163| 362681 | 1675482) 0 |16087.2910
Octubre | 6.72249 | 4790703 | 710846 | 4.079.857 | 1022573 | 483552 | 530.02L | 720675 | 6713 0 0 13356 | 23767 | 130649 | 246 | 12814 | 10573 | 1241 0 0 0 [2135245| 404658 | 1730587 0 |8857.7410
Noviembre| 10.752.137 | 4149569 | 106649 | 4.042.920 | 5408.985 | 4865635 | 543350 | 617471 | 7442 0 0 5378 | 365512 | 133486 | 55487 | 8807 | 7660 | 1147 0 0 0 [2357.762| 423753 | 1934009] 0 |13109.8990
Diciembre | 9452.339 | 7525454 | 130.715 | 7.385.739 | 981094 | 371126 | 609.967 | 78L081 | 6.986 0 0 8076 | 20872 | 122452 0 0 0 [2341.85%| 420919 | 1920937 0 |1L794.1948
2018 121.352.060 68.060.908 17.793.464 50.267.444 40.856.078 34478565 6.377.512 7.703515 0 0 460733 2214402 1517546 294073 156935 130453 23071889 4010377 19061512 7 1444239

404 | 509 | 408484 | 137638 | LML | 9027 | 7839 | 1168
39 | ASIL | 20519 | B9 0 ] T | 642 | 136
%4 | A2 | 337200 | 17010 | 83467 | 10328 | 1004 | 29
§5 | 5476 | 2004 | 138513 | 0 | 1218 | 10797 | 1389
SALIST | 9517 | 3A5A04 | 142477 | 69867 | 14850 | 145 | 45
7535 | 906 | 19074 | 12605 | 19 | 828 | TAB | T% 3167 | 393 |2072286| 327513 | LTATT2| 40881 [141256833
6206 | 4801 | 316202 | 136666 | 76418 | 12194 | 10154 | 1040 303 | 7309 [206735| 47697 | L719628| 9679 |13909.2085
2289 | 3363 | 0994 [ 13135 0 | 730 | 6309 | 40 0 | %267 | 15573 |2329781) 402749 | 1927032 7108 |9662.0907
292241 795 | 318763 | 142883 | 80597 | 10092 | 10310 | 782 | 34501 [L027948| 17451 | 2326465 392685 | 1936780) 9173 (178080104
2019 | 9662 | 26915 | 134781 1061 | 7L | 6%9 | 412 | 2860 | 334 | 17085 | 2316578 | 304813 | LNLTE5| 9579 |9780222.2
13407 | 5566 | 376576 | 16277 | 83457 | 60U7 | 5080 | %7 | R4 | 4731 | 2749 [25283%) 402814 [215520] 8281 (146072052
1194 | 3307 | 28504 | 123682 | 0 | 5429 | A% | 472 | 2836 | 2723 | 15114 |2528300] 408319 |2119981] 20867 |9.917.9629
822628 2412340 1623254 451046 10230 9564 73645 L1B3U 137322 2629079 4274613 22016182 141122

AR Enero (15251462 5604046 51790 | 5552255 8218060 | 7236314 | %BL74T | T6LOL | 6276
PR Febrero | 7035564 | 5489.920 | 2109.320 | 3380600 | 752012 | 333567 | 418424 | 622.351 | 6890
AR Marzo (10129719 3855896 | 125538 | 3730.358 | 5,035,146 | 49574657 | 477489 | 664735 | 6734
IR Al [ 11733063 | 9858641 | 418,256 | 4440585 | 923337 | 314284 | 549083 | 762073 | 6349
AR Mayo (13231209 5.390246 | LAT6.A27 | 4214119 6.278.500| 5769054 | 509445 | 616358 | 7278
PR Junio [ 12012507 |10.148.394| 5852676 | 449,719 | LOL7.708| 340960 | 676.748 | 661709 | 7564
AR o [ 11832.204 [ 4746.330 | 360150 [ 4.386.181 | 5657436 | H044673 | 612764 | 790450 | 6887
AR Agosto | 7.345.403 | 5.466.626 | 1160057 | 4306589 | 956,040 | 412490 | 543550 | 610254 | 8232
P Seniembre{ 15470.373 | 5643686 | 1201708 | 4441978 | 7216232 | 6675.378 | 540854 | 672925 | 7116
PR Octubre | 7454085 | 5113044 | 614302 | 4498742 | 1106634 | 474.928 | 631755 | 15597 | 7447
P Noviembre | 12.070.589 | 4727.901 | 128667 | 4599.234 | 5.967.720 | 5313003 | 654717 | 658419 | 7440
P Diciemtre | 7.368.776 | 502082 | 230561 | 4.790.268 | 1110616 | 426.862 | 683754 | L036.747 | 6.956
TOTAL  2019(P) 130934945 T1065.759 18.229.132 52.836.627 44.230.491 36.959.1%0 780301 8670310

0 | L974514] 35209 | 1649305| 6455 |07.2324313
1251 | 2034087 | 319086 | 1715001 7.689 | 9077339,
9043 | 1.880.9% | 309203 | Lo7L792| 9294 (12020082
10910 | 2085626 | 307783 | L747843| 5912 137946011
0 | 15854 |2174504| 336742 | L831.762| 6.185 154108975

olo|lo|lo=

olo|lo|lo|lo|lo|=

0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
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JUAN Eneo | 1735955 6877582 | 96650 | 6780932 9067838 | 7907287 | LI0M| G102 [ 6734 | 0 | 44l5 | LB | 43679 | 142375 | B0 | 440 | 3%6 | 4% | U807 | 32 | 252 | 2207611 79 [IB4TER| 0 IOM3%63
I Fetrero | 7628534 (6060329 | 2122000 | 3936307 | 883229 | 41906 | 46133 | Q3572 | 7306 | 0 | A0 | 207 | 2B | 13| 1 | A% | 478 | Mo | M6 | B | 7B [2080026| %2307 [L6NA8| 0 (100906604
JUAN Nerzo | 1051385 | 4180460) 97643 | 4082817 | 500416\ 4493361 | 510065 | 1367 | 651 | 0 | 308 | AT | 31038 | 13049 | 4264 | 7% | 648 | L [ G4 | 0 | 7 [200992) 28409 |L7668N| 0 1297488}
G0N Ao | 8627460 (7330087 | 3133409 4206657 | TERO8 | 184600 | S0M7 | Q0161 | 389 | 0 | 4410 | 663 | N07H | SLIY [ 0 | 298 | 2089 | M3 | S| 12 | 0 |104240) 20040 1620 0 0567093
AR Veyo | 11140732 556303 2069004 | 3493919 | 4417183 | 3978007 ) 430156 | 33903 | 1283 | 0 | JA3L | L6 | U4 | R68L | 4873 | 2731 | 233 | W6 | Wl | 109 | 37 [1605%) 1703 | L4082 0 |7e82600
I Jnio | 10703990 918646 [ S7T36308 | 34499% | TBAZL5 | 6650 | 430550 | %2418 | B30 | 0 | 1049 | 23% | D60 | TN | 0 | A7 | 3606 | 6 | 410 | 476 | 181 [L513| 193607 [L3TK| 0 [L242406
I Jilo | 93501 4234163 | 416241 | 3617002 | 40069) 352470) 496580 | TOROG | %GB | 0 | 7 | 3803 | 120361 | 100870 | A% | 456 | 331 | L0 | 4619 | 445 | 7 [L618260| 200861 [LADAB| 0 (10974208
A Agosto | G5LEOT | S0648TT | LOBLYAT| 3912880 79700 | 222670 | S0TORL | of62%0 | L3% | 0 | L37W | T | Gal4 | IDA% | 6 | 200 | 1803 | B | 28 | 21949 | 7L [LBIBZI) 5ra0 | 15G066| 0 830874
PP Sepemtye| 13179365 | 5261450 | 1268485 | 3992974 6012522 | S507140) 506380 | 635 | 182 | 0 | 20950 | 122 | 1270 | LT | B0 | TI0 | 67 | W2 | 57460 | 530766 | 100 | 1933091 2904 [16807] 0 |I2461
N Octtye | 729773 (5200079 | L028585 ) 266304 | B93049 | 3L0% | 502000 | S4o83% | 3199 | 0 | 2507 | LU0 | L2000 | 14966 | 0 | 385 | 292 | 603 | T | A48 | A0 |204493) 200418 |LTHTS] 0 | 92BAZ6AY
I Novemtre| 12619570 554950  LUTAQR | 4375574 | 3864417 577988 566149 | 68053 | 367 | 0 | 15006 | 4005 | 2567 | 13030 | 6004 | 7842 | 6770 | L1070 | 9413 | 13096 | 24 [208847L| 066 [L9578B| 0 [WS0B04L0
P Dicente | 750407 (144604 | A1LTAL | 4732833 | LOLORY) 337908 | 6LTS0 | 440 | 425 | 0 | 2008 | L0 | 1578 | 12| 0 | 2404 | L3 | WL | 4%9 | 4657 | 10 (24760 4600 207168 0 [STETLT6
TOTAL 2020(P) 12248250 63741280 18631162 51110096 30498649 32591369 607281 5.108% 0 J45 L0 13278 24902 2% 4 880 30T GGl 606 2376208 3417683 0365H 0 UpZiod

Fuente: Coordinacion de Estudios Econémicos. Subdireccién de Gestiéon de Analisis Operacional. DIAN.>

/1 Recaudo bruto: recaudo en efectivo y en papeles; no incluye compensaciones. /2 A partir de junio de 2020, incluye el recaudo del
Impuesto solidario (COVID) que rigi6é del 1 de mayo de 2020, hasta el 31 de julio de 2020, con destinacion para inversion social en la clase
media vulnerable y trabajadores informales, creado por el Decreto Legislativo 568 de 2020. El recaudo en junio de 2020 por dicho
concepto fue de $118.199 millones, en julio de 2020: $124.162 millones, en agosto de 2020: $123.937 millones, en septiembre de 2020:
$2.327 millones, en octubre de 2020: $95 millones, en noviembre de 2020: $64 millones, en diciembre de 2020: $50 millones y en enero de
2021 $87 millones. 3/ A partir de enero de 2019, incluye el Impuesto al Patrimonio previsto en las leyes 1943 de 2018 y 2020 de 2019./4 A
partir de 2015 Incluye los recaudos rezagados del Impuesto de Patrimonio (Ley 1370 de 2009) y de Seguridad Democratica (Decreto 1838
de 2002). /5 A patrtir del 1 de enero de 2017, incluye el Impuesto al Nacional al Consumo de cannabis medicinal y a partir del 1 de julio de
2017 el Impuesto Nacional al consumo de bolsas plasticas, creados por la Ley 1819 de 2016. /6 A partir de mayo de 2017, incluye el
Impuesto Nacional al Carbono creado por la Ley 1819 de 2016. /7 Incluye recaudos por Sobretasa de CREE. /8 Incluye recaudos por el
Impuesto unificado bajo el régimen simple de tributacién (simple) previsto en las leyes 1943 de 2018 y 2010 de 2019. /9 Incluye recaudos
por el Impuesto complementario de Normalizacion tributaria, creado para el afio 2019 por la Ley 1943 de 2018, y para el afio 2020, por la
Ley 2010 de 2019. /10 Incluye los recaudos del Impuesto nacional al consumo de enajenacién de bienes inmuebles creado por la Ley
1493 de 2018 (declarado inexequible a partir del 1 de enero de 2020 mediante sentencia C-593 del 2019.) /11 Incluye errados y por
clasificar.”

54 (DIAN, dian.gov.co, s.f.)
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ILUSTRACION 1 RECAUDO TRIBUTARIO 2018-2020

RECAUDO BRUTO ANUAL
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Cifras en Millones de pesos
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Fuente: Elaboracion propia de acuerdo con la informacién elaborada por la
“Coordinacion de Estudios Econdmicos. Subdireccion de Gestion de Analisis
Operacional DIAN.”

De acuerdo con la gréfica anterior, el recaudo bruto de impuestos para afio 2019
fue de $ 157 billones con respecto al afio anterior que fue de $144 billones,
obteniendo asi un crecimiento del 9% significando un recaudo de mas de $12
billones. En efecto, se cumple con la meta asignada por la Dian, que para ese afio
fue del 100,6% y el recaudo por gestion de la entidad fue de $13,5 billones.

Los tributos que presentaron mayor recaudo bruto de impuestos para el periodo de
2018 y 2019 fueron el impuesto de renta, que para el 2018 represent6 el 47% del
total recaudado con $68 billones, mientras que para el afio 2019 el recaudo
aumento en un 4% alcanzando la cifra de $71 billones, y representando el 45% del
total recaudado.

El comportamiento del recaudo por IVA alcanzé una cifra para el afio 2019 de $44
billones, representando asi un crecimiento del 8% respecto al afio anterior donde
el recaudo fue de $40 billones. Este tributo represento el 28% del total del recaudo
en el ano.

Durante 2019, el primer semestre tuvo un recaudo de mas de $81 billones de
pesos, mientras que para el segundo semestre este disminuyo en $75 billones.
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ILUSTRACION 2 RECAUDO TRIBUTARIO 2019-2020

RECAUDO BRUTO ANUAL

180,000,000
160,000,000
140,000,000
120,000,000
100,000,000

80,000,000 71,065,759

69,74
60,000,000 44,239,491
40,000,000 39, 49
20,000,000
0

Recaudo Bruto Impuesto de Renta

157,366,861
146,215,469

Cifras en Millones de pesos

m ANO 2020 m ANO 2019

Fuente: Elaboracion propia de acuerdo con la informacion elaborada por la
“Coordinacion de Estudios Econdmicos. Subdireccion de Gestion de Analisis
Operacional DIAN.”

Como resultado de la Emergencia Sanitaria ocasionada por el virus Covid-19 el
recaudo tributario del pais presento una disminucién importante, pues inicialmente
se habia fijado una meta de $167,5 billones, lo cual represento una disminucion
del 12,7% al recaudarse $146 billones. Respecto al afio 2019, el recaudo fue
superior y se presento una variacion de -7% para el 2020

El recaudo de los tributos como el impuesto de renta presento disminuyo en un
2,8% creciendo apenas respecto al afio 2018 1,4%, este recaudo fue de $69
billones.

Por otro lado, el recaudo del IVA presento una variacién de -11% al llegar a los
$39billones. Estos dos tributos representaron una disminucion del recaudo de mas
de $6 billones.

Sin embargo, de acuerdo con la Dian, el cumplimento de la meta de recaudo fue
del 101,4 % respecto a la meta del presente afio que fue revisada a la baja por los
efectos econdmicos de la pandemia de Covid-19, alcanzando la cifra $146
billones.

Durante el primer semestre del 2020, el recaudo represento un 53% del valor total,
mientras que para el segundo semestre este fue de 47%
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ILUSTRACION 3 RECAUDO BRUTO MENSUAL 2019-2020

RECAUDO BRUTO MENSUAL

Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junio Julio Agosto  Septiembre  Octubre  Noviembre Diciembre

mAR02019 17.232.431 9.077.339 12.020.008 13794.601 15411897 14.125.683 13909.200 9.682.202 17.808.010 9.780.222 14.607.205 9.917.963
mANO2020 19543566 10.090.660 12.574.848 10.560.709 12.768.267 12.242.403 10974201 8359.875 1511245 9.284.266 14.908.041 9.787.176

Fuente: Elaboracion propia de acuerdo con la informacién elaborada por la
“Coordinacion de Estudios Econdmicos. Subdireccion de Gestion de Andlisis
Operacional DIAN.”

La declaratoria del Estado de Emergencia por parte del Gobierno con la llegada del
covid-19 al pais trajo consecuencias en los diferentes sectores econdmicos con las
medidas implementadas como cuarentenas obligatorias, el cierre de empresas,
bares, restaurantes y otros sectores comerciales que disminuyeron el recaudo de
los tributos a nivel nacional. Tan solo en el 2020, el recaudo bruto disminuyo en un
7% respecto al afio anterior.

El primer trimestre del afio 2020 venia creciendo progresivamente respecto al afio
2019 en el recaudo de impuestos, presentando un incremento del 10%. A partir de
abril el panorama seria diferente, pues el recaudo cay6 un 23% respecto al mismo
mes del afio anterior, esto debido al anuncio de la cuarentena obligatoria decretada
en todo el territorio colombiano por el Gobierno a través de la resolucion 457 del 22
de marzo.

Los siguientes meses se mantuvieron en decremento, dado las extensiones de la
cuarentena obligatoria que finalizaron hasta el 15 de julio. El mes de mayo
presento una variacion de -17%, dejando de recaudar mas de $2 billones. A partir
del “Decreto 749 del 28 de mayo de 2020”, se establecieron nuevas medidas para
el aislamiento preventivo obligatorio, entre las cuales se empezaria con la
reactivacion economica sectorizada que entraria en vigor el 1 de junio.

61



Pese a esta medida, en el mes de junio se mantuvo a la baja en el recaudo de
tributos, con la disminucion del 13%, y el mes de julio presento un decremento del
21%, el segundo mas alto del afio. Durante el primer semestre del afo, el recaudo
registro pérdidas de mas del 5% con respecto mismo periodo del 2019. Sin
embargo, el recaudo fue mayor respecto al segundo semestre del afo.

En agosto y septiembre, el recaudo disminuyo en un 29%, significando $4 billones.
El dltimo trimestre del afio, presento una leve recuperacion en el recaudo, dado
gue en el mes de septiembre se levantaron todas las restricciones y se manejé una
cuarentena selectiva por departamentos y municipios. Hasta el mes de octubre,
desde que se declard el “estado de emergencia sanitaria”, el recaudo de tributos
logro disminuir y mantenerse en una cifra, pese a que presento un decremento del
5%. En el mes de noviembre, el recaudo se incrementd en un 2% respecto al afio
anterior. En el dltimo mes del afio, el recaudo tan solo disminuyo en un 1%.
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CAPITULO 3

ANALISIS DOFA DE IMPACTOS GENERADOS POR LAS MEDIDAS
TRIBUTARIAS A RAIZ DEL COVID-19

En la siguiente matriz se analizan los impactos que han tenido las medidas tomadas
por el Gobierno en el marco de la emergencia sanitaria generada por el Covid-19. Se
realiza mediante analisis DOFA, donde se evallan factores internos (fortalezas y
debilidades) y factores externos (oportunidades y amenazas), ademas de vincular
estrategias que han servido para mitigar los efectos de la pandemia en materia fiscal.

TABLA 12 MATRIZ DOFA IMPACTOS TRIBUTARIOS GENERADOS POR EL COVID-19

MATRIZ DOFA
IMPACTOS TRIBUTARIOS A
RAIZ DEL COVID-19

FORTALEZAS (F)
- Canales de
comunicacion y servicio
virtual
- Flexibilizacion del
calendario tributario
- Simplicidad y
disposicion de pago de
los tributos

DEBILIDADES (D)
- Evasion de tributos
- Aplazamiento en el
cumplimiento de la
obligacion tributaria
- Omisioén de las leyes y
decretos

OPORTUNIDADES (O)
- Uso de canales de
comunicacion electrénicos
- Extension de plazos para
presentacion y pago de
declaraciones
- Generacion del Impuesto
Solidario para la poblacion
vulnerable
- Reactivacion econdmica

ESTREGIAS FO
Promocién de canales
virtuales para el
cumplimiento de la
obligacion tributaria 'y la
reactivacion de la
economia

ESTREGIAS DO
Ampliacion de plazos para
la presentacion y el pago
de las declaraciones
tributarias

AMENAZAS (A)
- La ampliacion de
cuarentena obligatoria
nacional
- Crisis de liquidez en la
inversién empresarial
- Recesion de los sectores
econdmicos del pais
- Baja rentabilidad de las
empresas

ESTRATEGIAS FA
Implementacién de
medidas de bioseguridad
y teletrabajo en los
distintos sectores, uso de
los canales de
comunicacion virtual

ESTRATEGIAS DA
Cumplimiento de protocolos
de bioseguridad,
restructuracion del
calendario de presentacion
y pago de declaraciones
tributarias.
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En la matriz DOFA se presentan impactos positivos y negativos que han resultado
de las acciones tomadas por el Gobierno Nacional para contrarrestar los efectos
causados por el covid-19 teniendo en cuenta factores internos como externos.

Un efecto negativo inmediato se evidencio en la amenaza de la propagacion del
covid-19, dado que las primeras medidas tomadas por el Gobierno Nacional
estaban encaminadas en salvaguardar la integridad fisca de las personas; por lo
gue la cuarentena decretada a nivel nacional parecia ser una buena solucién. Sin
embargo, de una u otra manera al parar la actividad productiva, el pais
comenzaria a enfrentar fuertes caidas en el sector economico debido a las
restricciones que impedian realizar normalmente las actividades, perturbando la
rentabilidad y los ingresos del sector empresarial del pais.

Asi, el cumplimiento de las obligaciones tributarias se veria seriamente afectado,
pues los *° “impuestos tienen efectos desde dos escenarios diferentes, uno es el
cumplimiento de los pagos estipulados en el calendario tributario publicado por la
DIAN, y otro es la repercusion que generan en la utilidad presentada a los
accionistas o socios de la compafia.” Esto sin contar con que la tasa del
desempleo se dispard y llegdb a maximos historicos alcanzando en el 2020 el
15,9%.

Gradualmente, el Gobierno determino reactivar la economia por sectores tomando
las medidas de bioseguridad necesarias. Este fue un buen comienzo, pues la
reactivacion “inicio en mayo, cuando algunos sectores retomaron sus operaciones
en medio del aislamiento obligatorio y la actividad econdmica del pais pas6 de
caer 15,07%, en abril, a registrar variaciones positivas y al alza en el quinto y
sexto mes, sin embargo, comenzo a retroceder y en julio y agosto completd dos
meses consecutivos en desaceleracion.”

Debido al crecimiento exponencial y acelerado del covid-19, el Gobierno Nacional
tomo cartas en el asunto para frenar la expansion del virus, viéndose afectados
diferentes sectores. Dentro de las medidas que se adoptaron en el ambito fiscal se
pretendia facilitar el cumplimento en las obligaciones tributarias, proporcionando
apalancamiento financiero y liquidez para los contribuyentes.

% CUBILLOS, P. (2020). disacya.com. Obtenido de DISA Consultores y Asesores S.A.S

SAMAYA, J. (20 de 10 de 2020). larepublica.co. Obtenido de La reactivacion de la
economia completé dos meses a la baja y en agosto retrocedio 1,19%
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Entre las medidas tributarias que podian representar un alivio para los
contribuyentes se relacionan aquellas medidas referentes a prescripciones y
plazos en cuanto a la modificacién y ampliacion del pago de las declaraciones
tributarias; medidas referentes al cobro de impuestos con facilidades de pago
abreviadas, reduccion tasas de interés moratorio, exenciones de impuestos como
el IVA para algunos articulos de salud para atender la emergencia sanitaria;
compensacion de impuestos a la poblacion vulnerable; atencién de canales
virtuales y modalidad de pago virtual. Pese a estas iniciativas del Gobierno, el
recaudo tributario del 2020 cay6 un 7% respecto al afio anterior, significando una
disminucion de méas de $11 billones de pesos.

El covid-19 ha afectado profundamente la operacion de las empresas en
Colombia, pues incluso *"“ha llevado al cierre a miles de comercios y empresas.
De acuerdo con los datos mas recientes publicados por la Camara de Comercio
de Bogota (CCB), entre enero y agosto se liquidaron 37.000 empresas, lo que
represento un incremento del 63% frente al mismo periodo del afio anterior. De
esta cifra, el 99% eran Mipymes, el 95% personas naturales y el 5% personas
juridicas.” La crisis afecto de manera directa los ingresos de las empresas, por lo
qgue cumplir con las obligaciones tributarias resulto ser una carga para los
contribuyentes.

5" SEMANA. (13 de 11 de 2020). semana.com. Obtenido de Cémo ha afectado la
pandemia la operacion de las empresas en Colombia
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8. IMPACTO (SOCIAL, ECONOMICO, CULTURAL, AMBIENTAL DEL
PROYECTO)

A raiz de la pandemia generada por el covid-19, el pais enfrenta una crisis
econémica que ha impactado todos los ambitos. Las acciones tomadas por el
Gobierno para contrarrestar el virus han desencadenado consecuencias que
pueden verse o tomarse como oportunidades. En este punto, el pais enfrenta dos
grandes retos: contener el virus para proteger la vida de sus ciudadanos y
reactivar la economia nacional.

A nivel social, “una de las repercusiones mas significativas de la pandemia del
Covid-19 ha sido en el mercado laboral, generado una significativa pérdida de
empleos que se traduce pérdida de ingresos de los hogares, caida del consumo,
situaciones de precariedad y vulnerabilidad en algunos hogares, aumentos en
pobreza y desigualdad, presion en la informalidad, entre otros. Por ende, esta
situacion pone de presente la urgencia de enfrentar el tema, poniendo todo el foco
y los esfuerzos del pais en resolver este asunto pensando en soluciones
inmediatas, pero principalmente en soluciones de fondo a un problema que mas
que coyuntural es estructural.” %8

En el afio 2020, el mes de abril sufrid los efectos mas fuertes de la pandemia,
dado el decreto del aislamiento preventivo obligatorio. En ese mes, el nivel de
ocupacion se redujo en -5.371.000 personas, mostrando una variacion porcentual
de - 24,5%. Para los meses de abril, mayo, junio, julio y septiembre se alcanzaron
tasas de desempleo preocupantes, tan solo en mayo se registré la tasa de
desempleo mas alta del 21,4%. El afio cerro con una cifra de desocupacion del
15,9%

A nivel econdmico, “el 2020 sin duda fue un afio de recesion, donde el pais
atraveso la crisis mas profunda de los ultimos 90 afos, quizas sélo comparable
con la depresién de los treinta. En este afo fue evidente la estrecha relacion que
existe entre economia y salud. También lo fue la necesidad de acompafar las
medidas de salud publica, con acciones empresariales en la adopcion de los
protocolos de bioseguridad, y, a nivel personal el autocuidado y cumplimiento del
distanciamiento social han permitido que superaramos la etapa inicial de la
pandemia, donde hubo un confinamiento casi total. Los resultados en materia de
crecimiento arrojan para los primeros tres trimestres de 2020, una caida de -8.1%,
frente a un crecimiento de 3.3% en el afio anterior.”®

%8 ANDI. (2020). andi.com.co. Obtenido de Balance 2020 y perspectivas 2021

50 (Ibid. p. 2)
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Durante el 2020, casi todas las actividades econ6micas se contrajeron. Excepto
aquellas que lograron operar durante el aflo y cuya demanda no se ha visto tan
afectada. Es el caso de la agricultura (2,8%), actividades financieras y de seguros
(1,6%) y actividades inmobiliarias (2,1%). Discrepa de lo anterior, la significativa
reduccion en construccién (-23,4%); comercio, almacenamiento, hoteleria y
restaurantes (-17,8%) y actividades artisticas y de entretenimiento (-23,4%). En el
caso de la industria manufacturera el PIB del sector se redujo -11,1%.

A nivel cultural, %“con el cierre de todos los museos, teatros, bibliotecas,
mercados, parques y atracciones turisticas y el movimiento de personas limitado,
la crisis ha golpeado con fuerza la vida cultural y la industria del turismo en los
paises. El desafio financiero se refleja en que muchos trabajadores culturales y
artistas han perdido sus fuentes de ingreso, ademas, la cancelacién de todas las
actividades causa dificultades especialmente a las pequefias y medianas
empresas, que son el principal componente de estos sectores.” Mientras tanto, “el
Gobierno destino mas de 120.000 millones de pesos para enfrentar los efectos del
COVID-19 en el sector cultura, y dictd6 medidas especiales en torno a seguridad
social de artistas y gestores culturales, recursos para espectaculos publicos y
ampliacion de plazos para pagos de parafiscales, y realizacion de eventos
apoyados por Estimulos y Concertacion.” 6t

A nivel ambiental, “la pandemia de Covid-19 brindo una oportunidad para
comenzar nuevos negocios, que atiendan necesidades a corto plazo ante los
cambios en la vida diaria que ha sufrido la poblacién. El desarrollo de plataformas
de comercio electronico, entregas a domicilio o alguna pequefia empresa
enfocada en servicios sanitarios o de salud pueden ser alternativas; sin embargo,
existe una tendencia interesante que invita a crear otro tipo de negocios con un
enfoque mas sustentable e impacto social.”

Segun el “Informe de Impacto Global 2020, elaborado por la red global Impact Hub
y el Centro de Emprendimiento Social de la Universidad de Economia y Negocios
de Viena, 63% del ecosistema emprendedor internacional prioriza el impacto
social y ambiental en su modelo de negocio. Segun el texto, las nuevas Pymes
gue surgen en medio de los retos de la pandemia de Covid-19 han encontrado un
modelo que pone en el centro del negocio una nueva economia mas sostenible,
justa y centrada en las personas.”

€0 UNESCO. (17 de 04 de 2020). es.unesco.org. Obtenido de ¢Cdémo la crisis de la
COVID-19 afecta al sector cultura en América Central?

61 PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA. (26 de 03 de 2020). id.presidencia.gov.co.
Obtenido de Gobierno destina mas de 120.000 millones de pesos para enfrentar los
efectos del COVID-19 en el sector cultura
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En cuanto a las medidas tributarias efectuadas por el Gobierno Nacional, el
Impacto a nivel social se vio reflejado en los mandatos concernientes a aliviar los
efectos de la contingencia sanitaria. Con estas medidas adoptadas se buscaba ©?
“facilitar el cumplimiento de las obligaciones tributarias y los procedimientos de la
administracion tributaria, proporcionar apalancamiento financiero para la liquidez y
el alivio de caja para el aparato productor y los hogares colombianos” para mejorar
la economia. De igual forma, se puede concluir que la pandemia covid-19, impulsé
el mejoramiento del apoyo informatico electrénico y la simplificacion de algunos
procesos ejecutados por la Administracion Tributaria como son las facilidades de
pago, el proceso de notificaciones y el impulso definitivo de la factura electronica.

62 TRIANA Op. Cit., p.111. (2020).
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9. CONCLUSIONES

El desarrollo de la investigacion se llevé acabo con las acciones tomadas por el
Gobierno Nacional en el contexto fiscal en torno a la emergencia sanitaria
ocasionada por el covid-19, y los efectos que estas tendrian en el cumplimento de
la obligacion tributaria. Para ello se caracterizaron las principales medidas
tributarias encaminadas en dar alivio a los contribuyentes, posteriormente se
analizé el impacto que tendria el recaudo tributario antes y durante la pandemia,
haciendo una comparacion del recaudo bruto total para los afios 2018, 2019 y
2020, para determinar los efectos en el cumplimiento de la obligacion tributaria.

A través de la caracterizacion de las medidas tributarias para enfrentar los efectos
del covid-19 se destacan aquellas medidas referentes a prescripciones y plazos,
medidas referentes al cobro de impuestos con facilidades de pago abreviadas,
exenciones y exclusiones de impuestos como el IVA, compensacion de impuestos
a la poblacion vulnerable, procedimientos simplificados relacionados con el
soporte informatico y medidas a cumplir.

Asimismo, se pudo determinar que, debido a la modificacion y ampliacion de
plazos, apalancamiento y liquidez, el recaudo tributario para el afio gravable 2020
tuvo una reduccion del 7%, lo que representa mas de $11 billones.

Si bien, el cumplimiento de la obligacion tributaria estuvo dentro de los términos y
condiciones por las medidas manifestadas anteriormente, el bajo recaudo de
tributos tuvo una incidencia importante en cuanto a las medidas generales como
las cuarentenas obligatorias, que generaron pérdidas econémicas importantes y
cierre de comercios y empresas.

Dentro del analisis comparativo del recaudo bruto de impuestos para los afios
2018 y 2019, las cifras presentaron un incremento del 9%, lo que significé un
crecimiento importante para el pais, dado que el sistema de tributacion es una
fuente importante de servicios que brinda el gobierno nacional a los colombianos
en condiciones fragiles.
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Sin embargo, el recaudo tributario para el aflo 2020 tuvo un decrecimiento del 7%
respecto al 2019, significando perdidas debido a los impactos del aislamiento
obligatorio y la poca liquidez generada por la actividad economica de las
empresas, pues el sector empresarial es la base que puede garantizar un futuro
promisorio para todos los colombianos como generadores de empleo, bienestar y
tributacion.

A pesar de esto, la pandemia del covid-19, impulsé el mejoramiento del apoyo
informatico electrénico y la simplificacion de algunos procesos ejecutados por la
Administraciéon Tributaria como son las facilidades de pago, el proceso de
notificaciones y el impulso definitivo de la factura electrénica.
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10. RECOMENDACIONES

» Dado el Modelo Educativo Digital Transmoderno (MEDIT) de la Universidad de
Cundinamarca, donde se %*“establece un ideal educativo universitario acorde al
momento actual, es decir, en un contexto sociohistorico y cultural determinado”, se
pretende que la investigacion en torno a los efectos en el cumplimento de la
obligacién tributaria por las medidas excepcionales se evalué a largo plazo a nivel
local, regional y nacional y se analice dentro de los posteriores afos el impacto en
el recaudo tributario.

* De otro modo, involucrar a la comunidad Udecina para aportar a la investigaciéon
incentivando a los estudiantes de la Facultad de Ciencias Administrativas,
Econbmicas y Contables, para que generen contenido critico, analitico y actual
acerca de la situacion relacionada con el Covid-19 y los impactos generados en
los sectores laboral, econdémico, financiero y de aduanas.

» Para los presentes como futuros profesionales en la contaduria publica, queda la
tarea de permanecer actualizados en cuanto a la normatividad legal vigente que
pueda contribuir a la economia y seguir el proceso formativo de valor que en un
futuro logre generar soluciones a los empresarios y personas que se asesoren.

» Hasta el momento, la pandemia de COVID-19 ha alterado el mundo tal y como lo
conocemos, y nos invita a repensar el rol de los profesionales contables y sus
posibles aportes para enfrentar ciertos desafios que plantea la construccion de
infraestructura social y econémica.

6 UNIVERSIDAD DE CUNDINAMARCA. (10 de 08 de 2020). ucundinamarca.edu.co.
Obtenido de MEDIT ayer, hoy y siempre
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