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Introduccion

El presente trabajo se realiza con el fin, de mejorar el conocimiento del area tributaria,
especificamente del impuesto de industria y comercio del municipio de Chia, Cundinamarca,
para que todas las personas interesadas logren entender los procedimientos para el pago de este
tributo, ademas se realiza en base al estudio de la normativa de los afios 2017, 2018 y 2019 y el
desarrollo de matrices de informacion, para la organizacion de los datos, por medio de un
normograma y una matriz de los procesos anti-evasion tributaria. Adicional a esto, se realizaron
podcast para la distribucion de la informacion correcta, clara y entendible, disponible para todo
aquel que desee reproducirlos. Asi, se presentan conclusiones en base al tema tratado y la
importancia de mantenerse actualizado de todas las normas sobre el impuesto de industria y
comercio para asi, evitar la evasion tributaria y posibles sanciones con la administracion

tributaria correspondiente.
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Formulacion del problema

La economia de un pais radica en los ingresos y gastos que se presentan dentro del
presupuesto nacional, los ingresos que recibe el estado son obtenidos por el pago de impuestos
que todos los miembros de este estan obligados a pagar, sin importar si son grandes o pequefas
empresas, si se trata de personas naturales o juridicas, cada persona de una u otra manera termina

pagando impuestos.

Segun Musgrave (1992) el Estado existe con tres propositos fundamentales: La provision
de bienes sociales, recursos y servicios (También Ilamada funcion de asignacion), La
Redistribucion de la riqueza o renta (Funcion de distribucion), y garantizar

la estabilidad macroecondémica (Funcién de estabilizacion). (Pinto & Tibambre, 2019,
p-2)

En Colombia existe una extensa lista de normativa tributaria, que ayuda a la distribucion,
pago y recordatorio de las caracteristicas importantes del tema econémico Nacional, ademas de
informar y ayudar a los empresarios, personas naturales o juridicas en el entendimiento del pago
correcto de los impuestos estipulados por el Estado; algunas de estas normativas, se especifican
en las normas anti-evasion, estas son las reglas estipuladas para el control y cuidado en la
evasion de impuestos, con el fin de explicar procesos y herramientas de solucién, ademas de

explicar las sanciones que se podrian presentar en caso de evadir las obligaciones tributarias.

Por consiguiente, La evasion tributaria es: “una accion ilicita o ilegal, cuyo
descubrimiento por parte de la autoridad debe ser sancionado y de manera que sirva de ejemplo
para desalentar a los evasores no detectados o los que estan eventualmente pensando en serlo”

(YYéanez, 2016, p. 171)
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En el pais colombianos no son ajenos a esta préactica, ya que, muchas personas o
empresas creen que “pueden pasar por encima de las leyes y no pagar las obligaciones a las que
estan sujetas, por el simple hecho de ser colombianos o por poseer una empresa laborando o
produciendo en el pais, se deben acoplar a la normativa tributaria estipulada por la rama

Legislativa de Colombia.

Segun la Unidad de Informacion y Analisis Financiero (UIAF) de la Republica de
Colombia dentro del documento denominado Exposicion de motivos de la Ley de

Financiamiento:

En el caso particular colombiano, se ha evidenciado que la evasion del impuesto de renta
y del impuesto sobre las ventas -1VVA oscila entre el 3% y 4% del PIB; y la evasion en el

impuesto sobre la renta es aproximadamente del 39% del recaudo. (UIAF, 2019, prr. 5)

Esto, a nivel nacional, pero, asi como hay impuestos que se pagan en términos de estado,
también existen los impuestos que son de parte municipal, y estos, son tan importantes como los
de mas, entre estos, esta el Impuesto de Industria y Comercio, que se genera a partir de una
actividad de industria, comercio o servicios, es asi como cada municipio, por medio de sus
normas establece una tarifa de contribucion, para el pago del impuesto. Cada una de las empresas
que deban pagar este impuesto, deben someterse al reglamento tributario del municipio en el que
se presenta la actividad. Un ejemplo claro y de uso oportuno, es el municipio de Chia, en el cual,
se presenta una tarifa acorde al tipo de actividad que se realiza, para que las empresas se

encarguen de la buena contabilizacion y pago de su impuesto.

Es por esto, que es de gran importancia el conocimiento no solo de los términos legales y

conceptuales, sino del planteamiento de una herramienta o proceso especifico en el que se pueda
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atribuir el control de la evasion tributaria, ademas de dar a entender la relevancia en el pago
correcto de los mismos, y las consecuencias irrefutables de la evasion, siento esto totalmente en

contra de la ley.

Es asi, como surge la pregunta problema del proyecto: ;Cudles son las posibles
soluciones propuestas de control para evitar la evasion tributaria surgidos en los afios 2017, 2018

y 2019 en Colombia en el impuesto de Industria y Comercio de Chia, Cundinamarca?
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Objetivo General

Examinar que procedimientos y técnicas son usadas en Colombia para evitar la evasion
tributaria en los afios 2017, 2018 y 2019 en el impuesto de Industria y Comercio de Chia,

Cundinamarca.

Objetivos Especificos

Analizar la normatividad anti-evasion tributaria en Chia, Cundinamarca en el impuesto de

Industria y Comercio en los periodos 2017, 2018 y 2019.

Identificar los procedimientos y técnicas que pueden evitar la evasion tributaria en el

impuesto de Industria y Comercio del municipio de Chia, afios de estudio

Desarrollar mediante un medio de comunicacién multimedia (podcast) informacién confiable
y veridica sobre el presente trabajo y asi poderla compartir con estudiantes de contaduria

publica y todo aquel interesado.
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Justificacion

Dentro del proceso establecido para la investigacion, es importante conocer los medios
por los cuales se desarrolla, estos, son los de conocer mas sobre el tema de la evasion tributaria,
y que, asi, mas personas puedan entender el tema con mayor facilidad, dentro de los afios
involucrados, 2017, 2018 y 2019, en el municipio de Chia, para el impuesto de Industria y
Comercio, en relacion a la normativa tributaria colombiana y municipal, que se expresa de
manera actualizada para el publico en general y para que sirva como medio de consulta por las
personas que deseen o necesiten saber sobre el tema del impuesto de Industria y Comercio, la
evasion y control de la evasion tributaria, de forma efectiva, sintetizada y clara. Asi mismo,
todos los interesados en el tema podréan desarrollar proyectos en base al definido, crear sus
propios analisis con la informacion suministrada y tener grandes ideas o soluciones corporativas
para el control de la evasion tributaria en sus empresas, para esto, se usan buenos antecedentes de

investigacion, teorias tributarias y la normativa legal actualizada.
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Marco de Referencia

Antecedentes

Se realiz6 un rastreo bibliogréfico de trabajos de investigacion hechos en pregrado y
posgrado previos al presente proyecto, en donde se encontraron una gran cantidad de
documentos, entre ellos veinte (20) estudios relevantes del tema, pero para efectos del anélisis

del proyecto se eligieron los cinco (5) mejores trabajos de grado a consideracién del grupo.

Como primer documento el “Control de la evasién tributaria en un pais en via de
desarrollo: La visibilidad de la economia oculta y su evasion” (Almedia, 2017) presenta la
determinacion de la situacion actual y su escenario informatico, el disefio de nuevas estrategias
de control, la simulacién de la situacién futura de la tributacion tras la aplicacién de tales
estrategias de control, y la comparacion de la situacion resultante con la original de partida. Se
plane6 como objetivos el analizar, disefiar y comprobar mediante simulacion nuevas estrategias
de control tributario que identifiquen y corrijan el grado de evasion y fraude fiscal en un pais en
vias de desarrollo, utilizando tecnologias de la informacion. Utilizando como metodologia el
analisis de la situacion y a simulacién del comportamiento de la informacién. Se lleg6 a la
conclusion que mayoria de estrategias contra la evasion han sido enfocadas en base al concepto
tradicional del control posterior, es decir, cuando ya se produjo el fraude fiscal, por lo que parece

fundamental implementar estrategias de prevencion de dicha problematica.

En el analisis de los mecanismos anti - evasion en Colombia (Rodriguez, et al., 2017) Da
a conocer las consecuencias de la evasion de impuestos y los efectos que esta genera en la
economia del pais, da una mirada hacia los mecanismos anti-evasion en América Latina, En

cumplimiento de sus objetivos, los cuales fueron ofrecer un aporte que sirviera como mecanismo
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anti-evasion propone una alternativa de como lograr una disminucion de dichas evasiones,
utilizando una metodologia cualitativa. El trabajo concluyo que tras las consecuencias que deja
de la evasion fiscal en la mayor parte del mundo, se debe implementar sistemas funcionales que
eviten el deterioro del presupuesto estatal, ya que, esto genera déficit en varios sectores de la

economia.

En el trabajo investigativo denominado “La evasion de impuestos como delito de acuerdo
a su cuantia” (Perdomo, et al.,2019) Examino los elementos juridicos con los que se juzga la
evasion de impuestos, como es su tratamiento y de evalu6 las pasadas reformas tributarias donde
se establecio la estructura de tal delito, esto en cumplimento de su objetivo de aproximar al
contexto politico colombiano tipificando la evasion de tributos, esto siguiendo la linea
investigativa cualitativa desde el método descriptivo - analitico; llegando asi a la conclusion de la
existencia de la via juridica para el control de la evasion tributaria, puesto que se determind que
este hecho hace parte de una conducta punible, la cual es castigable bajo sancion o pena, segun

lo establecido en la constitucion politica de Colombia.

(Rodriguez, J., 2018) En su trabajo investigativo “Analisis y estimacién de la evasion y
elusion de impuestos en Colombia durante el periodo 1997 — 2017, e identificacion de los
principios cambios tributarios generados para combatirlos” realizo un analisis de distintas
investigaciones sobre el tema para establecer la situacion histérica del pais durante sus ltimos
20 anos, en referencia al déficit fiscal causado por la evasion tributaria de los contribuyentes,
teniendo como objetivo la determinacion del impacto causado por dicha evasion y elusion,
identificando los cambios tributarios en los afios evaluados, esto usando una metodologia de
enfoque empirico analitico. Se concluyo que en Colombia hace falta una sistematizacion

eficiente que identifique todo aquel factor relacionado con la evasion tributaria, para asi
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recuperar aquellos ingresos que el pais ha dejado de recibir por cuenta de los tributos con los que

no se ha contado.

En la investigacion “La evasion tributaria” (Arboleda, et al., 2020) determina la
problematica que se tiene por la evasion tributaria y el rol que asume el contribuyente y su actuar
frente a su entorno, identifica la clasificacion de las evasiones tributarias, teniendo como objetivo
el reconocer las causas que originan tales evasiones y los mecanismos con las que se ejecutan,
utilizando una metodologia documental y teniendo como conclusion que la evasion de impuestos
causa que la inversién en proyectos a favor de la sociedad sean minimos pues estos depende en

gran parte al recaudo de tales impuestos.

Con estas investigaciones podemos concluir la importancia de realizar un analisis sobre
los procedimientos de evasion fiscal y origen de origen de estos, pues cada vez es mas evidente
que la falla en el recaudo tras las evasiones causadas por los contribuyentes crea un déficit fiscal
que impide que la economia del pais encuentre un punto de equilibrio, pues tras afios se ha

perdido una gran cantidad de ingresos generados por los tributos.

Marco tedrico

La teoria propuesta para finales de los afios setenta, se expresa de manera matematica,
por medio de formulas y variables que son de gran importancia para la basqueda de la definicion
completa de la evasion tributaria, y que son esta se pueda explorar a los diversos campos

matematicos o, en dado caso, contables, de esta actividad ilicita en cualquier parte del mundo.

Ordenado en ocho caracteres de interés que buscan la mejor manera de explicar lo

establecido en la teoria.
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Los supuestos del modelo basico de evasion tributaria son: Primero, el contribuyente se
conduce de acuerdo con los axiomas de comportamiento de Von Neumann-Morgenstern
bajo incertidumbre. Segundo, la funcion de utilidad del contribuyente tiene como unico
argumento el ingreso, U(l). Tercero, el contribuyente es adverso al riesgo, por lo cual su
utilidad marginal del ingreso expositiva y decreciente. Esto significa que la primera
derivada de la funcion de utilidad, U (1), es positiva; y la segunda derivada es negativa,
U (1) <0. Cuarto, el ingreso verdadero del contribuyente, I, es conocido por éste, pero
no por el organismo recaudador de impuestos. Quinto, el contribuyente estara afecto a un
impuesto proporcional sobre el declarado, X. El impuesto sera por lo tanto una tasa
porcentual dada, t, que se aplicara sobre X. El pago tributario medido en pesos se calcula
como t*X. Sexto, el ingreso declarado X, es una variable decidida por el contribuyente. Si

I -X

> 0 existira evasion tributaria y si | -X = 0 no habra evasion. Séptimo, la probabilidad de
que el contribuyente sea objeto de una investigacion por parte de la autoridad
fiscalizadora de impuestos es p. Por lo tanto, (1 -p) es la probabilidad de no ser
investigado y tener éxito en la evasién. Octavo, la tasa de castigo por la evasion
tributaria, B, se aplica sobre el ingreso no declarado, I -X, y sera obviamente mayor que t.
El castigo puede ser en dinero o en carcel, pero para los efectos de este modelo se
expresara todo en su equivalente en dinero. B se considera conocida. (Yafiez, 2016, p.

179,180)

Este modelo también expresa, que el gobierno puede en cualquier momento variar o

cambiar el nivel de pago que se debe realizar a orden de la sancion que realicen aquellas
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personas que incurran en la evasion de impuestos, ya sea, de manera personal, o en nombre de

una empresa.

Es de gran importancia, lograr definir una buena teoria de tributaria que se enfoque en la
evasion, siendo esta practica un gran problema en la recoleccion de los impuestos para efectos de
ingresos publicos, y la buena distribucién del presupuesto nacional con estos. Con estas teorias,
se pueden disefiar buenos controles de evasion de impuestos, y con los que se puede también
prever o prevenir la actividad ilicita dentro de una empresa, como proteccion legal de la

normativa vigente en el pais, en que este constituida la organizacion.

También es indispensable conocer cdmo se fundamenta el impuesto municipal de
industria y comercio, siendo este uno de los tres impuestos que mas dinero recauda a nivel
nacional. El sustento normativo de este impuesto se encuentra definido en la Ley 14 de 1983,
reglamentados en sus capitulos Il y I, estableciendo el hecho imponible, la base gravable y la

unificacion de tarifas. Al respecto, la Ley estipula:

El impuesto de industria y comercio recaerd, en cuanto a materia imponible, sobre todas
las actividades comerciales, industriales y de servicio que ejerzan o realicen en las respectivas
jurisdicciones municipales, directa o indirectamente, por personas naturales, juridicas o por
sociedades de hecho, ya sea que se cumplan en forma permanente u ocasional, en inmuebles

determinados, con establecimientos de comercio o sin ellos (articulo 32).
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Marco conceptual

Evasién tributaria

Es la accion voluntaria del contribuyente de no cumplir sus obligaciones tributarias,
realizando técnicas y métodos ilicitos que le permiten evadir su obligacion fiscal, disminuyendo

o0 evadiendo por completo el compromiso que se tiene para con el estado colombiano

Actividad ilicita
Son actos realizados bajo conductas delictivas que infringen las leyes o normativas del
lugar donde se ejecuta dicha accion, estas actividades tienen consecuencias legales, puesto que

estas afectan a la comunidad en general.

Impuestos

Son una clase de tributos fijados por el estado para el recaudo de dinero a favor del
mismo, estos generan un beneficio directo para el contribuyente y son calculados a partir del
hecho generador. Los impuestos corresponden a los ingresos tributarios con los que el estado

actlia en cumplimiento de los servicios generales de la ciudadania

Impuesto de industria y comercio

Es el gravamen generado al momento de realizar cualquier actividad tanto industrial,
como de comercio o de servicios sin importar si se cuenta con establecimiento de comercio o no,
este impuesto es directo y lo recauda el municipio donde se realice la correspondiente actividad,
por esta razon las tarifas varian depende dicho municipio y se liquida con la base de los ingresos
netos del contribuyente obtenidos durante el periodo gravable. (Camara de comercio de Bogota,

(CCB) 2015. prr. 1)
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Reformas tributarias
Es aquella modificacion que la ley dependiendo las politicas, realiza con el objetivo de
realizar cambios en los tributos y su manera de recaudarlos, a través de ellas se busca la mejora

del recaudo y el cumplimiento de la obligacion.

Marco Geografico

Con respecto a la informacion de ubicacion procedente a la investigacion, se presenta el
municipio de Chia, ubicado en el departamento de Cundinamarca, con una superficie de 7.600
Hectareas, este pueblo de Sabana Centro contiene una poblacion de 97.444 habitantes, esto
equivale a 1.282,2 habitantes por Kilémetro cuadrado. Ademas, posee una subdivisién de ocho
veredas y un area urbana, entre estos, Chia centro, Bojaca, Yerbabuena, Tiquiza, Fagua, Foqueta,
Cerca de piedra, La Balsa, y Fusca. Un gran nimero de personas, que viven en el lugar, algunos
de ellos buscan la manera de sustentar sus necesidades por medio de la economia independiente,
es decir, siendo comerciantes, siendo esta uno de los conceptos mas tratados en el presente
documento, por la carga impositiva proporcionada por las normas y leyes del municipio para

todos aquellos que deciden formar su propio negocio.

A continuacion, se muestra graficamente el lugar de estudio, en un mapa politico con

otras caracteristicas especificas del municipio:
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Figura 1

Mapa del municipio de Chia
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Nota. Adaptado de El periddico de Chia, 2016.

Marco legal

Para efectos legales, es decir, la normativa colombiana actual, que se enfoca en las
condiciones disponibles sobre la evasion de impuestos, se pueden encontrar varias caracteristicas
puntuales e importantes que todos los contribuyentes deberian saber y cumplir, para evitar

cualquier tipo de ilegalidad.

El primer eje normativo, se encuentra en la Constitucién Nacional de 1991, en la cual, se
encuentra el articulo 95 que habla sobre los deberes a los que estan sujetos todos los

colombianos, dentro de este articulo, su numeral 9 dice: “contribuir al funcionamiento de los
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gastos e inversion del Estado dentro de los conceptos de justicia y equidad ” (Constitucion

Politica de Colombia, 1991. pag. 35)

Esto quiere decir, que todos los colombianos tienen el deber de pagar los impuestos que
le corresponden de manera correcta, para la recoleccion de ingresos de estado y con ello el buen

funcionamiento de la distribucion de gastos para beneficio de todo el pais.

Continuando con los ejes normativos enfocados al tema principal del proyecto, existe el
DUR TRIBUTARIO, Decreto 1625 de 2016, en el cual, el titulo uno de la parte ocho,
denominado, Plan Anti-evasion, posee una serie de tres articulos en disposicion a la explicacion
del plan, con el fin de evitar la evasion tributaria en el pais, estos son: 1. Presentacion del Plan
anti-evasion, aqui se expresa, que la DIAN, es la encargada de hacer validar y presentar el plan
ante el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, ademas de poner la fecha especifica de dicha
presentacion, primero de noviembre del afio anterior a la ejecucion del mismo; 2. Aprobacién del
plan anti-evasion, después de presentado el plan por parte de la DIAN al Min. Hacienda, esta
debera aprobar el plan anti-evasidn para su respectiva ejecucion; 3. Seguimiento al plan, La
comision Nacional Mixta de Gestion Aduanera, es la encargada de llevar un seguimiento
continuo de las reuniones del plan, en el que mostraran los informes de gestion mensuales que
seran presentados por los subdirectores de Gestion de Fiscalizacion, de las areas aduanera 'y

tributaria.

También, se presenta el estatuto tributario, en el cual, se muestran dos articulos de gran
relevancia en el trabajo, que hace sobre las sanciones establecidas para el delito de evasion de
impuestos por parte de los contribuyentes, la sancion por evasion pasiva y la sancion por omitir

ingresos o servir de instrumento de evasion, la primera dice:
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Las personas o entidades que realicen pagos a contribuyentes y no relacionen el
correspondiente costo o gasto dentro de su contabilidad, o estos no hayan sido
informados a la administracion tributaria existiendo obligacion de hacerlo, o cuando esta
lo hubiere requerido, seran sancionados con una multa equivalente al valor del impuesto
tedrico que hubiera generado tal pago, siempre y cuando el contribuyente beneficiario de
los pagos haya omitido dicho ingreso en su declaracion tributaria. (Estatuto tributario,

1898, art. 658-2).

Ademas de definir que la sancion respectiva a dicho acto esta totalmente bajo discusion
dependiendo del nivel de evasion efectuado por el acusado, dando sancion de manera tanto

administrativa como posiblemente penales.
El segundo articulo mencionado, es el 669 del estatuto tributario, que dice:

Los responsables del impuesto sobre las ventas pertenecientes al régimen comun, que
realicen operaciones ficticias, omitan ingresos o representen sociedades que sirvan como
instrumento de evasion tributaria, incurrirdn en una multa equivalente al valor de la

operacion que es motivo de la misma. (Estatuto Tributario, 1898. Art. 669)

Este también, hace referencia a que la sancion procedente sera determinada por el
Administrador de Impuestos Nacionales, y dando un limite de un mes, al responsable para que

responda dicha sancién.

Por ultimo, dentro del estatuto tributario municipal de Chia, en el cual, su capitulo IV, se
evidencia las caracteristicas y condiciones normativas del Impuesto de Industria y Comercio,

especificado netamente al municipio en cuestion; empezando por las partes primordiales de todo
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tributo, como lo son, el hecho generador, el sujeto activo, sujeto pasivo, pasando después, a las

tarifas y el periodo.

El Impuesto de Industria y Comercio es un gravamen directo, de naturaleza territorial,
que incurre sobre la realizacion directa o indirecta de actividades industriales,
comerciales o de servicios de modo permanente u ocasional en una determinada
jurisdiccion municipal. Este impuesto es administrado directamente por los municipios,
quienes, con fundamento en la autonomia territorial y limitaciones de la potestad
tributaria, lo desarrollan definiendo en cada caso, las actividades sujetas al gravamen, el
valor tarifario de acuerdo con los intervalos autorizados por la ley. (Decreto 423 de 1996

Articulo 25)

Es por esto, que conocer las leyes tributarias, implica el estudio continuo de las mismas,
para uso necesario de la investigacion y manejo de las decisiones acorde a lo establecido por la

rama legislativa del Estado.
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Disefio metodoldgico

Tipo de investigacion

El presente trabajo se realizara bajo la tipologia de investigacion cualitativa descriptiva
con un enfoque analitico, con el fin de buscar la informacion necesaria para su respectivo
analisis. La metodologia cualitativa es aquella, que busca definir las cualidades o caracteristicas
de un tema en especifico, el cual se usa para trabajar y proceder a desarrollar un trabajo completo
de investigacion. La recoleccion de datos y analisis de los mismos se realiza por medio de la
busqueda de antecedentes y caracteristicas definidas del tema para terminar dando resultados

conclusivos de la informacién obtenida en toda la recoleccion.

Para esto, se buscaron tres autores que expresan los pasos necesarios para la realizacion
del proyecto bajo esta modalidad de investigacion, cada uno de ellos con pasos muy similares,
pero con pequefas variaciones que se ajustan de una u otra manera a este documento. Y para
efecto de esta investigacion, entre ellos se eligio el que se ajustaba con mayor facilidad a los

objetivos del presente trabajo.

Planteamiento del problema: El problema a resolver se plantea de forma general y
amplia. Se caracteriza por la orientacion hacia la exploracion, la descripcion y el

entendimiento y esta dirigido a las experiencias de los participantes.

Revision de la literatura: Tiene un rol secundario y se concibe como la justificacion para

el planteamiento y la necesidad del estudio.

Recoleccion de datos: Los datos emergen poco a poco, se expresan en textos o imagenes

y requieren un numero relativamente pequefio de datos.
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Andlisis de los datos: Se refiere al analisis de textos y material audiovisual, descripcion

analisis y desarrollo de temas y el significado profundo de los resultados

Reporte de resultados: Debe ser emergente y flexible, reflexivo y con aceptacion de

tendencias (Piza, et. al, 2019, prr. 6)

El planteamiento del problema, es la raiz de la investigacion, con este planteamiento se
desarrollan los objetivos, que buscan dar solucion; la revision de literatura, se hace con el fin de
explorar la informacion que se tiene y se necesita dentro del proyecto, con respecto al tema
seleccionado desde el enfoque del planteamiento del problema; con la informacién ya
encontrada, se busca la recoleccion de los datos suficientes, de importancia y de uso para
después analizarlos a detalle y poder concluir con un reporte de resultados, eficiente para el

desarrollo total de la investigacion.

Caracterizacion de la poblacion estudio

Para llevar a cabo la investigacion se establecié que el lugar de estudio seria el municipio
de Chia, ubicado en el departamento de Cundinamarca, esto por la cantidad significativa de
empresas que se encuentran en dicho lugar y con las cuales se pretende determinar los
procedimientos y técnicas de evasion tributaria del impuesto de ICA, debido a que dichas
empresas cumplen con el hecho generador del impuesto de industria y comercio, pues, en el

municipio encontramos empresas industriales, comerciales y de servicio.

A continuacion, se presenta la lista de las empresas localizadas en el municipio de Chia.
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Tabla 1

Empresas localizadas en el municipio de Chia.

Actividad No. Empresas
Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos 1160
automotores y motocicletas
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 884
Construccion 686
Industrias manufactureras 441
Actividades inmobiliarias 350
Otras actividades de servicios 293
Informacion y comunicaciones 286
Actividades de servicios administrativos y de apoyo 285
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 203
Alojamiento y servicios de comida. 181
Educacion 173
Actividades de atencion de la salud humana y de asistencia social 164
Transporte y almacenamiento 146
Actividades financieras y de seguros 118
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion 111
Explotacion de minas y canteras 42
Distribucion de agua; evacuacion y tratamiento de aguas residuales, 36
gestién de desechos y actividades de saneamiento ambiental
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado 9
Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de 8

afiliacién obligatoria
Nota: Datos tomados de (Informa, 2019)

Técnicas de recoleccion de la informacion

A partir del tipo de investigacion cualitativa descriptiva con un enfoque analitico, se
realizaran tres técnicas diferentes para el desarrollo de los objetivos, para el cumplimento del
primero se utilizo la construccién de un normograma, como un elemento de recoleccion de
informacidn la cual contiene normas y leyes que afectan directamente al impuesto de industria y
comercio, tanto a nivel nacional como municipal (Chia), esta técnica nos permite el andlisis de la

informacidn seleccionada. Para la realizacion del segundo objetivo, se llevara a cabo la
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elaboracion de una matriz de procedimientos, recopilando las técnicas anti-evasion en el
impuesto de industria y comercio, y para el desarrollo del tercer objetivo se aplicara la técnica de
podcast, la cual, permite mediante este medio de comunicacion multimedia compilar
informacion confiable y veridica para ser compartida con estudiantes de contaduria publica y

todo aquel interesado.

Técnicas de procesamiento y analisis de datos

Normograma

Se realizd un archivo tipo normograma, en formato Excel, en el cual, se determinaron
todas las leyes, acuerdos y decretes pertenecientes a la normatividad que se utiliza en la
ejecucion del cobro del Impuesto de Industria y Comercio de Chia, Cundinamarca. En este, se
identifica el tipo de norma, el nombre, el titulo completo, la institucion que la expide, el objeto u
objetivo y los diferentes articulos especificos que son relevantes en la investigacion de la
Evasion de Ica, ademas se tuvieron en cuenta los afios en los que se ejecuta la norma, con

respecto a los afios que se estan establecidos en el presente documento. (ver Apéndice A)

Matriz de Procesos

Con respecto a la investigacion de los diferentes procesos que ejecuta la DIAN, con el
objetivo de evitar la evasion tributaria de manera general y que pueden ser usados
especificamente e Impuesto de industria y comercio, se realiz6 una matriz en formato Excel, el
cual se resumio las estrategias y las actividades que se realizan en cada una de ellas. De esta
manera, se definid cuéles son las mejores y mas Utiles a nivel municipal, y con las que el

ministerio de Hacienda municipal puede trabajar acode a la Ley. (ver Apéndice B)
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Podcast
Se realizaron una serie de episodios de podcast, en una cuenta titulada “hablando sobre
evasion de ICA” en la cual se busca explicar el tema de manera sencilla para que asi los
estudiantes y futuros contadores logren entender de manera facil, los términos, estrategias y
normativa de la evasion del impuesto de industria y comercio. Esto, con el fin, de mejorar el
entendimiento del area tributaria y que sea de mejor analisis y procesamiento de la informacion

para todos lo que deseen acceder a esta. (ver Apéndice C y D)
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Esquema tematico

Normativa anti-evasion del ICA en Chia 2017, 2018 y 2019

En el mundo actualmente para el recaudo de los ingresos nacionales, el pais
especificamente realiza una serie de normas en las cuales se les obliga a los contribuyentes a
pagar impuestos, estos pagos se deben realizar acorde a la ley, Colombia no es ajena a tal
practica, puesto que, existen muchos impuestos a los cuales se someten las personas, ya sean
naturales o juridicas para el buen funcionamiento de los recursos. Existen los impuestos
territoriales, que son recaudados por municipio, departamento o pais, dependiendo de la
normativa, un ejemplo de impuesto municipal es el Impuesto de Industria y Comercio, que va
destinado a algunas empresas. Dentro de la normativa mas destacada sobre este tributo, en el

municipio de Chia, siendo este el lugar de estudio se encuentra:

Decreto No. 624 de 1989

El decreto 624 por el cual se expide el estatuto tributario corresponde a un conjunto de
normas que recopilan la informacion necesaria para el recaudo de impuestos en Colombia, los
cuales son recaudados, fiscalizados y administrados por Direccion general de impuestos

nacionales.

El estatuto tributario habla en su articulo 658-2 sobre la evasion pasiva, donde establece
sanciones para aquellos contribuyentes que no relaciones correctamente sus costos o gastos en la
contabilidad o que no se cumpla la obligacion de informarlo a la direccion de impuestos y
aduanas nacionales, cuando esto ocurre y el contribuyente omite dichos ingresos en sus reportes

requeridos por la Dian, se calculara el valor del impuesto que se hubiere originado tal pago, es
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importante resaltar que a esta sancion no se le podréa aplicar el beneficio de favorabilidad, de que

trata el articulo 240 del presente estatuto.

Asimismo, se establece que la administracion de impuestos nacionales podra,
reconfigurar todas las acciones que considere abuso tributario y asi mismo determinar las
consecuencias que recaen sobre el contribuyente que trate de evadir sus obligaciones tributarias,
como lo menciona el articulo 869 del estatuto tributario, modificado por el articulo 300 de la ley
1819 de 2016, donde se establecen la condiciones para que se evidencie abuso tributario, como
lo son la celebracion de actos o negocios que aparente mente sean correctos pero en su verdadero
contenido contiene informacidn falsa u oculta reportes importantes que afectan la declaracion de
impuestos, alterando o modificando los efectos fiscales, disminuyendo el saldo a pagar mediante
estrategias o actividades ilicitas. Para aplicar lo expuesto en el articulo 869, 869-1, 869-2
relacionado con el actuar por la administracion tributaria frente al abuso tributario el siete (07) de
enero del 2020 se establecio la resolucién No. 000007 la cual determino los procedimientos para

el desarrollo de lo referido al provecho en materia tributaria.

Ley No. 1943 2018

Uno de los cambios que se introdujeron en la ley de financiamiento fue la
implementacién de medidas para combatir la evasion y el abuso tributario, en el articulo 434B,
donde estableci6 una serie de sanciones tanto econémicas, como penales, dependiendo el valor
del tributo que se hubiese evadido, si el impuesto supera los 250 salarios minimos mensuales
legales vigentes el contribuyente podra ser privado de su libertad entre 36 y 60 meses, ademas
debera pagar una multa del cincuenta por ciento del mayor valor del impuesto a cargo. Si el valor
de la evasion superase los 2.500 salarios minimos mensuales legales la sancién aumentara en una

tercera parte, dado el caso que la evasion superé los 8.500 SMMLYV, se le incrementara en la
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mitad del monto, en este caso el contribuyente no se extingue la sancion penal bajo ningun
motivo. La accidn penal deberd ser iniciada por una solicitud del director general de la DIAN o

la autoridad competente los principios de razonabilidad y proporcionalidad.

Decreto No. 1625 de 2016
Este decreto por el cual se expide el Decreto Unico Reglamentario en materia tributaria es
quien racionaliza y genera una compilacion desde los afios 1969 a 2016 en cuanto a impuestos

nacionales, departamentales y municipales, estd compuesto por tres libros.

En su libro segundo, habla sobre la reglamentacion de impuestos a nivel territorial, y
especificamente, en el articulo 2.1.1.1 hace referencia al registro de actividad, el cual establece
que los contribuyentes que practiquen actividades ya sean industriales, de servicio o comerciales
en mas de un municipio, sea por medio de sucursales y que estas estén legalmente constituidas e
inscritas, deberan registrar su actividad en el municipio donde la llevan a cabo y de la misma

manera llevar los registros contables para identificar cuales son sus ingresos en cada una de ellas.

En el articulo 2.1.1.7 hace referencia a cuales son los deberes formales que tienen los
contribuyentes del ICA, por lo cual se establecen seis obligaciones primordiales, la primera de
ellas establece que estos deben registrarse en los primeros treinta dias siguientes a la fecha en
que inician su actividad, ya sea en las secretarias de hacienda o en las tesorerias municipales, su
segunda obligacion es presentar una declaracion de industria y comercio y una liquidacion
privada del gravamen en los plazos establecidos, su tercera obligacién menciona que se debe
llevar un sistemas contable, su cuarta obligacion es pagar en los plazos establecidos el ICA, de
acuerdo a cada municipio, su quinta obligacion es informar si esta ocurriendo algin caso que

afecte los registros de la actividad realizada, este aviso debe presentarse frente a la autoridad
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competente y ser presentado dentro de los plazo establecidos por el municipio, y por altimo los
contribuyentes deben cumplir con las obligaciones que establezcan los concejos, dentro de los

términos de la Ley 14 de 1983 y normas que la adicionen o reglamenten.

En el articulo 2.1.1.8 menciona los derechos que tienen los contribuyentes del ICA, el
primero de ellos dice que de parte de la administracién deben recibir toda la informacién
pertinente respecto a cudales son sus obligaciones con el pago del ICA, el segundo derecho revela
que pueden refutar legalmente a la administracion, si consideran que esta no lleva a cabo los
procedimientos de forma correcta respecto a las normas, y por ultimo, los contribuyentes tienen

derecho a recibir los certificados cada que cumplan con su obligacion de pago.

En el articulo 2.1.1.9 indica que tanto la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales,
como los municipios, deben intercambiar informacion entre ellas, sobre las declaraciones de

industria y comercio.

Acuerdo No. 107 de 2016

Este acuerdo expedido por el concejo municipal de Chia busca informar a la comunidad
sobre el reglamento y caracteristicas que ayudan a definir o identificar quienes son los obligados
a pagar este impuesto, es asi que se puede evidenciar los elementos tributarios que posee tal
tributo. Es asi como, El hecho generador, son las empresas que se encarguen de las actividades y
areas de industria y comercio, asi como su nombre lo indica; la base gravable del ICA esta
definida por la totalidad de los ingresos brutos, obtenidos por la actividad gravadas de la
empresa, en el periodo gravable; la temporaneidad esta definida por el calendario tributario que
expide en municipio en los ultimos meses de cada afio, para expresar las fechas de pago del afio

siguiente. Con respecto a las tarifas, el municipio en su pagina principal expone las tarifas
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correspondientes a cada una de las actividades bien sean, industriales, comerciales o de servicios;
si una empresa maneja dos o varias de las actividades expuestas, se realiza el calculo de la base

gravable para cada actividad y se realizan sus respectivos pagos.

Ya que, en cada municipio las tarifas del impuesto de industria y comercio, es diferente,
para las empresas que manejen sucursales en diferentes municipios, se deben llevar la
contabilizacion de cada una de ellas, de acuerdo con la normativa del municipio en la que se
encuentre localizada la sucursal para los respectivos pagos de los impuestos en base a los
ingresos brutos que denote cada una de ellas, por separado, gracias a las actividades que se

realicen en los municipios correspondientes.

En esta norma, también se puede evidenciar las personas naturales o juridicas que se ven
exentas de pagar el impuesto de industria y comercio, por dafios o consecuencias negativas a
causa de los actos terroristas o catastrofes naturales, dependiendo de la magnitud del dafio, no
pagaran impuesto en el afio que ocurrio el hecho, asi mismo, como la persona natural que fue
victima de secuestro o desaparicién forzada, para que puedan empezar a causar el impuesto a
partir del siguiente afio gravable; también son exentas de pagar el impuesto en un 90%, las
empresas de servicio publico en las que el municipio posea un porcentaje mayor al 50% de sus

acciones.

Acuerdo No. 114 de 2017

En este acuerdo expedido por el concejo del municipio de chia, se evidencian
modificaciones importantes hechas al acuerdo 107, por ejemplo, en el articulo 6, que se informa
que el contribuyente debe presentar la declaracion o el pago anticipado voluntario definido por la

DIAN, ante la secretaria de Hacienda, como lo estable en Estatuto Tributario.
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Asi mismo, se ven modificaciones sobre las personas naturales o juridicas, que celebren
contratos dentro del municipio por prestacion de servicios, ellos, estan obligados a pagar el
impuesto de industria y comercio, tomando como base gravable el total del contrato firmado, con
las excepciones dadas en el articulo 102 del acuerdo 107 de Chia, con una modificacion del
numeral D, que excluye a las personas naturales o juridicas que efectien contratos de prestacion
de servicios en administracion central y aquellas vinculadas a la prestacion de servicio para el

E.S.E. Hospital San Antonio de Chia.

Decreto No. 69 de 2016

Este decreto lo expide la alcaldia municipal de Chia, por el cual se incorpora el
procedimiento tributario al acuerdo municipal 107 de 2016 y se adiciona la actualizacion de
industria y comercio, este hace varias modificaciones en articulos relevantes, por ejemplo, en el
articulo 114 respecto a la base gravable del ICA, al momento de declarar, a parte de los
rendimientos financieros y los ingresos que no estén excluidos, también van incluidas las
comisiones; por el contrario no hacen parte de la base gravable, las devoluciones, las

exportaciones, la venta de activos fijos y las rebajas y descuentos.

También, en el articulo 32, se manifiesta que las personas naturales y juridicas que
realicen actividades que sean gravadas con el ICA, tiene otros deberes formales, entre ellos se
encuentran: Atender los requerimientos de la secretaria de hacienda, atender a las personas que
visitan y son delegadas de la secretaria de Hacienda a través de cualquiera de sus dependencias,

expedir factura que compruebe la actividad economica para efectos del ICA, entre otros.

Otra incorporacion importante se encuentra en el articulo 36, este se refiere a la

obligacion de los contribuyentes del ICA y avisos y tableros, los cuales deben llevar registros
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discriminados de los ingresos obtenidos por las actividades realizadas en municipios donde

tengan sucursales o establecimiento de comercio.

Asi mismo se incorpora en el articulo 40, las obligaciones del agente retenedor en el ICA,
por lo cual se establece que cuando el agente de retencidn obtenga bienes o servicios que sean
gravados, estos deben liquidar y retener el impuesto aplicando la tarifa de retencion que
corresponda, también las entidades que sean agentes de retencion del IVA, deben discriminar el
valor del ICA retenido en el documento que ordene el reconocimiento del pago, este documento

reemplaza el certificado de retencion del ICA.
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Procedimientos o técnicas anti-evasion tributaria.
En cuestion de investigacion sobre procedimientos enfocados a la disminuciéon de la
evasion tributaria a nivel municipal o a nivel nacional, se pueden evidenciar varias técnicas

especificas que se han implementado para llegar a la meta descrita.

Revision de Normativa

Con esto, se busca revisar todas las normas especificas sobre evasion tributaria, dentro
del impuesto que se esta tratando con el fin, de mejorar el uso de las mismas, dentro de las
situaciones que se puedan presentar en la evasion tributaria, ademas de correlacionar las
diferencias negativas presentadas en las nuevas normas que compiten al area tributaria de un
pais. El encargado de dicha labor debe estar totalmente familiarizado con las normas y el uso
correcto de las mismas, para defender el recaudo de los tributos a los que estan obligados los

contribuyentes sin ninguln tipo de excusas.

Para el municipio de Chia, es importante revisar el acuerdo 107 del 2016 por el cual
expide “El estatuto de rentas del municipio en Chia, Cundinamarca” el cual traza los parametros
fundamentales para el tratamiento del impuesto de industria y comercio, asi como mantener una
adecuada actualizacion en temas tributarios del municipio, pues la alcaldia municipal expide
decretos y acuerdos que establecen los lineamientos que deben seguir los contribuyentes para

tributar de manera correcta y asi evitar la evasion del impuesto en mencion.

Auditoria fiscal
Las empresas que se encuentran constituidas en Colombia, las cuales, tienen actividades

economicas de industria, comercio o servicios, estan obligadas a pagar ICA, deben realizar
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auditorias, ya sean, internas o externas, para la revision de los impuestos que cada una de las

personas naturales o juridicas deben pagar, y asi no se presenten errores 0 malentendidos.

Estas auditorias pueden detectar de manera temprana errores en la presentacion de los
impuestos, por lo que se pueden evitar sanciones por evasion tributaria u otros errores de los
contribuyentes, en este caso del impuesto de industria y comercio para las empresas que realicen

cualquier actividad comercial, industrial o de servicio en el municipio de Chia

Informacién Sancionatoria

Esta informacion es presentada por la DIAN, a las personas naturales o juridicas
encargadas u obligadas a realizar pagos de los impuestos correspondientes a sus actividades e
ingresos, con el fin, de que los contribuyentes, sean conscientes de que se presentaran sanciones
a quien no cumpla con las obligaciones que acarrea la conformacion de empresas, o la obtencion
de ingresos. Asi mismo, es importante que aquellas personas sepan las normas que le impone el
estado por medio del area tributaria nacional o municipal, respectivamente al impuesto del que se
trata. En el caso del impuesto de industria y comercio es la secretaria de hacienda del municipio
de Chia, la encargada de el recaudo y fiscalizacion del tributo, por lo que es esta misma quien
expide la normativa y la informacion sancionatoria para el tratamiento de los impuestos de orden

municipal.

Facturacion electronica
La implementacion de esta accion se toma para la disminucion de la evasion tributaria en
Colombia, con el fin, de guardar y recibir la informacidn total de los ingresos que presenta una

empresa, de forma organizada y veridica, para que la administracion tributaria, puede generar
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una confiabilidad en el reporte de los estados financieros, y no se pueda evadir el total del

impuesto a pagar.

La alcaldia del municipio de Chia fue reiterativa con todas las empresas constituidas en
municipio para que se acogieran a la resolucion 000042 del 2020 y a los plazos para comenzar a
facturar electronicamente, con lo cual se logré que en su mayoria estas se acogieran a la nueva

forma de facturar.

Pagos en efectivo

Asi mismo, como la facturacion electrénica, los pagos en efectivos dados por personas
naturales o juridicas y tomadas como gastos, para la deduccion de algunos impuestos, no se
aconsejan efectuar, puesto que, las pruebas de esos gastos no son coordinadas o de confiabilidad

para el sujeto activo encargado del recaudo del impuesto.

Fortalecimiento de la administracion tributaria

La Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales, con frecuencia, realiza procesos de
fortalecimiento de los procesos tanto internos como externos para la identificacion de los
evasores tributarios, que se puedan presentar y la regulacion de las sanciones especificas dadas a
aquellos que no cumplan con las obligaciones tributarias a las cuales estan sometidos por las

actividades econdémicas a las que pertenezcan los correspondientes contribuyentes.

La secretaria de hacienda del municipio de Chia, en el proceso de fortalecimiento de los
mecanismos para evitar la evasion tributaria ha expedido una serie de normativa, como el
acuerdo 114 de 2017 y el decreto 69 de 2016, los cuales recalcan y refuerzan las obligaciones de

los contribuyentes del impuesto de industria y comercio.
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Mecanismos de control con paraisos fiscales
Los acuerdos dados con paises definidos como paraisos ficales o de baja tributacion, para
que se pueda transferir la informacidn correspondiente a los colombianos que realizan
transacciones, pagos 0 gastos en exterior, dentro de la politica econdmica de estos paises, para
que se puedan efectuar los calculos correspondientes de los contribuyentes sin que los paraisos

fiscales sean transito de evasion tributaria.

Transparencia en régimen sin animo de lucro

Contener la informacion necesaria dentro de la lista de actividades que seran beneficiarias
de ciertos criterios de disminucion de impuestos, por la constitucion de empresa, para realizar el
correspondiente estudio de estas actividades y que la generacion de ingresos para la

determinacion de la base gravable para el pago del impuesto de industria y comercio.
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Medio para transmision de informacion

Para que, la informacion para el aprendizaje de los jovenes actualmente llegue de una
manera mas apreciativa, los canales de ensefianza se enfocan en las TICs como medio de
comunicacion correspondiente, en beneficio de la actualizacion tecnoldgica, es asi, como existen
los transmisores de informacion como las paginas web, los blogs, los audios, videos, podcast y
demas herramientas que permiten un mejor entendimiento para aquellos que se encargan de
mejorar el conocimiento personal y estudiantil de los nuevos profesionales, no solo en el area
administrativa contables, sino en muchas de las profesiones actuales. Es asi, como, gracias a una
lluvia de ideas generada por los estudiantes, se logré determinar un sistema de trasmision
actualizado, de interés publico y de facil manejo para todos aquellos que deseen ser parte y que
deseen utilizarlo a conveniencia, esta herramienta, es el podcast, un Gtil vinculo en audio que
permite grabar en el tiempo deseado, la informacidn que se quiere compartir, el estado de
podcast del area contable tributaria, donde se hablara sobre la evasion de impuestos en el
municipio de Chia, durante los afios 2017, 2018 y 2019, fue determinado en un tiempo maximo
de diez (10) minutos, con un total de tres (3) episodios, ya que, la informacion es un poco
compleja y necesaria de explicar con determinacion. Este ejercicio, tiene como fin, la
implementacién de recursos actualizados en el aprendizaje de los estudiantes de contaduria
Publica, para que logren conocer de manera interpretativa la informacion que, como

profesionales les interesa.

Dentro de las respuestas hacia el uso del mecanismo de trasmision de informacion, se
obtienen los resultados pertinentes con graficas que exponen de manera caracteristica las

reproducciones totales, suministradas por la aplicacion Anchor, que es el medio con el cual se
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realizaron las grabaciones y la distribucién de la informacion para las demaés plataformas; os

resultados se muestran a continuacion:

Figura 2.

Reproducciones podcast

reproducciones

audiencia est
totales

Hablando Sobre Evasion De ICA

Episodios Dinero @ Estadisticas

Tus episodios Nuevo ©
TRAILER CANAL

* 42 reproducciones

Ep. 3. Normativa Local y procedimi...
25 reproducciones

PE Ep. 2. Normativa General de Evasi...

i

+ 24 reproducciones

Ep. 1. Introduccién a Evasion de ICA
- 27 reproducciones

r

Nota. La figura muestra el total de reproducciones del Podcast producto del trabajo monografico.

Fuente: Anchor 2021

El total de reproducciones de los 4 podcast fueron de 119, para el trailer se evidencian 42
reproducciones, el Episodio 1 donde se hablé de manera introductoria al tema, tiene 27
reproducciones; el episodio 2, con un total de 24 reproducciones y el episodio 3 con un total de

25 reproducciones.
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Figura 3

Rendimiento podcast

Rendimiento del podcast

Reproducciones

Y .

03/0503/17 03/29 04/09 04/21 05/02 05/14 05/25

Semana Mes @ Todos los

Nota. Adaptado de Anchor, 2021

Se obtiene también, una rendicién de los podcasts, enfocados en los 3 meses de distribucion,
desde marzo hasta mayo, en las que se pueden observar las fechas con mayor audiencia o
reproducciones dentro del tiempo establecido. Es asi, como la fecha con mayor rendimiento fue

entre el 1 de mayo y el 5 de mayo aproximadamente.



Figura 4

Plataformas de escucha

Plataformas de escucha

® Google Podcasts
® Other
® Spotify
® Anchor

Overcast

Nota. Adaptado de Anchor, 2021

39%
24 7%
18 %
12 %

5%
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Adicional a esto, se pueden evidenciar, por porcentajes el uso o reproduccion de los podcasts por

medio de las diferentes plataformas usadas para distribucion de la informacién. Entre las que se

pueden ver, Google podcast siendo la mas usada, una conjetura entre otras aplicaciones que no

son tan reconocidas, Spotify, también se encuentra en el rango tercero, seguida por Anchor y

Overcast.
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Figura 5

Alcance geografico podcast

Detalles del publico

Region geografica

—_— Colombia 80 %
% United States 16 %
. Germany 1%
@ Brazil <1%
-’

Nota. Adaptado Anchor, 2021

La informacién por medio de las plataformas digitales también posee la ventaja del alcance por
territorio al cual se llega, esto evidenciado en la gréfica de publico, por nacionalidad, en la que se
encuentran paises como Estados Unidos, Alemania y Brasil, siendo informacion normativa
Colombia, no se tenia previsto dicho alcance, de igual forma, y de manera positiva se obtienen

los resultados procesados en porcentajes.
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Figura 6

Demografia del publico
Demografia del puablico

Edad Fuente: eSpotffy

90 %

0%

Nota. Adaptado de Anchor, 2021

Asi mismo, la demografia de los oyentes es de gran importancia, ya que, el pablico receptor al
cual se dirigio la grabacion de los podcasts, son estudiantes de las areas administrativas,
contables o tributarias, es asi como, obtienen positivamente los resultados por edades, ya que, el

mayor nimero se encuentra entre el rango de 18 a 22 afios, edades promedio para los estudiantes.

Analisis de los procedimientos
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Con base al enfoque dado a la investigacion, por medio del municipio del cual se trata la
recaudacion del impuesto de Industria y comercio, ademas limitados a los tres afios de ejecucion
de la normativa del mismo, es prudente conocer cuales son mecanismos que el agente retenedor
del impuesto, utiliza para mejorar o incrementar las cifras anti-evasion. Es por esto, que fue de
suma importancia la descripcién de cada uno de los procedimientos encontrados y que pueden
ser gran utilidad para el ministerio de hacienda a la hora de realizar los planes que buscan una
menor cantidad de contribuyentes evasores, ademas, de proporcionar de manera facil y directa la
informacidn necesaria para los comerciantes y las empresas, que deben pagar este tributo en el
municipio de Chia, Cundinamarca. Es asi, como la informacion proporcionada es la mejor
manera en la que se puede conocer la situacion de aquellos de deban contribuir tributariamente
por medio del impuesto ICA, para esto previamente fue fundamentar realizar la examinacién de

cada informacién importante con respecto al tema principal y el objetivo de la investigacion.
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Impacto social, econémico, cultural, ambiental del proyecto

Actualmente los proyectos de investigacion se caracterizan por tener una enorme
importancia en la sociedad, ya que se consideran un mecanismo involucrado en el cambio e

impacto en aspectos fundamentales como, sociales, econémicos y culturales.

En el aspecto social, esta investigacion impacta de una forma muy positiva, puesto que
los resultados aportan muchos conocimientos y aprendizajes, no solo a los estudiantes de la
universidad de Cundinamarca, sino también, a todas las personas que deseen investigar o

conocer acerca del tema.

De la misma manera se genera un alto impacto en el aspecto econdémico, ya que la
informacidn que aqui se encuentra, es altamente relevante para las personas que ejercen el
comercio como su actividad econdémica en el municipio de Chia, puesto que para ellos es de
gran utilidad conocer la normatividad acerca de la evasion tributaria, asi como los
procedimientos y técnicas de evasion tributaria del ICA, ya que esta informacion ayudaria a

evitar posibles sanciones en los que incurririan los comerciantes.

También se presenta un gran impacto en el aspecto cultural, debido a que la
investigacion, esta centrada en la evasion tributaria del ICA, por lo cual genera en la poblacién
conceptos respecto a este tema, tal vez para muchos desconocido, genera una cultura a la no

evasion de este impuesto.
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Conclusiones

Dentro de la normatividad anti-evasion analizada en los afios 2016, 2017 y 2018 que
existe en el municipio de chia Cundinamarca, respecto al impuesto de industria y comercio, se
encuentran leyes, decretos y acuerdos, estos proporcionan normas especificas, en las cuales,
determinan la obligacion que tienen los contribuyentes con el pago de este impuesto. Entre la
normatividad mas relevante que deben conocer las personas que pagan dicho tributo, evitando asi
el desconocimiento de la ley y por ende una sancion, se encuentran el decreto 624 de 1989, ley
1943 de 2018, decreto 1625 de 2016, acuerdo 107 de 2016, acuerdo 114 de 2017 y el decreto 69

de 2016.

Para mitigar y controlar la evasion tributaria del impuesto de industria y comercio es
importante identificacion de los procedimientos y técnicas que eviten dicho accionar de los
contribuyentes. La revision de la normativa, la auditoria fiscal, la informacion sancionatoria, la
facturacion electronica, los pagos en efectivo, el fortalecimiento de la DIAN, los mecanismos de
control de paraisos fiscales y la transparencia en el régimen sin animo de lucro, son los
mecanismos mas efectivos y los mas utilizados por el sujeto activo del impuesto de industria y
comercio, los cuales proporcionan confianza para que se pueda finiquitar el mencionado delito
tributario.

Los medios digitales de divulgacion de informacion son mecanicos con los cuales los
jovenes actualmente cuentan, a la mano, gracias a las distintas camparias de fomento de las TICs,
la grabacion y reproduccion de los diferentes podcasts, ayudan al desarrollo de las capacidades
de comprension y aprendizaje, ademas de fomentar el uso de esta nueva herramienta que ha

tomado fuerza desde los ultimos afios, en las distintas plataformas de reproduccion. Se espera
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que personalmente los usuarios de estos podcasts logren entender y usar los temas que se tratan
sobre la evasion tributaria del impuesto de Industria y Comercio en municipio de Chia, durante
los afios de estudio. Con esto, se busca generar una mejora en la cultura de la contribucion, para
que cada uno de los sujetos pasivos obligados a pagar el impuesto de ICA en el municipio de
Chia, sepa exactamente que normativa, acciones anti-evasion y datos adicionales, existen a la
hora de contribuir con este tributo, ademas, de dar de manera clara y sencilla a los futuros

contadores, administradores o tributarias la informacion a la palma de la mano.

Realizar el proceso de investigacion desde el area tributaria es un gran reto, sin embargo,
el conocimiento proporcionado hacia estos temas es de gran importancia, ya que, muchas
empresas presentan dificultades la hora de conocer los impuestos que deben pagar, ademas, de
tener en cuenta la importancia que presenta el ICA, en los diferentes establecientes de comercio,
en los de industria y servicios. Siendo, un impuesto municipal, fue de destacar que el estudio
realizado, se presentara en un enfoque a nivel municipio, con el fin, de conocer toda la normativa
equivalente al proceso y a su reglamentacion; adicional a esto, la divulgacion de la informacion
es uno de los fuertes procedimientos a la hora de dar a conocer los temas que se trataron dentro

del trabajo.
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Recomendaciones

Para evitar la evasion tributaria, no solo en el impuesto de industria y comercio, si no en
todos los tributos, es importante conocer los procedimientos que tanto la administracion
tributaria, como los distritos y municipios estipulan para el mejoramiento de la informacién
financiera y fiscal, es por esto que es deber de los contribuyentes deben estar enterados de todas
las actualizaciones y cambios que se planteen en pro del recaudo de los tributos y asi mismo
actuar de manera transparente y legal.

Es importante conocer sobre los tributos en Colombia, y con mayor importancia conocer
sobre los impuestos que todas las personas naturales y juridicas deben pagar para el buen
funcionamiento del presupuesto del Estado, es por esto, que se deben centrar los conocimientos
en los temas que mas se resaltan al hablar de las areas tributarias, como o es el impuesto de
industria y comercio, el aprender sobre la estructura y elementos que lo identifica, asi mas
personas, como los nuevos empresarios o los nuevos contadores publicos, logran aprender e
identificar con mayor facilidad a quienes se les debe realizar la acusacion del impuesto, con el
fin de no incurrir en sanciones y evasiones tributarias, que afectan la economia no solo personal,
empresarial, sino también, la economia colombiana.

Asi mismo, es recomendable actualizar la informacion constantemente junto con las
nuevas reformas y los nuevos decretos que surgen a raiz de los cambios en las politicas del
Estado, ademaés de enfocarse en el impuesto de industria y comercio, para que, de esta manera,
no se incurran en errores a la hora de pagar el valor correspondiente a los porcentajes de cada
uno de los municipios en los que se desarrolla la actividad econdémica de la empresa y se logre

identificar correctamente las bases gravables con las que se debe ejecutar el impuesto.
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Apéndice A. Normograma
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CONTADURIA PUBLICA NORMOGRAMA DE PROYECTO MONOGRAFICO

Tipo de
[Norma

INombre
de la
norma

Titulo
completo
de la
norma

IInstitucion
lque expide
la norma

(Objeto u
objetivo de la
norma

Senale los articulos o secciones que contemple la norma, que sean relevantes para
su proyecto

IArtic

gled

Contenido

IDecreto
624 de
1989

Estatuto
Tributario

ICongreso
de la
IRepublica

el conjunto de
normas que
regulan la
mayoria de los
aspectos
formales y
sustanciales del
recaudo de
impuestos en
Colombia, que
corresponde al
decreto 624 de
1989
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Las personas o entidades que realicen pagos a contribuyentes y no relacionen el
correspondiente costo o gasto dentro de su contabilidad, o estos no hayan sido
informados a la administracion tributaria existiendo obligacion de hacerlo, o
cuando esta lo hubiere requerido, seran sancionados con una multa equivalente al
ivalor del impuesto teérico que hubiera generado tal pago, siempre y cuando el
contribuyente beneficiario de los pagos haya omitido dicho ingreso en su
declaracion tributaria. Sin perjuicio de la competencia general para aplicar
sanciones administrativas y de las acciones penales que se deriven por tales
hechos, la sancion prevista en este articulo se podra proponer, determinar y
discutir dentro del mismo proceso de imposicion de sancion o de determinacion
oficial que se adelante contra el contribuyente que no declaro6 el ingreso. En este
ultimo caso, las dependencias competentes para adelantar la actuacion frente a
dicho contribuyente seran igualmente competentes para decidir frente a la persona
o entidad que hizo el pago.

Art
869

IAbuso en Materia Tributaria

La Administracion Tributaria podra Re caracterizar o reconfigurar toda operacion
o serie de operaciones que constituya abuso en materia tributaria y,
consecuentemente, desconocer sus efectos. En este sentido, podra expedir los
actos administrativos correspondientes en los cuales proponga y liquide los
impuestos, intereses y sanciones respectivos. Una operacion o serie de
operaciones constituird abuso en materia tributaria cuando involucre el uso la
implementacion de uno o varios actos o negocios juridicos artificiosos, sin razon
0 proposito econémico y/o comercial aparente, con el fin de obtener provecho
tributario, independientemente de cualquier intencion subjetiva adicional.

Supuestos para la aplicacion del articulo 869 del estatuto tributario.
El funcionario competente que, dentro del término de firmeza de la declaracion,
evidencie que una operacion o serie de operaciones puede constituir abuso en

Art |materia tributaria, en los términos del articulo 869 debera emitir un

869-1 emplazamiento especial explicando las razones en las que se basa, sustentadas si
quiera en prueba sumaria. Dicho emplazamiento especial por abuso en materia
tributaria debera notificarse al contribuyente de conformidad con lo dispuesto en
los articulos 565 y siguientes de este Estatuto.
Facultades de la administracion tributaria en caso de abuso.

IArt [En el evento de presentarse abuso en los términos del articulo 869 de este

869-2 |Estatuto, la Administracion Tributaria podra remover el velo corporativo de

entidades que hayan sido utilizadas o hayan participado, por decision de sus
socios, accionistas, directores o administradores, dentro de las conductas

abusivas.




61

Ley

Decreto

Ley 1943 /
018

IDECRET
0423 DE
1996

Diario
Oficial No.
50.820 de
28 de
diciembre
de 2018

IDECRETO
423 DE
1996

ICongreso
ide la
IRepublica

IAlcalde
mayor de
Bogota D.C

Defraudacion o evasion tributaria. Siempre que la conducta no constituya otro
delito sancionado con pena mayor, el contribuyente que dolosamente, estando
lobligado a declarar no declare, o que en una declaracion tributaria omita ingresos,
o incluya costos o gastos inexistentes, o reclame créditos fiscales, retenciones o
lanticipos improcedentes, y se liquide oficialmente por la autoridad tributaria un
imayor valor del impuesto a cargo por un valor igual o superior a 250 salarios

general y se
dictan otras
disposiciones

f:;: Bminimos legales mensuales vigentes e inferior a 2500 salarios minimos legales
imensuales vigentes, el contribuyente sera sancionado con pena privativa de la
libertad de 36 a 60 meses de prision y multa del cincuenta por ciento (50%) del
imayor valor del impuesto a cargo determinado.

Si el monto del impuesto a cargo liquidado oficialmente es superior a 2500
Por la cual se salarios minimos legales mensuales vigentes e inferior a 8500 salarios minimos
lexpiden normas legales mensuales vigentes, las penas previstas en este articulo se incrementaran
de len una tercera parte; en los eventos que sea superior a 8.500 salarios minimos
Pl e imensuales legales vigentes, las penas se incrementaran en la mitad.
para el

reslablecx'n'ueflt [La accion penal solo podra iniciarse previa solicitud del Director General de la

0 del equilibrio |Art  Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) o la autoridad competente,
del presupuesto 434 Bo su delegado o delegados especiales, siguiendo criterios de razonabilidad y

Paragproporcionalidad, expresados en la respectiva solicitud. La Autoridad Tributaria

rafo 2

rafo lise abstendra de presentar esta solicitud cuando el mayor impuesto a cargo
liquidado oficialmente se genere como consecuencia de una interpretacion
razonable del derecho aplicable, siempre que los hechos y cifras declarados por el
icontribuyente sean completos y verdaderos.

|Art [La accion penal se extinguira cuando el contribuyente presente o corrija la

434 B|declaracion o declaraciones correspondientes y realice los respectivos pagos de

Paragimpuestos, sanciones tributarias, intereses y multas correspondientes, y el valor

del mayor impuesto a cargo liquidado oficialmente, sea menor a 8500 salarios
iminimos mensuales legales vigentes.

Por el cual se
expide el cuerpo)
juridico que
compila las
normas
sustanciales
vigentes de los
tributos
distritales

|Art.

El hecho generador del impuesto de industria y comercio esta constituido por el
lgjercicio o realizacion directa o indirecta de cualquier actividad industrial,
icomercial o de servicios en la jurisdiccion del Distrito Capital de Santa Fe de
[Bogotd, ya sea que se cumplan de forma permanente u ocasional, en inmueble
ideterminado, con establecimientos de comercio o sin ellos.

|Art
34

IEl impuesto de industria y comercio correspondiente a cada bimestre, se
liquidara con base en los ingresos netos del contribuyente obtenidos durante el
periodo. Para determinarlos, se restara de la totalidad de los ingresos ordinarios
Iy extraordinarios, los correspondientes a actividades exentas y no sujetas, asi
icomo las devoluciones, rebajas y descuentos, exportaciones y la venta de activos
fijos.

IHacen parte de la base gravable, los ingresos obtenidos por rendimientos
financieros, comisiones y en general todos los que no estén expresamente

lexcluidos en este articulo.
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Por medio

ILibro
2,
Titulo
1,
\Articul

R.1.1.1

REGISTRO DE ACTIVIDAD. Los contribuyentes que realicen actividades
industriales, comerciales o de servicios en mas de un municipio, a través de
sucursales o agencias, constituidas de acuerdo con lo definido en los articulos
263 y 264 del Codigo de Comercio o de establecimientos de comercio
debidamente inscritos, deberan registrar su actividad en cada municipio y
llevar registros contables que permitan la determinacion del volumen de
ingresos obtenidos por las operaciones realizadas en dichos municipios. Tales
ingresos constituiran la base gravable.

IDEBERES FORMALES DE LOS CONTRIBUYENTES DEL IMPUESTO DE
INDUSTRIA Y COMERCIO.

ILos sujetos del

impuesto de industria y comercio deberan cumplir las siguientes obligaciones:
1. Registrarse ante las respectivas Secretarias de Hacienda o cuando no existan,

el cial se Articul ante las Tesorerias Municipales dentro de los treinta (30) dias siguientes a la
IDecreto [Decreto expide el S (7) lfecha de iniciacion dc. la actividad grz?vabchZ.. Prcscntar. anyalmcntc, dentro de
1625 de Decreto -1-1-Tos plazos que determinen las respectivas entidades territoriales, una
2016 Unico “ldeclaracion de industria y comercio junto con la liquidacion privada
Reglament delgravamen.3. Llevar un sistema contable que se ajuste a lo previsto en el
e ICodigo de Comercio y demas disposiciones vigentes.4. Efectuar los pagos
_—— relativos al impuesto de industria y comercio, dentro de los plazos que se
ibubarim lestipulen por parte de cada municipio.5. Dentro de los plazos establecidos por
cada municipio, comunicar a la autoridad competente cualquier novedad que
pueda afectar los registros de dicha actividad, y6. Las demas que establezcan
llos Concejos, dentro de los términos de 1a Ley 14 de 1983 y normas que la
ladicionen o reglamenten
IDERECHOS DE LOS CONTRIBUYENTES DEL IMPUESTO
IDEINDUSTRIA Y COMERCIO. Los sujetos del impuesto de industria y
. lcomercio tendran los siguientes derechos: 1. Obtener de la Administracion todas
Articul las informaciones y aclaraciones relativas al cumplimiento de su obligacion de
9 pagar el impuesto de industria y comercio.2. Impugnar por la via gubernativa
2118 g s = % :
los actos de la administracion, conforme a los procedimientos establecidos en
“llas disposiciones legales vigentes.3. Obtener los certificados de paz y salvo que
requieran, previo al pago de los derechos correspondientes.
INTERCAMBIO DE INFORMACION. De conformidad con la Ley 1de 1983,
lla Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, a través de sus oficinas
__regionales, suministrara la informacion que sobre las declaraciones del
Articul contribuyente en materia de impuestos de venta y de renta soliciten los
2119 municipios a través de sus Secretarios de Hacienda o de quienes hagan sus
""" Iveces. De igual manera los municipios suministraran la informacion que
"Irequiera la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales sobre las
declaraciones de industria y comercio.
\Por medio [En el presente
del cual se Estatuto se IBASE GRAVABLE DEL IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO. La
lestablece lestablece el base gravable del impuesto de industria y comercio estd constituida por la
lel estatuto marco Articu [totalidad de los ingresos brutos ordinarios y extraordinarios obtenidos en el
de rentas, regulatorio que |lo 114 respectivo periodo gravable en el ejercicio de actividades gravadas detrayendo,
se Concejo ige las rentas lal momento de declarar, las correspondientes
ladiciona elynunicipal de o] municipio de actividades excluidas o no sujetas, actividades exentas, deducciones, e ingresos
procedimie Chia Chia y que recibidos por fuera de la jurisdiccion del municipio, de conformidad con lo
|acierdo. euerdo 1O corresponde a establecido en el presente acuerdo y en las normas reguladoras de este tributo.
No 107 de [Tibutarioy los tributos BASE GRAVABLE DE CONTRIBUYENTES CON ACTIVIDADES EN
2016 lel régimen establecidos por IMAS DE UN MUNICIPIO. El contribuyente que realice actividades
ide lel derecho _ findustriales, comerciales o de servicios en més de un municipio a través de
pranciones publico en el |ATCU kg cyrsales o agencias constituidas de acuerdo con lo estipulado en el cédigo de
para el @mbito lo 115 comercio debidamente inscritos, debera registrar su actividad en cada
unicipio unicipal y municipio y llevar registros contables que permitan la determinacion del
de Chia teniendo por volumen de ingresos obtenidos por las operaciones realizadas en cada
Cundinam objeto la burisdiceion.
arca se definicién ILos ingresos brutos percibidos por operaciones realizadas en el municipio
dictan igeneral de las

constituirdn la base gravable, previas las deducciones de ley.
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otras
disposicion
les

entas, la
ladministracion,
determinacion,
liquidacion,

iscusion, cobro,
recaudo,
devolucion, con-
itrol y
fiscalizacion de
as mismas, la
lcompetencia
para aplicar el
régimen de
infracciones,
lsanciones y la

dopcion del
procedimiento
tributario al
régimen
ributario
municipal.

Articu
lo 124

TARIFAS POR VARIAS ACTIVIDADES. Cuando un mismo contribuyente
realice varias actividades, bien sean industriales, comerciales o de servicios, o
cualquier otra combinacion, se determinara la base gravable para cada una de
ellas y se aplicard la tarifa correspondiente, cuyos valores seran acumulados
para efectos de la presentacion de la declaracion

Articu
lo 127

[EXENCIONES AL IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO. Estan
exentos al impuesto de industria y comercio y su complementario de avisos y
tableros en el municipio.

Las personas naturales y juridicas, asi como las sociedades de hecho,
flamnificadas a consecuencia de actos terroristas o catastrofes naturales ocurridas
n el municipio, respecto de los bienes que resulten afectados en las mismas y en
as condiciones que para el efecto se establezcan en el decreto reglamentario,
pstaran exentas del pago del impuesto de industria y comercio para

el ano gravable en el que ocurra el hecho y que se cause a partir de la vigencia del
presente acuerdo.

2.La persona natural victima de secuestro o de desaparicion forzada, estara
lexento del pago del impuesto de industria y comercio que se cause a partir de la
ivigencia del presente acuerdo, durante el tiempo que dure el secuestro o la
desaparicion forzada.

.Las empresas de servicios publicos en las cuales el municipio posea mas del
0% de sus acciones, estaran exentas en un 90% del impuesto de industria y
omercio y su complementario de avisos y tableros, a partir de la entrada en
igencia del presente estatuto.

|Acuerdo

\Acuerdo
IN® 109 de
2017

\Por medio
del cual se
implement
la la
lcondicion
lespecial de
pago de
las
lobligacion
les y
lsanciones
lque se
lencuentren
len mora
por
lconcepto
de
impuestos,
tasas y
lcontribuci
lones a
cargo de la
administra
cion
winicipal,
e
conformid
lad con el
larticulo
356 de la
Ley 1819
ide 2016

Concejo

Chia

municipal de

|Articu
lo 1°

Dentro de los diez (10) meses siguientes a la entrada en vigencia de la Ley
1819 de 2016, los sujetos pasivos, contribuyentes o responsables de los
impuestos tasas y contribuciones territoriales, quienes hayan sido objeto de
sanciones tributarias, que sean administradas por la entidades con facultades
para recaudar rentas, tasas, contribuciones o sanciones del nivel territorial, que
se encuentren en no por obligaciones correspondientes a los periodos gravables
o aflos 2014 y anteriores, tendran derecho a solicitar, unicamente en relacion
icon las obligaciones causadas durante dichos periodos gravables o afios,
conforme el siguiente cuadro.

Articu
lo 2°

[Los acuerdos de pago suscritos por los contribuyentes que no se traten de los
sefialados en el paragrafo I del articulo anterior, en los cuales se incluyan
vigencias del 20 14Yanteriores, podran solicitar la modificacion del mismo, el
cual se llevara a cabo mediante acto administrativo.

IArticu
lo 3°

[La Administracion Municipal adoptara las medidas necesarias para la
publicacion, divulgacion e implementacion del presente Acuerdo para que los
contribuyentes accedan a esta Condicion especial de pago.

IArticu
lo 4°

Enviese copia del presente Acuerdo al Despacho del Gobernador del
Departamento de Cundinamarca, para el control de legalidad previsto en el
Articulo 305 de la Constitucién Politica de Colombia en concordancia con el
Articulo 29 de la Ley 1551 de 2U12 literal al numeral 7'.

IModifiquese el paragrafo sexto del articulo 111 del acuerdo 107 de 2016 el cual
[quedara asi:
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IArticu
lo 6°

Cuando el contribuyente realice el pago del impuesto de industria y comercio,
retencion de industria y comercio y pago voluntario anticipado, a través del
sistema financiero o medio electronico determinado por la Administracion
[Tributaria Municipal, debera presentar a la Secretaria de Hacienda la
declaracion o el pago debidamente firmado, mediante la plataforma establecida
por la Direccidén de Rentas y en el transcurso de la vigencia; so pena de
entenderse como no presentada con base en lo establecido en el articulo 580 del
[Estatuto Tributario.

Por medio
del cual se f F 2
IAcuerdo [4cuerdo | modifica [Concejo ngﬁg:e el paragrafo sexto del articulo 120 del acuerdo 107 de 2016 el cual
12\: 1171 4de [p ar:;ael:llnen ?hu:; Jcipalde ] [Las personas naturales o juridicas que celebren contratos solemnes o negocios
- B IArticul fjuridicos con el municipio siempre y cuando no se cumpla con lo estipulado en
penesco N o7 el literal d) del articulo 127 del presente Acuerdo y cuyo objeto esté catalogado
7(1)(1)2 ;‘rese como actividad de servicio se les aplicaré la retencion del impuesto de industria
SRy ly comercio, cuya base gravable sera el valor total del contrato, negocio o
fietan convenio. Esta obligacion en todo caso sera prerrequisito para la cancelacion
. otr§5' final del negocio o contrato. Este descuento se hara via retencion en el
d\spoesslcxou imomento del pago o abono en cuenta.
IModifiquese el literal d. del articulo 127 del acuerdo 107 de 2016 el cual
lquedara asi:
IArticul [d. Quedan excluidos del pago de industria y comercio los contratistas personas
o8 maturales que presten servicios a la administracion central y sus entidades
descentralizadas al igual que las personas naturales vinculadas a través de
contrato de prestacion de
servicios a la E.S.E. Hospital San Antonio de Chia
Se modifica el articulo 114 del Acuerdo 107 de 2016 el cual quedara asi;
|Articulo 114. BASE GRAVABLE DEL IMPUESTO DE INDUSTRIA Y
ICOMERCIO. La base gravable del impuesto de industria y comercio esta
IArticu [constituida por la totalidad de los ingresos ordinarios y extraordinarios
lo 1° [obtenidos en el respectivo periodo gravable en el ejercicio de actividades
gravadas incluidos los ingresos obtenidos por rendimientos financieros,
icomisiones y en general todos los que no estén expresamente excluidos en los
articulos. No hacen parte de la base gravable los correspondientes a actividades
exentas, excluidas o no sujetas, asi como las devoluciones, rebajas y
descuentos, exportaciones y la venta de activos fijos,
(OTROS DEBERES FORMALESDE LOS CONTRIBUYENTES DEL
IArticu [IMPUESTO DE INDUSTRIAY COMERCIO. Las personas naturales y
Por el cual lo 32 [juridicas bajo cuya direccion y responsabilidad se ejercen actividades gravadas
incose - icon el impuesto de industria y comercio estan obligados: (a-h)
Decreto |Decreto N° ;}) |Alcalde
69 de 2016 510 cedimieMunicipal ;
lde Chia IOBLIGACIONDE LLEVARREGISTROS DISCRIMINADOSDE INGRESOS
. nio 2 [POR MUNICIPIOSPARAINDUSTRIAY COMERCIO. En el caso de los
tnbutario Contribuyentes del impuesto de industria y comercio y avisos y tableros que
al acpetrdo AItiCU beaticen actividades industriales, comerciales, y/o de servicios en la
municipal lo 36 j1.1risdiceionde municipios diferentes al municipio, a través de sucursales,
5 107de agencias o establecimiento de comercio, deberan llevar en su contabilidad
"91,6 ) registros que permitan la determinacion de volumen de los ingresos obtenidos
adlt:;u;.ua 12,‘ por las operaciones realizadas en dichos municipios.
a c'): (llzea(:l OBLIGACIONES DEL AGENTE RETENEDOR EN EL IMPUESTO DE
industria y ) [NDUSTRIAY COMER(_ZIO, Cu_.ando _el agente de r.etencién en el )
comercio ] impuesto de industria y comercio adquiera bienes o servicios gravados, debera
IArticu | liquidar y retener el impuesto aplicando la tarifa de retencion correspondiente.
lo 40

Las entidades sefialadas como agentes de retencion del Impuesto sobre las
ventas, deberan discriminar el valor del impuesto de industria y comercio
retenido en el documento que ordene el reconocimiento del pago, Este
documento reemplaza el certificado de retencion del impuesto de industria y
comercio

Nota: Elaboracion propia
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CONTADURIA PUBLICA
RECOLECCION DE
PROCEDIMIENTOS ANTI-
EVASION TRIBUTARIA

mejorando la eficacia de la
prevencion del fraude
fiscal.

Planes de Prevencion del Fraude, que en la practica
no han sido todo lo operativos que seria deseable,
este Plan se complementaba con una revision integral
del sistema de objetivos de la Agencia Tributaria, el
disefio de un cuadro de mando que permitia el
seguimiento y la toma de decisiones en cada momento,
y la extension de los objetivos a la organizacion
tomando en consideracion el ambito de actuacién
concreto.

NOMBRE DEL OBJETIVO RESUMEN DEL DESARROLLO ANALISIS BIBLIOGRAFIA
PROCEDIMIENTO
Para su cumplimiento se elabor6 una estrategia Para el correcto uso de
dividida en dos niveles: este procedimiento, se
un nivel global en el que se planteo la correccion de debemanejar la
problemas estructurales y se establecieron unos colaboracién o apoyo de
Desarrollar la deteccién, principios basicos de actuacion. entidades de control Curiel, E., (2015).
Plan de prevencién regularizacion y ° Un nivel especifico, el cual supuso la definiciénde | piblico, es decir, que | Medidas para combatir
contra el fraude persecucion de los medidas especificas en la funcion de la distinta | sean parte del gobierno, | el Fraude Fiscal I. p. 14.
fiscal incumplimientos problematica del fraude. con el fin, de establecer | https:/core.ac.uk/downl
tributarios més graves, | Con el objeto de superar las debilidades de anteriores |las normas contractuales| oad/pdf/211099108.pdf

que se evidencian como
resultado en la
prestacion de este
proceso. Es una buena
estructura de
implementacion, con el
uso adecuadoy las
personas a mando
correctas, para que, por
medio de las estadisticas
institucionales del lugar
deaccion, se logre
establecer el mejor
resultado posible.

Proyecto contra la

Establecer medidas a
largo plazo en contra de

presupuesto delpais.

Lo primero es identificar las normas y leyes que ya
existen contra la evasion tributaria, buscar, cuales son

casos Vistos en el area tributaria.

De igual manera como
en el anterior procesos,
este siendo un poco mas
simple, se debe ejecutar
por medio de las

Evasion, rebaja la Evasion, rebajade | 145 debilidades de dichas normas y encontrar la manera |entidades de control, que impuestos y

deimpuestos y 1mpuestosy de fortalecerlas por medio de un arreglo mismo. Asi, [s€ encargan de los temas|compensaciones. Revista

compensaciones compensaciones que se implementan las acciones correspondientes y impositores en el lugar Economia y
actualmente afectanel | egpecificas acorde a la ley dentro de cada uno de los | de accién, para que se | Administracién. p. 6-11.

pueda establecer una

comparacion efectiva de

las falencias que se

evidencian en las

normas actuales de
evasion tributaria, y para

las cuales se deben
realizar ciertas reformas

que permitan el correcto

Nino, J. & Paredes R.,
(s.f.). Proyecto contra la
Evasion, rebaja de

http://repositorio.uchile.c
L/bitstream/handl
€/2250/144623/Proyecto

Contra.pdf?sequence=1
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accionar ala hora de
realizar el pago de los
impuestos
correspondientes de
cada persona, ya sea
natural o juridica.

Herramientas Anti-
evasion
utilizadas
por elFisco
Nacional

Analizar las acciones por
parte del fisco nacional, en
base a las herramientas
antievasion utilizadas paraj
que el contribuyente
cumpla legalmente el pago
de los impuestos.

Se identifica el fisco al cual se le realizara el analisis
de los instrumentos herramientas anti evasion,
describiendo sus caracteristicas, ventajas y desventajas.
Después reestablece los resultados mas potenciales de
cada una de las herramientas y como estas ayudan a
disminuir la tasa de evasion tributaria, para al final,
buscar la manera de fortalecer a aquellos instrumentos
que presenten mayor desventaja y se utilice con mas
frecuencia los que mejoran la calidad de recaudo.

Pefia, D., (2011).
Herramientas Anti-
evasion utilizadas por el
Fisco Nacional. Revista
OIKINOMOS. 1 (2). p.
158-180.
https://revistaelectronica.
unlar.edu.ar/ind
ex.php/oikonomos/articl
e/view/40/40

Herramientas
usadas por el
gobierno parala

Identificar las
herramientas usadas
actualmente por el
gobierno por mediode la

La factura electronica es un mecanismo que ya viene
dando resultados en varios paises por lo que ha
tenido gran acogida para el control de la evasion de
los impuestos, pues su principal objetivo es evaluar el
comportamiento adquisitivo y de consumo de los
colombianos en tiempo real. Auditoria fiscal
sorpresiva por partede la Dian a las empresas

Rodriguez, Y., (2020).
Politicas publicas
implementadas para
evitar la evasion delos
impuestos
especificamente el

Tasacion fiscal
como
medida
anti
elusion o
anti-
evasion

el ana-lisis juridico, que
las normas tributarias que
facultan al Servicio de
Impuestos Internos para
tasar la base imponible o
el valor de ciertos bienes
objeto de enajenacion o
de los servicios
prestados, estan
establecidas para evitar la
evasion tributaria o la
elusion tributaria, segiin
el caso

de modo que el precio o valor
que las partes asignan al negocio juridico sobre
enajenacion de bienes o prestacion de ser- vicios se
ajuste, realmente, a los valores medios de mercado
entre partes independiente-tes.

Dicho con otras palabras, la tasacion fiscal de bienes y
servicios pretende evitar la manipulacion de los
precios de mercado que debe ser la base real para
lavaloracion tributaria de dichos bienes y servicios.
Para evitar la evasion tributaria, el legislador
tributario establece, entre otras, las siguientes
medidas: Tipificacion de infracciones y delitos
tributarios; Presentacion de declaraciones juradas;
Informacion requerida a terceros; Pagos
provisionales mensuales; Retencion de impuestos;
Cambio de sujeto; y Tasacion de la base imponible de

los tributos.

disminuciondela | DIAN, paraevitarla | privadas, como ya se habia mencionado, la evasién impuesto sobre larenta y
Evasion tributaria. evasion tributaria. de los impuestos es un grave problema que el impuesto del valor
incrementa de manera descontrolada el déficit fiscal en| agregado en Colombia.
el pais. Las empresas del sector privado p. 56- 62.
son las que mas aportan al deterioro econémico https://repository.unad.e
(DIAN, 2017)  Ofra de las estrategias de la anti du.co/bitstream/
evasion es el conocimiento que da la DIAN a las handle/10596/35369/Y10
empresas, sobre las sanciones que se efectuarian. driguezqu.pdf?s
equence=1&isAllowed=
y
La tasacion fiscal de bienes y servicios tiene como
finalidad evitar que los contribuyentes manipulen los
El proposito de este precios de mercado para no configurar el hecho
trabajo es demostrar, gravado o reducirla carga impositiva. Se trata, por
mediante la tanto, de una actuacién dolosa, que justifica la
interpretacion finalistay | tasacién o valoracién fiscal de bienes o servicios, Legislacién Tributaria

Aplicada. p. 87-180.
https://nuevosfoliosbioeti
ca.uchile.cl/inde
X.php/RET/article/view/
41224/42759
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Mecanismos
anti-
evasion
usados
actualment
een
Colombia.

Ofrecer un aporte en
materia antievasion,
promulgando una
nueva

alternativa como
mecanismo
de lucha contra la evasion
de impuestosen el pais,
teniendo en cuenta como
puntos de referencia
otros mecanismos anti
evasion que existen en
paises como Argentina
y Chile.

Estos son los controles para evitar la evasion que se
encuentran vigentes en el pais:
(Abecé Reforma Tributaria, 2016).
1.Fortalecimiento de la Dian: Se realizaron ajustes y
modernizacién de la plataforma tecnologica de la
direccion de impuestos y aduanas nacionales, ademas
de contratar a los
mejores empleados especialistas capacitados en el
tema fributario para robustecer la
fiscalizaciéon y el control a los
contribuyentes.

2. Penalizacion de la evasion fiscal: En Colombia atin

no se tenia tipificado como delito la evasion de

impuestos, pero con la nueva reforma tributaria, se
cred un delito penal para la evasion del impuesto de
renta y el de IVA, en los cuales la pena puede llegar

hasta los 9

afios de carcel. 3. Pagos

en

efectivo: Se implementaran limitantes a la generacion

de gastos en efectivo por partes de las empresas para

que los puedan deducir en el impuesto de renta, para
que no se convierta en una forma de elusion,
1legando hasta el punto de que se convierte en
procedimientos ilegales de evasion fiscal. 4.
Mecanismos de control con paraisos fiscales o paises
de baja tributacion: Promoviendo el intercambio
automatico de informacion con otros paises, ademas
de firmar tratados oficiales para realizar los cruces
de informacién concernientes a los movimientos
economicos que realicen nacionales colombianos al
exterior, para evitar el desvié masivo de dinero o
utilidades a paraisos fiscales, o paises de baja
tributacion.
S
Transparencia en régimen sin animo de lucro: Se
Implementara una lista cerrada de las actividades
merecedoras de estos beneficios tributarios, que serian
las unicas autorizadas para pertenecer al régimen
especial como son: (Salud, deporte, educacion etc.),
las cuales pueden pertenecer al régimen sin animo de
lucro, para que no se conviertan en una forma de
evasion, que sean incluyentes con la comunidad, y que
verdaderamente reinviertan sus utilidades o excedentes
para el desarrollo de su actividad principal.

6. Administracion tributaria: La Dian propone modificar
y actualizar el régimen sancionatorio y crear
herramientas para facilitar el cobro y el recaudo de
los tributos que realiza

la entidad dentro de sus actividades principales como
ente recaudador en Colombia.

7. La factura electronica: La factura electronica, ya
implementada en su totalidad en otros paises de
Suramérica como chile y con muy buenos resultados,
€s un mecanismo anti

evasion que sera implementado en el afio

2019,

Rodriguez, J., Sanchez,
A. & Torres, Z.,(2018).
Analisis de los
mecanismos anti-
evasion en Colombia. p.

21-24.
//repositorio.uniagust
iniana.edu.co/bi
tstream/handle/1234567

89/353/TorresT orres-

ZoilaFernanda-
2018.pdf?sequence=1&i

sAllowed=y

h

Nota: Elaboracién propia
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Apéndice C. Guion para podcast

Guion Podcast Hablando Sobre Evasion De ICA

Primer episodio

Dariana: Presentacion: Hola a Todos y bienvenidos al primer episodio de Hablando sobre
evasion de ICA, en el cual, se sugiere hablar de manera clara y sencilla sobre este tema que,
para muchos estudiantes de las areas administrativas tributarias, son dificiles de entender. Estos
episodios de PODCAST, se realizan a raiz de la investigacion monografica de pregrado
realizada por nosotras, estudiantes de Contaduria Publica, de la Universidad de Cundinamarca.

Mi nombre es Dariana y estaré presente en este y los siguientes episodios del canal.

Dariana: Para empezar, hablemos sobre que es impuesto, y para esto, le daremos la palabra a
Hanny, una de las estudiantes de pregrado que sera parte de estos episodios. Hanny,

empecemos con lo mas basico

Hanny: Hola a todos, bueno, para empezar, el impuesto es el tributo mas importante a través
del cual se obtiene la mayoria de los ingresos publicos, estos los deben pagar las personas, ya
sean naturales o juridicas cuando realicen un hecho generador, ademas de que el impuesto

genera para el contribuyente un beneficio indirecto

Hanny: Asi mismo, los Impuestos pueden ser progresivos o regresivos; son progresivos cuando
entre mas ingresos tiene la persona natural o juridica mas impuestos debe pagar, y regresivos

es cuando, a mayor ingreso menor porcentaje de impuesto.

Dariana: Cabe recordar que hay tres tipos de tributo, el impuesto, la tasa y la contribucion. E1
impuesto ya lo tenemos claro. Y para los siguientes dos, nuestra compaiiera Lorena tomara la

palabra.

Lorena: Hola, es un placer, si en efecto hay tres tipos de tributo, uno de estos es la Tasa, que a

diferencia del impuesto el beneficio que recibe el contribuyente es directo, Nace como
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recuperacion total o parcial de los costos a los que incurre el estado en prestacion de una

actividad, un servicio publico o un bien, el ejemplo mas claro es el peaje

Lorena: El tercer tipo de tributo es la contribucion, esta Surgen de la realizacion de obras
publicas o actividades estatales de interés colectivo, donde debe verse beneficiada la
comunidad, La prestacion a cargo del contribuyente es progresiva y proporcional al beneficio
obtenido, por ejemplo: Contribuciones a cajas de compensacion familiar, Contribuciones en

salud, Contribuciones por valorizacién

Dariana: Teniendo claro estos tres conceptos y para no equivocarnos tomaremos tres ejemplos,
el impuesto es el IVA, impuesto de renta, impuesto al consumo, la tasa es el peaje y servicios

publicos y la contribucion es el pago de SENA e ICBF que se descuenta de los salarios.

Dariana: Ademas, tenemos tres tipos de impuestos, los Nacionales, los Departamentales y los
Municipales, cada uno de ellos identificados, por la entidad que recibe el impuesto y ejecuta

su funcion.

Hanny: Dentro de los Nacionales tenemos el Impuesto de Renta, el IVA, el gravamen a los

movimientos financieros. ..

Lorena: También estan, el impuesto al consumo y el impuesto al patrimonio

Hanny: En los impuestos departamentales encontramos el de Loterias, el impuesto de Licores,

Impuesto de Vehiculos y el impuesto de Registro.

Hanny: Y en los Municipales, estan ejemplos como, El impuesto de avisos y tableros, el
impuesto predial, y en el que nos centraremos para los siguientes episodios, el Impuesto de

Industria y Comercio

Dariana: Cabe aclarar, que hay muchos mas impuestos en todo Colombia, pero estos son unos

pocos ejemplos de los mas conocidos.
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Dariana: Ahora continuemos con el segundo término, ;Qué es Evasion?

Lorena: La evasion tributaria es la apropiacion de manera ilicita de los bienes del Estado a
voluntad, esta busca evitar el pago de un tributo, mediante métodos poco legales para reducir
la cantidad a pagar. Cabe resaltar que este tipo de evasion es ilegal y perseguida por la ley como

delito penado.

Lorena: La Ocultacion de ingresos, Aumento ilicito de los gastos deducibles y Adquisicion de
subvenciones injustificadas son algunos de los mecanismos utilizados por los contribuyentes

para evadir sus obligaciones tributarias.

Lorena: Existe otro tipo de evasion conocida como elusion fiscal y al momento es legal, esta
trata de las acciones que realiza el contribuyente de manera aparentemente legal, con el fin de

disminuir o evitar el pago de los impuestos.

Lorena: Ya depende del tipo de impuesto del que se trata, para conocer los mejores mecanismos

que posee el Estado, para evitar la evasion tributaria del tributo especifico

Hanny: Para continuar, hablemos sobre las generalidades del impuesto de Industria y comercio.

Hanny: Sabiendo, que este, grava los ingresos brutos obtenidos en el periodo gravable en un
municipio o distrito, en este caso Chia, ademas, recordemos que los impuestos tienen unos
elementos con los cuales podemos identificar facilmente sus caracteristicas, estos elementos

son: Hecho generador, sujeto activo, sujeto pasivo, tarifa y Periodo.

Lorena: El hecho generador es: Esta constituido por el ejercicio o realizacion directa o
indirectamente de cualquier actividad industrial, comercial o de servicios en la jurisdiccion del
distrito, ya sea que se cumplan de forma permanente u ocasional con o sin establecimiento de

CoIercio.

Lorena: Ademas, se entiende como Actividad industrial
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Dariana: El sujeto pasivo es: Es el contribuyente

Dariana: El sujeto activo es, la secretaria de hacienda del municipio donde se genere el

impuesto.

Dariana: La tarifa: Esta depende de la actividad econdmica y la otorga el consejo del municipio,

por medio de los decretos, en el caso de Chia, el Estatuto de Renta.

Dariana: El periodo: Este también varia dependiendo del municipio, por ejemplo, en Chia, es

bimestral y Anual

Dariana: Para poder conocer especificamente los términos de tarifa y periodo del lugar donde
se encuentre ejerciendo la actividad econdmica la empresa, es importante consultar el estatuto
de rentas del municipio con el cual se esté trabajando. Estos se pueden encontrar en las

diferentes paginas web de las alcaldias municipales.

Dariana: Asi finaliza este primer episodio, en el que, como resumen, hablamos sobre los
tributos, los tipos de impuesto, que es evasion tributaria y las generalidades del ICA Esperamos
contintien con el segundo episodio para que extendamos juntos un poco mas sobre el tema

tributario tratado.

Segundo episodio

Lorena: Hola a todos y bienvenidos nuevamente al canal de Hablando sobre Evasion de ICA,
un canal creado con el propésito de dar a conocer a estudiantes de areas Administrativas,
contables y Tributarias, los puntos mas importantes de la investigacion monografica realizada
por nosotras, estudiantes de Contaduria Publica de la Universidad de Cundinamarca, mi

nombre es Lorena y junto con Dariana y Hanny, en este segundo episodio hablaremos sobre la
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normativa general utilizada en el estudio de la evasion del Impuesto de industria y comercio.

Para empezar con la explicacion le damos la palabra a Hanny.

7.1.1. Decreto 624 de 1989

Hanny: Comencemos hablando del decreto 624 por el cual se expide el estatuto tributario, este
corresponde a un conjunto de normas que recopilan la informacion necesaria para el recaudo
de impuestos en Colombia, los cuales son recaudados, fiscalizados y administrados por

Direccion general de impuestos nacionales.

Lorena: ;Hanny y que articulos hablan de la evasion tributaria?

Hanny: El articulo 658-2 nos habla sobre la evasion pasiva, donde establece sanciones para
aquellos contribuyentes que no relacionen correctamente sus costos o gastos en la contabilidad

o que no se cumpla la obligacion de informar a la direccion de impuestos y aduanas nacionales,

Lorena: ;Y qué ocurre si pasa esto?

Hanny: Cuando esto ocuire y el contribuyente omite dichos ingresos en sus reportes requeridos
por la Dian, se calculara el valor del impuesto que se hubiere originado tal pago, es importante
resaltar que a esta sancion no se le podra aplicar el beneficio de favorabilidad, que trata el

articulo 240 del presente estatuto.

Dariana: Asimismo, se establecid que la administracion de impuestos nacionales podra,
reconfigurar todas las acciones que considere abuso tributario y asi como determinar las
consecuencias que recaen sobre el contribuyente que trate de evadir sus obligaciones

tributarias,

Hanny: como lo menciona el articulo 869 del estatuto tributario, que fue modificado por el
articulo 300 de la ley 1819 de 2016, donde se establecen la condiciones para que se evidencie

abuso tributario, como lo son la celebracion de actos o negocios que aparentemente sean

72



PROCEDIMIENTOS DE EVACION DE ICA EN CHIA 2017, 2018 Y 2019

correctos pero en su verdadero contenido expresa informacion falsa u oculta reportes
importantes que afectan la declaracion de impuestos, alterando o modificando los efectos

fiscales, disminuyendo el saldo a pagar mediante estrategias o actividades ilicitas.

Hanny: También encontramos en los articulos 869, 869-1, 869-2 todo lo relacionado con el

actuar por la administracion tributaria frente al abuso tributario

Dariana: De igual forma podemos hablar sobre la Ley No. 1943 de 2018, también llamada Ley
de Financiamiento. Uno de los cambios que se introdujeron en esta, y que son importantes para
la causacion del impuesto de industria y comercio, fue la implementacion de medidas para
combatir la evasion y el abuso tributario, en el articulo 434B, se establecieron una serie de
sanciones tanto econdmicas, como penales, dependiendo el valor del tributo que se hubiese

evadido.
Hanny: ;Y como seran aplicadas dichas sanciones?

Dariana: Las sanciones seran estipuladas dependiendo el valor del impuesto evadido, mira si
el impuesto evadido supera los 250 salarios minimos mensuales legales vigentes el
contribuyente podra ser privado de su libertad entre 36 y 60 meses, ademas debera pagar una

multa del cincuenta por ciento del mayor valor del impuesto a cargo.

Si el valor de la evasion supera los 2.500 salarios minimos mensuales legales la sancion
aumentara en una tercera parte, dado el caso que la evasion superé los 8.500 SMMLYV, se le
incrementara en la mitad del monto, en este caso el contribuyente no se exonera de la sancion

penal bajo ningun motivo.

Hanny: ;Pero ;quién lleva a cabo la sancion penal?
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Dariana: La accion penal debera ser iniciada por una solicitud del director general de la DIAN
o la autoridad competente segin los principios de razonabilidad y proporcionalidad,

importantes dentro del ejercicio profesional.

Lorena: No podemos dejar a un lado el Decreto 1625, expedido en octubre de 2016 por el cual
se expide el Decreto Unico Reglamentario en materia tributaria, este es quien racionaliza y
genera una compilacion desde los anos 1969 a 2016 en cuanto a impuestos de orden nacionales,

departamentales y municipales en Colombia, ademas esta compuesto por tres grandes libros.
Dariana: ;Y cual de estos libros se centra en los impuestos de orden territorial?

Lorena: El libro que reglamenta dichos impuestos, es el segundo libro y en la primera parte nos
habla de los impuestos de orden municipal asi que para efectos de la investigacion monografica

nos centraremos en el titulo 1 “Impuesto de industria y comercio.

En este orden de ideas comenzaremos con el articulo 2.1.1.1 hace referencia al registro de
actividad, el cual establece que los contribuyentes que practiquen actividades ya sean
industriales, de servicio o comerciales en mas de un municipio, sea por medio de sucursales y
que estas estén legalmente constituidas e inscritas, deberan registrar su actividad en el
municipio donde la llevan a cabo y de la misma manera llevar los registros contables para

identificar cuales son sus ingresos en cada una de ellas.
Dariana: ;Qué otros articulos reglamentan el impuesto de industria y comercio?

Lorena: En el articulo 2.1.1.7 hace referencia a cuales son los deberes formales que tienen los

contribuyentes del ICA, por lo cual se establecen seis obligaciones primordiales,

la primera de ellas establece que estos deben registrarse en los primeros treinta dias siguientes
a la fecha en que inician su actividad gravable, ya sea en las secretarias de hacienda o en las

tesorerias municipales, su segunda obligacion es presentar una declaracion de industria y
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comercio y una liquidacion privada del gravamen en los plazos establecidos por los entes

pertinentes.

su tercera obligacion menciona que se debe llevar un sistema contable, que se ajuste a lo

previsto en el codigo de comercio.
su cuarta obligacion es pagar en los plazos establecidos el ICA, de acuerdo a cada municipio,

su quinta obligaciéon es informar si esta ocurriendo algin caso que afecte los registros de la
actividad realizada, este aviso debe presentarse frente a la autoridad competente y ser

presentado dentro de los plazos establecidos por el municipio,

y por ultimo los contribuyentes deben cumplir con las obligaciones que establezcan los

concejos, y entidades encargadas

Dariana: Bueno, pero, asi como los contribuyentes deben responder con sus deberes, también

tienen derechos, verdad

Lorena: Si, y es precisamente el articulo 2.1.1.8 el que menciona los derechos que tienen los

contribuyentes del ICA,

El primer de ellos es obtener de la administracion tributaria todas las informaciones y

aclaraciones relativas al cumplimiento de su obligacion de pagar el impuesto.

El segundo derecho revela que pueden refutar legalmente a la administracion, si consideran

que esta no lleva a cabo los procedimientos de forma correcta respecto a las normas,

y, por ultimo, los contribuyentes tienen derecho a recibir los certificados cada que cumplan con

su obligacion de pago.

Por ultimo, este decreto indica que tanto la DIAN, como los municipios, deben intercambiar

informacion entre ellas, sobre las declaraciones de industria y comercio.
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Lorena: Bueno, y asi concluye el segundo episodio, donde como resumen hablamos de la
normativa legal general, sobre el impuesto de industria y comercio, con el objetivo de conocer
mas sobre la reglamentacion para el pago de este tributo. Esperamos que nos acompaiien, en el
tercer y ultimo episodio del canal, donde hablaremos sobre la normativa local de ICA, en el
municipio de Chia, Cundinamarca y también sobre los mecanismos anti-evasion que utiliza la

DIAN.

Tercer episodio

Hanny: Hola a todos, es un placer saludarlos en este, nuestro tercer y tiltimo podcast del canal,
donde nosotras, estudiantes de Contaduria Publica, Hanny, Lorena y Dariana, les hablaremos
sobre el impuesto de industria y comercio, en base a la investigacion monografica que
realizamos. En esta ocasion trataremos la normativa local del impuesto, en el municipio de
Chia, y también les contaremos un poco sobre los mecanismos anti-evasion tributaria que la

direccion de impuestos y aduanas nacionales, que se maneja actualmente.

Hanny: Para empezar, Dariana sera quien nos comente sobre la normativa de Chia para el

impuesto tratado.

Dariana: Es un gusto, dentro de las normas mas importantes en la investigacion, esta el Acuerdo
107 de 2016 expedido por el concejo municipal de Chia, este busca informar a la comunidad
sobre el reglamento y caracteristicas que ayudan a definir o identificar quienes son los
obligados a pagar este impuesto, aqui se puede evidenciar los elementos tributarios que posee

tal tributo.

Hanny: ;Entonces son los acuerdos municipales los que reglamentan los elementos del tributo?
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Dariana: Si, por ejemplo en nuestro estudio de caso, es en los acuerdos municipales de Chia
donde explica cual es el hecho generador, recordando que son las empresas que se encarguen
de las actividades y areas de industria, comercio y servicios, asi como su nombre lo indica; la
base gravable del ICA, esta definida por la totalidad de los ingresos brutos, obtenidos por la
actividad gravadas de la empresa, en el periodo gravable; la temporaneidad esta definida por
el calendario tributario que expide en municipio en los ultimos meses de cada ano, para
expresar las fechas de pago del afio siguiente. Con respecto a las tarifas, el municipio en su
pagina principal expone las tarifas correspondientes a cada una de las actividades bien sean,

industriales, comerciales o de servicios.

Hanny: ;Y qué pasa si la misma empresa tiene varias sucursales en distintos municipios?

Dariana: Ya que, en cada municipio las tarifas del impuesto de industria y comercio, son
diferentes, se deben llevar la contabilizacion de cada una de ellas, de acuerdo con la normativa
del municipio en la que se encuentre localizada la sucursal para los respectivos pagos de los
impuestos en base a los ingresos brutos que denote cada una de ellas, por separado, gracias a

las actividades que se realicen en los municipios correspondientes.

Hanny: ;Pero existen quienes puedan quedar exentos de dicho impuesto?

Dariana: Si, En esta norma, también se puede evidenciar las personas naturales o juridicas que
se ven exentas de pagar el impuesto de industria y comercio, por dafios o consecuencias
negativas a causa de los actos terroristas o catastrofes naturales, dependiendo de la magnitud
del daio, no pagaran impuesto en el afio que ocurrio el hecho, asi mismo, como la persona
natural que fue victima de secuestro o desaparicion forzada, para que puedan empezar a causar
el impuesto a partir del siguiente ano gravable; también son exentas de pagar el impuesto en
un 90%, las empresas de servicio publico en las que el municipio posea un porcentaje mayor

al 50% de sus acciones.
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Dariana: Asi mismo, existe el Acuerdo 114 también expedido por el concejo del municipio de
chia, aqui, se evidencian modificaciones importantes hechas al acuerdo 107, por ejemplo, en
el articulo 6, que se informa que el contribuyente debe presentar la declaracion o el pago
anticipado voluntario definido por la DIAN, ante la secretaria de Hacienda, como lo establece

el Estatuto Tributario.

Lorena: Muchas veces los contribuyentes por falta de actualizacion en materia tributaria omiten
este tipo de modificaciones, Por Favor sigue contandonos que mas modificaciones se

pres entaron

Dariana: se ven modificaciones sobre las personas naturales o juridicas, que celebren contratos
dentro del municipio por prestacion de servicios, ellos, estan obligados a pagar el impuesto de
industria y comercio, tomando como base gravable el total del contrato firmado, con las
excepciones dadas en el articulo 102 del acuerdo 107 de Chia, con una modificacion del
numeral D, que excluye a las personas naturales o juridicas que efectiien contratos de prestacion
de servicios en administracion central y aquellas vinculadas a la prestacion de servicio para el

E.S.E. Hospital San Antonio de Chia.

Lorena: Por tltimo, esta el decreto 69 de 2016

Este decreto también es expedido por la alcaldia municipal de Chia, por el cual se incorpora el
procedimiento tributario al acuerdo municipal 107 de 2016 y se adiciona la actualizacion de
industria y comercio, este hace varias modificaciones en articulos relevantes, por ejemplo, en
el articulo 114 respecto a la base gravable del ICA, al momento de declarar, a parte de los
rendimientos financieros y los ingresos que no estén excluidos, también van incluidas las
comisiones; por el contrario no hacen parte de la base gravable, las devoluciones, las

exportaciones, la venta de activos fijos y las rebajas y descuentos.

78



PROCEDIMIENTOS DE EVACION DE ICA EN CHIA 2017, 2018 Y 2019

Hanny: Qué interesante es lo que nos cuentas Lorena. ;Qué mas nos puedes decir sobre este

decreto?

Lorena: Bueno en el articulo 32, manifiesta que las personas naturales y juridicas que realicen
actividades que sean gravadas con el ICA, tiene otros deberes formales, entre ellos se
encuentran: Atender los requerimientos de la secretaria de hacienda, atender a las personas que
visitan y son delegadas de la secretaria de Hacienda a través de cualquiera de sus dependencias,

expedir factura que compruebe la actividad econdmica para efectos del ICA, entre otros.

Lorena: Otras incorporaciones importantes se encuentran en los articulos 36 y 40

Dariana: Si, yo he leido que el articulo 36 este se refiere a la obligacion de los contribuyentes
del ICA y avisos y tableros, los cuales deben llevar registros discriminados de los ingresos
obtenidos por las actividades realizadas en municipios donde tenga sucursales o

establecimiento de comercio.

Lorena: Asi es Dariana y en el articulo 40, encontramos las obligaciones del agente retenedor
en el ICA, por lo cual se establece que cuando el agente de retencion obtenga bienes o servicios
que sean gravados, estos deben liquidar y retener el impuesto aplicando la tarifa de retencion
que corresponda, también las entidades que sean agentes de retencion del IVA, deben
discriminar el valor del ICA retenido en el documento que ordene el reconocimiento del pago,

este documento reemplaza el certificado de retencion del ICA.

Hanny: Bueno, finalizada la normativa, ahora hablemos sobre los mecanismos anti-evasion de

la DIAN.

Dariana: Estos son, procedimientos enfocados a la disminucion de la evasion tributaria a nivel
municipal o a nivel nacional, se pueden evidenciar varias técnicas especificas que se han

implementado para llegar a la meta descrita.
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Lorena: ;Y cuales son estos procedimientos?

Dariana: Tenemos varios, como la revision de la normativa, la auditoria fiscal, la informacion
sancionatoria, la facturacion electronica, los pagos en efectivo, el fortalecimiento de la DIAN,
los mecanismos de control con paraisos fiscales y la transparencia en el régimen sin animo de

lucro.

Hanny: Expliquemos cada uno de ellos.

Lorena: Primero esta, la revision de normativa, con esto, se busca revisar todas las normas
especificas sobre evasion tributaria, dentro del impuesto que se esta tratando con el fin, de
mejorar el uso de las mismas, dentro de las situaciones que se puedan presentar en la evasion
tributaria, ademas de correlacionar las diferencias negativas presentadas en las nuevas normas
que compiten al area tributaria de un pais. El encargado de dicha labor debe estar totalmente
familiarizado con las normas y el uso correcto de las mismas, para defender el recaudo de los

tributos a los que estan obligados los contribuyentes sin ninglin tipo de excusas.

Dariana: Después, esta, la auditoria fiscal, que se evidencian en las empresas que se encuentran
constituidas en Colombia, las cuales, tienen actividades economicas de industria, comercio o
servicios, y estan obligadas a pagar ICA, estas deben realizar auditorias, ya sean, internas o
externas, para la revision de los impuestos que cada una de las personas naturales o juridicas

deben pagar, y asi no se presenten errores o malentendidos.

Hanny: La informacion sancionatoria es presentada por la DIAN, a las personas naturales o
juridicas encargadas u obligadas a realizar pagos de los impuestos correspondientes a sus
actividades e ingresos, con el fin, de que los contribuyentes, sean conscientes de que se

presentaran sanciones a quien no cumpla con las obligaciones que acarrea la conformacion de
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empresas, o la obtencion de ingresos. Asi mismo, es importante que aquellas personas sepan

las normas que le impone el estado por medio del area tributaria nacional o municipal.

Lorena: La facturacion electrénica, es una de las mas vistas actualmente, ya que, tiene como
fin, el guardar y recibir la informacion total de los ingresos que presenta una empresa, de forma
organizada y veridica, para que la DIAN, puede generar una confiabilidad en el reporte de los

estados financieros, y no se pueda evadir el total del impuesto a pagar.

Dariana: Asimismo, como la facturacion electronica, los pagos en efectivos dados por personas
naturales o juridicas y tomadas como gastos, para la deduccion de algunos impuestos, no se
aconseja efectuar, puesto que, las pruebas de esos gastos no son coordinadas o de confiabilidad

para el sujeto activo encargado del recaudo del impuesto.

Hanny: Ademas de esto, La DIAN, con frecuencia, realiza procesos de fortalecimiento de los
procedimientos tanto internos como externos para la identificacion de los evasores tributarios,
que se puedan presentar y la regulacion de las sanciones especificas dadas a aquellos que no
cumplan con las obligaciones tributarias a las cuales estan sometidos por las actividades

economicas a las que pertenezcan los correspondientes contribuyentes.

Lorena: También se puede encontrar los mecanismos de control con paraisos fiscales, esto,
consiste en los acuerdos dados con paises definidos como paraisos fiscales o de baja
tributacion, para que se pueda transferir la informacion correspondiente a los colombianos que
realizan transacciones, pagos o gastos en exterior, dentro de la politica economica de estos
paises, para que se puedan efectuar los calculos correspondientes de los contribuyentes sin que

los paraisos fiscales sean transito de evasion tributaria.

Dariana: Y, por ultimo, esta la transparencia en el régimen sin animo de lucro que permite,
contener la informacion necesaria dentro de la lista de actividades que seran beneficiarias de

ciertos criterios de disminucion de impuestos, por la constitucion de empresa, para realizar el
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correspondiente estudio de estas actividades y que la generacion de ingresos para la

determinacion de la base gravable para el pago del impuesto de industria y comercio.

Hanny: Bueno, y con esto concluimos el tercer episodio del canal, hablando sobre evasion de
ICA, en resumen, en este episodio hablamos sobre normativa local del impuesto de industria y
comercio y los mecanismos anti-evasion de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales,
y asi finalizan todos los episodios propuestos para el canal, esperamos que la informacion

suministrada haya sido de ayuda e interés para todos los oyentes, muchas gracias.

Nota: Elaboracion propia
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Apéndice D. Link para ingresar al canal “Hablando sobre evasion del impuesto de
industria y comercio”

https://open.spotify.com/show/6rxj5qg9ADzBK30I1jWWJ83?si=QT9a59yaQPaYaVVVTdgOzg&utm so
urce=copy-link

HABLANDO SOBRE

EVASION

DE ICA

PARA
ESTUDIANTES



https://open.spotify.com/show/6rxj5q9ADzBK3Ol1jWWJ83?si=QT9a59yaQPaYaVVVTdgOzg&utm_source=copy-link
https://open.spotify.com/show/6rxj5q9ADzBK3Ol1jWWJ83?si=QT9a59yaQPaYaVVVTdgOzg&utm_source=copy-link
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