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RESUMEN DEL CONTENIDO EN ESPANOL E INGLES

(Maximo 250 palabras — 1530 caracteres, aplica para resumen en espanol):

El estudio tiene como propdsito determinar los efectos econémicos favorables de la
evolucion del impuesto a la renta en Colombia para los contribuyentes y para el
Estado entre los afnos 2010 y 2018. Para lo cual se disefia una investigacion de tipo
descriptivo y analitico, cuya poblacién objeto de estudio esta constituida por las
reformas tributarias en las que se han efectuado modificaciones al impuesto a la
renta desde 2010 hasta el ano 2018, para ello se identifican los principales cambios
presentados por las reformas tributarias en materia de impuesto a la renta desde el
afno 2010 hasta el ano 2018, se definen las principales ventajas y desventajas tanto
para los contribuyentes como para el Estado y se describen en una linea de tiempo
las relaciones causa — efecto de la evolucion. Se concluye como efecto econémico
el incremento del recaudo, la transformacion a un sistema cedular, el incremento
en el nimero contribuyentes y la disminucién de las ventajas para crear pequenas
empresas dadas por la derogacion de beneficios y exenciones a partir del afio 2017.

ABSTRACT

The purpose of the study is to determine the favorable economic effects of the
evolution of the income tax in Colombia for taxpayers and for the State between
2010 and 2018. For this purpose, a descriptive and analytical type of research is
designed, whose target population of study is constituted by the tax reforms in which
modifications have been made to income tax from 2010 to 2018, for this the main
changes presented by the tax reforms in the matter of income tax since 2010 are
identified Until 2018, the main advantages and disadvantages for both taxpayers
and the State are defined and the cause - effect relationships of evolution are
described in a timeline. It concludes as an economic effect the increase of collection,
the transformation to a scheduler system, the increase in the number of taxpayers
and the reduction of the advantages to create small businesses given by the
derogation of benefits and exemptions from the year 2017.
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RESUMEN

El estudio tiene como propdsito determinar los efectos economicos favorables de la
evolucion del impuesto a la renta en Colombia para los contribuyentes y para el Estado
entre los afios 2010 y 2018. Para lo cual se disefia una investigacion de tipo descriptivo
y analitico, cuya poblacién objeto de estudio esta constituida por las reformas tributarias
en las que se han efectuado modificaciones al impuesto a la renta desde 2010 hasta el
afio 2018, para ello se identifican los principales cambios presentados por las reformas
tributarias en materia de impuesto a la renta desde el afio 2010 hasta el afio 2018, se
definen las principales ventajas y desventajas tanto para los contribuyentes como para
el Estado y se describen en una linea de tiempo las relaciones causa — efecto de la
evolucion. Se concluye como efecto econdmico el incremento del recaudo, la
transformacion a un sistema cedular, el incremento en el nimero contribuyentes y la
disminucién de las ventajas para crear pequefias empresas dadas por la derogacién de

beneficios y exenciones a partir del afio 2017.

PALABRAS CLAVE: Impuesto sobre la renta, Reforma Tributaria, Contribuyentes,

Efectos econémicos.



ABSTRACT

The purpose of the study is to determine the favorable economic effects of the evolution
of the income tax in Colombia for taxpayers and for the State between 2010 and 2018.
For this purpose, a descriptive and analytical type of research is designed, whose target
population of study is constituted by the tax reforms in which modifications have been
made to income tax from 2010 to 2018, for this the main changes presented by the tax
reforms in the matter of income tax since 2010 are identified Until 2018, the main
advantages and disadvantages for both taxpayers and the State are defined and the
cause - effect relationships of evolution are described in a timeline. It concludes as an
economic effect the increase of collection, the transformation to a scheduler system, the
increase in the number of taxpayers and the reduction of the advantages to create small

businesses given by the derogation of benefits and exemptions from the year 2017.

KEY WORDS: Income Tax, Tax Reform, Taxpayers, Economic Effects.



INTRODUCCION

Dentro del campo contable uno de los aspectos de mayor atencidén, conocimiento y
cuidado es el tributario, demandando cada dia una especial consideracion por cuanto
paso de ser un tema de afectacion empresarial a uno que involucra a un importante
namero de contribuyentes como personas naturales, y a ser permanentemente
modificado en las periddicas reformas tributarias que cada gobierno genera. Es por esta
razon que la presente investigacion tuvo como propdsito determinar los efectos
econdémicos favorables de la evolucion del impuesto a la renta en Colombia para los
contribuyentes y para el Estado entre los afios 2010 y 2018, identificando los principales
cambios presentados por las reformas tributarias en materia de impuesto a la renta en
este periodo, definiendo las ventajas y desventajas que han presentado las
modificaciones realizadas tanto para los contribuyentes como para el Estado y describir

en una linea de tiempo la evolucion del impuesto en materia econdémica.

Para ello el presente documento presenta en su primer capitulo el contexto y las
generalidades de la investigacion, en el segundo capitulo el marco de referencia desde
el cual se fundamentoé el estudio, en el tercer capitulo la descripcién de la metodologia
empleada, en el cuarto el resultado de la identificacion de los principales cambios
presentados por las reformas tributarias, en el quinto capitulo las ventajas y desventajas
de los cambios identificados, en el sexto capitulo la linea de tiempo que visualiza la
evolucion dada al impuesto a la renta por las diferentes reformas tributarias, en el
séptimo capitulo se interpretan los resultados obtenidos, para en el octavo capitulo
presentar las conclusiones y en el noveno generar las correspondientes

recomendaciones.
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1. GENERALIDADES

1.1 DESCRIPCION DEL PROBLEMA

En el recaudo del Estado colombiano por concepto de impuestos directos, la renta
constituye la principal fuente, la cual se distribuye entre renta personal y renta
empresarial. De acuerdo con Concha, Ramirez & Acosta (2017), en las ultimas tres
décadas, como resultado de las reformas, el recaudo administrado por la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) crecié en términos reales, alcanzando un
crecimiento del 81% entre el periodo de reforma del estado y apertura (1985-94) y el de
ajuste y crisis (95-2004); y entre este y el de auge primario (2005-2014), el recaudo
promedio se expandio en 119%.

Pese a ello, y aun cuando se puede decir que el recaudo se ha duplicado en cada una
de esas décadas, y cuadriplicado en 20 afos, este impuesto ha sido objeto de
continuas modificaciones en las reformas tributarias de la ultima década, con lo que se
ha buscado incorporar mayor numero de contribuyentes y desarrollar mecanismos que
ayuden a minimizar su evasion, mostrando con ello, entre otros aspectos, su aumento,
en perspectiva, como porcentaje del PIB del 8,9% en la década del 1985-1994 hasta del
14,1% en la del 2005-2014 (Correa & Corregidor, 2015; Concha, Ramirez & Acosta,
2017).

Alrededor de la tributacion empresarial, como en muchos otros aspectos relacionados
con el pago de impuestos en Colombia, no hay una claridad absoluta, toda vez que,
segun el informe ‘Paying taxes 2018’, del Banco Mundial y Price Waterhouse Coopers
(PWC), la tasa total de impuestos y contribuciones que pagan las empresas en
Colombia esta en 69,8%, distribuido de la siguiente manera: 22,2% recaen directo sobre
las ganancias; 18,6% estan ligados a impuestos laborales y 29% se pagan por otros

impuestos (Morales, 2018).

En esa carga se incluyen 12 pagos que las empresas realizan al afo, entre los cuales
pesan mas los de renta (con 16,3 %); el local de industria y comercio ICA (19,5 %) y las

contribuciones a la seguridad social, que pesan 14,12% (Morales, 2018).
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Debido a ello, la evasion tributaria es un fendbmeno frecuente y significativo que afecta
especialmente a los paises en desarrollo, “comprometiendo la suficiencia de sus
ingresos tributarios, distorsionando la asignaciéon de los recursos econdmicos,
exacerbando la inequidad y socavando la confianza de los ciudadanos en las

instituciones publicas” (Avila & Cruz, 2015, p.5).

La carga tributaria desmedida provoca el ahogamiento de las PYMES, obligandolas a
cerrar 0 a operar al margen de la legalidad aumentando la competencia desleal. De
conformidad con el estudio realizado por Howald (2001), los impuestos afectan la
rentabilidad de las empresas en el sentido de que obtienen un menor margen de
rentabilidad restringiendo su crecimiento y desarrollo, recurriendo a medidas tan
impactantes para su comercio como el aumento del precio de venta final, afectando con
ello su competitividad, con la posibilidad de llevarlas, finalmente, al cierre de sus
actividades (Asuad & Salazar, 2016).

Esto, ademas, genera el aumento de la evasion fiscal, la cual es vista por los
empresarios como una “consecuencia logica y justificada” (Howald, 2001, p.23),
provocando la competencia desleal por parte de negocios informales que no cumplen
las condiciones legales y, por tanto, generando inequidad en el sentido de que las
empresas formales cumplen con su carga obteniendo menores ganancias, en cambio
los informales no cumplen con la carga tributaria obteniendo mejores ganancias porque
no tienen necesidad de repercutir los impuestos en el precio al consumidor. Al final, se
resume en una frase expuesta por el autor: “¢,quién va a poder crear una empresa si en

el primer afio ya tiene que pagar mas de lo que ha ganado?” (p.25).

Adicionalmente, Morales (2010) identific6 varias problematicas a partir de cifras
oficiales, relacionadas con la ineficacia del sistema tributario colombiano y su impacto

en las PYME. Al respecto, el autor indica:

Este adverso posicionamiento es efecto de la alta tasa impositiva que presenta Colombia.
Segun el informe, es del 78,7% v, (...) se posiciona como la tercera tasa mas alta entre los
paises latinoamericanos, superando significativamente el promedio global y latinoamericano
calculado, y cuyo mayor grado de afectacion se da por efecto de los impuestos laborales y

contribuciones, ademas de los otros impuestos y el impuesto a las ganancias, en su orden
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de incidencia (...) Asi las cosas, una empresa ubicada en Colombia debe destinar casi el
80% de sus utilidades generadas para el cumplimiento de sus obligaciones fiscales e
impuestos laborales y contribuciones. Eso sin contar los gastos asociados al pago de estas

obligaciones. (Morales, 2010, p.212)

Ademas de esta alarmante situacion que al dia de hoy se ha empeorado, el autor
identifica las caracteristicas principales del sistema tributario colombiano que, de por si,
evidencian la precaria situacion de los tributos nacionales reflejando efectos negativos
para este caso en las PYMES colombianas, contrario al comportamiento de los sujetos
formales que tienen un buen cumplimiento de sus obligaciones tributarias, con lo que
muestran su compromiso por cumplir las normas, pero con lo que terminan afectando
su rentabilidad (Asuad & Salazar, 2016).

En razén a que el impuesto de renta constituye una de las fuentes principales de
ingresos del sistema tributario colombiano del orden nacional, resulta necesario contar
con estimaciones de evasion de este impuesto que le permita conocer el déficit
econémico que esto genera. En afios anteriores, la DIAN, asi como investigadores
particulares llevaron a cabo trabajos sobre la evasion del impuesto de renta, empleando
principalmente la estimacién de la brecha tributaria como método comun. Pese a ello,
esos ejercicios han sido aislados, no se han sostenido en el tiempo y han cubierto
diversos aspectos del impuesto sobre la renta, lo que impide contar con mediciones
sisteméticas y confiables obtenidas a través de una metodologia estable (Avila & Cruz,
2015).

Por lo tanto resulta de particular importancia analizar la forma en la que ha
evolucionado el impuesto a la renta a través de las reformas tributarias y los efectos
econdémicos favorables que ha generado tanto para los contribuyentes como para el
Estado, como han respondido dichas modificaciones a las circunstancias del pais en los

respectivos momentos y las ventajas para la adaptacion y la adopcion de tal impuesto.

1.2 FORMULACION DEL PROBLEMA

A patrtir de lo anterior se planted la pregunta: ¢ qué efectos econémicos favorables ha
generado la evoluciéon del impuesto a la renta en Colombia para los contribuyentes y
para el Estado entre los afios 2010 y 2018?

14



1.3 OBJETIVOS

1.3.1 Objetivo general

Determinar los efectos econémicos favorables de la evolucion del impuesto a la
renta en Colombia para los contribuyentes y para el Estado entre los afios 2010 y
2018.

1.3.2 Objetivos especificos

e Identificar los principales cambios presentados por las reformas tributarias en
materia de impuesto a la renta en el periodo 2010 — 2018.

e Definir las ventajas y desventajas que han presentado las modificaciones al
impuesto a la renta identificadas tanto para los contribuyentes como para el
Estado.

e Describir las relaciones causa — efecto de la evolucion del impuesto a la renta en
materia econdémica tanto para los contribuyentes como para el Estado en una

linea de tiempo.

1.4 JUSTIFICACION

La realizacion del trabajo cobra su importancia en razén a que permitiria contribuir a las
ciencias contables con un estudio que facilitaria la aclaracién de lo que es y de las
implicaciones que ha traido consigo la implementacion del recaudo del impuesto a la
renta desde la perspectiva del contribuyente y desde la del Estado colombiano en el
lapso 2010 — 2018, en el cual se han presentado las ultimas reformas tributarias que le

han generado los mayores cambios y, en consecuencia, los principales impactos.

Asi mismo, la claridad acerca de las razones por las cuales se ha ido transformando el
impuesto a la renta, la forma de llegar a su base impositiva, y la forma en la que se ha
pensado la incorporacion de nuevos contribuyentes para suplir ciertas de las

necesidades del pais.

La determinaciéon de los principales efectos econdémicos favorables que se han
generado por la evolucién del impuesto a la renta, tuvo como propdsito entender el
manejo que se le ha dado y la visualizacion de su importancia para las finanzas del

pais, la forma en la que se ha ido transformado en el tiempo y la importancia de las
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transformaciones de los Ultimos tiempos, vital como parte del quehacer del contador
publico, los aciertos y desaciertos de las medidas tomadas en los respectivos
momentos, y la forma en la que han incidido tanto en el Estado como en los

contribuyentes, tanto de personas naturales como de personas juridicas.

Por ello, el conocimiento de los principales aspectos que han influido en la evolucion del
impuesto a la renta, en la Gltima década, ha permitido que tanto las personas como las
empresas integren una serie de acciones encaminadas a su visualizacion contributiva,

fiscal, financiera y econdmica, bien sea a nivel nacional como internacional.

Asi mismo, permiti6 generar un conocimiento orientado a la gestion para la
presentacion y pago de este impuesto y la forma en la que se ha ido incrementando el

espectro de contribuyentes obligados a pagarlo.
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2. MARCOS DE REFERENCIA

2.1 MARCO TEORICO

2.1.1 Aspectos historicos internacionales del Impuesto a la Renta.
El Impuesto a la Renta ha generado la mayor recaudaciéon en la historia de los paises
desarrollados y es el impuesto con mayor poder redistributivo. Dadas estas deseables
caracteristicas, la mayoria de los paises utilizan este impuesto como parte de sus
esfuerzos de movilizacion de recursos y como medida para lograr equidad en el sistema
tributario (Berreix, Benitez & Pecho, 2017).

El IR ha promediado sistematicamente alrededor de un cuarto de la recaudacion
tributaria total, y aproximadamente 9% del Producto Bruto Interno (PIB), en los paises
miembros de la Organizacién para la Cooperacién y Desarrollo Econémico (OCDE) por
mas de medio siglo (OCDE, 2016).

Contrariamente, desde su introduccion en América Latina como un impuesto a la renta
alrededor de 1920, y en su version moderna, a finales de los afios sesenta, el IR se
gueda corto con estas estimaciones. Actualmente, el IR comprende el 10% del total de
la recaudacion tributaria 0 menos del 2% del PIB en América Latina (Berreix, Benitez &
Pecho, 2017).

Al respecto, se ha encontrado que el IR es un impuesto progresivo pagado por una
pequefia proporcion de individuos y empresas formalizadas con altos ingresos. Pero
inclusive para estos individuos, los alivios fiscales basicos y concesiones fiscales

estandar ascienden al 62% del ingreso bruto de su ingreso imponible.

Por lo tanto, en promedio, mas del 80% del IR es pagado por el decil mas rico, como lo

demuestra la informacion suministrada por las administraciones tributarias nacionales.

La combinacién de estos factores resultdé, a su vez, en una escasa capacidad de
incrementar la recaudacion y en un minimo impacto en la distribucion del ingreso.

Finalmente, se argumenta que no es el IR el que encarece el factor trabajo, sino las
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contribuciones a la seguridad social (CSSs), en especial aquellas que deben ser
abonadas por los empleadores.

Para el caso colombiano, la contribucién directa del impuesto a la renta fue aprobada
por el Congreso de Cucuta en 1821, pero abolida posteriormente por solicitud de
Bolivar en 1826. Finalmente, en el siglo XX fue adoptado el tema de la tributacion de la
renta mediante la Ley 56 de 1918, constituyéndose desde entonces en el impuesto que
desempefia el papel més importante para el sostenimiento de la nacién (Sierra, 2013).
Desde entonces se ha observado que el impuesto de renta ha tenido 37 reformas, a lo

largo de las cuales su tarifa ha aumentado progresivamente.

Las tasas legales minimas y maximas del IR han evolucionado en direcciones opuestas
en los paises latinoamericanos. Mientras las tasas legales minimas se han
incrementado 4,1 puntos porcentuales, desde un promedio de 6,1% en 1985 a 10,2%
en 2013, las tasas maximas han caido casi 20 puntos porcentuales en el mismo
periodo, desde 46,9% en 1985 a 27,1% en 2013. Para las economias OCDE, la historia
ha sido parcialmente diferente, dado que ambas tasas legales minimas y maximas
disminuyeron 8,3 y 17 puntos porcentuales, respectivamente, desde 1985 a 2013 (Tabla
1).

La recaudacion promedio del IR en la regibn de América Latina y el Caribe (ALC) se
incrementd desde 1,3% del PIB en 1991 a 1,8% del PIB en 2013, a pesar de la
reduccion de las tasas legales marginales mas elevadas. En contraste, la reduccion de
tasas para los paises OCDE (en promedio) fue acompafiado por una caida en la
recaudacion del IR entre 1990 y 2013. En otras palabras, en ALC la combinacién de un
aumento en las tasas minimas y la drastica caida en las tasas maximas contribuyo,
entre otros factores, como el aumento en el ingreso real y las mejoras en la
administracion tributaria nacional, a un incremento de 42% en la recaudacion del IR
(Berreix, Benitez & Pecho, 2017).
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Tabla 1. Tasas legales minimas y méaximas del IR en porcentaje

PAIS 1985 / 1986 1991 1997 2003 2009 2013
MIN MAX MIN MAX MIN MAX MIN MAX MIN MAX MIN MAX
Argentina 16,5 45,0 6,0 30,0 6,0 33,0 90 35,0 90 350 90 350
Bolivia 00 300 130 130 130 130 130 13,0 13,0 13,0 13,0 13,0
Brasil 00 600 100 250 150 150 150 275 75 27,5 7,5 27,5
Chile 00 57,0 50 50,0 50 450 50 400 50 400 40 400
Colombia 0,0 49,0 50 30,0 04 350 350 19,0 33,0 190 33,0
Costa Rica 50 500 100 250 100 250 10,0 150 10,0 150 10,0 15,0
Ecuador 190 40,0 10,0 250 10,0 25,0 50 25,0 50 350 50 350
El Salvador 30 600 100 500 100 300 100 300 10,0 300 10,0 30,0
Guatemala 11,0 480 40 340 150 300 150 31,0 150 310 50 70
Honduras 3,0 40,0 3,0 40,0 90 400 100 250 150 250 150 250
México 3,0 55,0 3,0 55,0 3,0 350 3,0 340 1,9 280 1,9 280
Nicaragua 150 50,0 60 500 100 300 100 250 10,0 30,0 10,0 30,0
Panama 13,0 56,0 25 560 40 300 40 330 165 270 150 250
Paraguay 50 30,0 0,0 0,0 3,0 300 00 00 00 00 80 100
Peru 2,0 56,0 50 560 150 300 150 300 150 300 150 300
Republica Dominicana 20 730 3,0 70,0 30 700 150 250 150 250 10,0 30,0
Uruguay 0,0 0,0 0,0 0,0 0,7 3,0 0,0 00 100 250 10,0 30,0
Venezuela 12,0 450 45 450 6,0 34,0 60 340 60 340 60 340
ALC 6,1 46,9 56 40,1 7,7 318 85 278 102 294 10,2 27,1
OCDE 222 528 159 436 150 436 130 370 140 349 144 355

Fuente: Shome (1999), CIAT (2015) y OCDE (2015)

Esta paradoja deriva parcialmente del hecho que la combinaciébn de concesiones
estandar, deducciones estandar e ingresos exentos es tan alta en relacion con los
niveles de ingreso per capita de los paises ALC, que una porcion significativa de la
poblacién se encuentra libre de obligaciones por el IR. Entonces, el aumento en las
tasas legales minimas efectivamente cae en la masa de contribuyentes en los deciles
de ingresos mas altos, mientras como los tramos de ingresos aumentan, los niveles de
ingreso requeridos son tan altos que practicamente ningun contribuyente es afectado.
Por tanto, la disminucion de las tasas mas altas de la escala no afecta
significativamente la recaudacién real. La evolucion de la base imponible, el aumento en
los ingresos reales y las mejoras en la efectividad de las administraciones tributarias
nacionales son también importantes factores explicativos para esta paradoja (Berreix,
Benitez & Pecho, 2017).

2.1.2 Sistema Tributario Colombiano.
El sistema tributario colombiano ha sido el resultado de diversas reformas tributarias

ocasionadas por situaciones economicas que han afectado al pais, como caida de
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precios, financiamiento de sus fuerzas armadas en el conflicto armado con las
guerrillas, recesiones, incrementos del gasto publico, reformas sociales, proyectos de
inversion, entre otros, que terminan por originar cambios necesarios en el sistema
tributario, con el afan de obtener recursos para mantener el orden y el bienestar social,
situacién que ha causado descontentos entre los contribuyentes por los cambios de Ley
que les generan pesadas cargas tributarias. Uno de los objetivos de las reformas ha

sido siempre balancear los ingresos y gastos del gobierno (Oca & Duque, 2016).

Segun el Ministerio de Hacienda:

(...) con las reformas se logra aumentar los ingresos, pero debido al incremento constante
del gasto, siempre es necesarios nuevos cambios tributarios, es asi como se da origen a un
sistema tributario alejado de los principios generales de eficiencia, equidad y competitividad.
(Echeverry, 2011, p.3)

Los impuestos han sido siempre la base del financiamiento del Estado, ya sean por
medio de los llamados impuestos indirectos que afectan los actos de produccién,
consumo o intercambio (como el IVA) o por medio de impuestos directos que afectan
los ingresos, la rigueza y la propiedad (como Impuestos Sobre la Renta y

Complementarios e Impuestos al Patrimonio) (Oca & Duque, 2016).

2.1.3 Impuesto sobre la renta.
El impuesto sobre la renta es un tributo de caracter obligatorio que deben pagar los
contribuyentes, el cual consiste en entregar al Estado un porcentaje de sus utilidades
durante un periodo gravable para financiar los gastos publicos. Asi mismo, se presume
que la renta liquida del contribuyente no es inferior al tres por ciento (3%) de su
patrimonio liquido, en el ultimo dia del ejercicio gravable inmediatamente anterior
(Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, 1989). Este impuesto se determina restando
de los ingresos, los gastos y costos que se hubieren pagado en el periodo y que
tuvieren como finalidad la obtencién de los ingresos propios de la actividad que genera

utilidades.

El impuesto de Renta, se constituye en el principal impuesto directo existente en la

legislacion tributaria colombiana. Pese a ello, su evolucion se ha acompafiado de
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inexactitudes conceptuales, un exceso de detalles técnicos y complejas negociaciones
macro y micro-politicas que lo han convertido en un impuesto sumamente complejo

para el contribuyente (Alonso, 2015).

El impuesto de renta es un tributo nacional directo (porque quien debe cancelar el
monto del impuesto es quien responde por su pago ante el Estado), de periodo
(normalmente es un (1) afio, pero puede comprender lapsos menores en algunos casos
especificos) y obligatorio para el comerciante persona natural, o persona juridica o
asimilada, y consiste en entregarle al Estado un porcentaje de sus utilidades fiscales
obtenidas durante un periodo gravable, con el fin de coadyuvar a sufragar las cargas
publicas. Este impuesto, que grava la renta producida por la actividad econémica del
contribuyente, se calcula sobre una depuracion realizada a los ingresos percibidos, con

los costos y deducciones en que se incurre para producirlos (Acosta, 2007).

Los contribuyentes de este impuesto son todas las personas naturales y juridicas que
realizan actividades susceptibles de incrementar su patrimonio neto. Este impuesto
abarca los gravamenes a las ganancias ocasionales y a las remesas. Para las personas
naturales, las tasas aplicables van desde 0% hasta un maximo de 38.5%, un intento por
imprimirle cierta progresividad al impuesto (Fedesarrollo, 2005).

Alva (2012), llevé a cabo un estudio del impuesto a la renta y las teorias que determinan

su afectacién. Lo cual parte de lo afirmado por Jarach (1996) acerca de que:

Los impuestos son pagados por los sujetos a quienes las leyes imponen las obligaciones
correspondientes. Este acontecimiento se denomina percusion. Este hecho no tiene
solamente un significado juridico, ya que el pago del impuesto impone al sujeto —
contribuyente de iure — la necesidad de disponer de las cantidades liquidas para efectuarlo.
(p.336)

Como claramente los expone el autor citado, se observa que la incidencia en la

economia individual y por ende social del impuesto es inevitable (Torres, 2010).

Los impuestos sobre las rentas y ganancias de capital constituyen un sistema de
impuestos cuya composicion puede analizarse desde diferentes perspectivas: a) desde

la persona gravada: una persona natural, persona juridica o sociedad b) desde los
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rendimientos de los factores de produccion: renta de trabajo (salarios, honorarios, etc.);
combinacion de capital y trabajo (empresarial) o pura de capital (dividendos y ganancias
de capital, intereses y regalias, etc.); o c¢) desde la ubicacion del contribuyente:
residentes, no residentes o establecimientos permanentes (Barreix, Garcimartin y
Velayos, 2013; Carbajo, 2013).

2.1.4 Caracteristicas del Impuesto sobre la Renta.
Para poder describir el Impuesto sobre la Renta como tributo se deben contemplar sus

caracteristicas (Alva, 2012).

e Tiene el caracter de ser no trasladable, ello por el hecho que afecta de manera directa
y a la vez definitiva a aquel supuesto que la Ley del Impuesto a la Renta determine. De
este modo, sera el propio contribuyente quien debe soportar la carga econémica por si
mismo.

e En el caso puntual del Impuesto a la Renta, se contempla la aplicacién del principio de
equidad en sus dos vertientes (horizontal y vertical), al estar relacionada con la
capacidad contributiva. Es importante precisar que los indices basicos de capacidad
contributiva se resumen en tres:

a) La renta que se obtiene

b) El capital que se posee

c) El gasto o consumo que se realiza

La doctrina en general acepta que de estos tres referentes, el mas utilizado es el
criterio de la renta que se obtiene, por lo que claramente el impuesto sobre la renta se
ajusta a la capacidad contributiva, y en consecuencia contempla la equidad.

Considera que son tributos directos aquellos que recaen sobre la riqueza o el
patrimonio, pues estos referentes constituyen verdaderas manifestaciones directas,
inmediatas de la capacidad contributiva.

e ElIlmpuesto a la Renta en términos econdmicos pretende captar una mayor cantidad de
fondos de los contribuyentes, ello en las épocas en las que exista alza de precios,
permitiendo, en este caso, una mayor recaudacién a favor del fisco y en épocas en las
cuales exista recesion, se permite una mayor liberacién de recursos al mercado, sobre
todo, en el caso de las escalas inferiores de afectacion.

Se busca neutralizar los ciclos de la economia. En épocas de alza de precios el
impuesto congela mayores fondos de los particulares y en épocas de recesion, se
liberan mayores recursos al mercado, sobre todo, por ubicarse la afectacion en escalas

menores.
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El Impuesto a la Renta grava una serie de hechos que ocurren en un determinado
espacio de tiempo, ello significa entonces que hay una sucesion de hechos econémicos
producidos en distintos momentos, respecto de los cuales el legislador verifica que la
hipétesis de incidencia tributaria se va a configurar después que transcurra este
periodo.

El Impuesto a la Renta puede ser de tipo global, cuando el tributo toma como referencia
la totalidad de las rentas del sujeto pasivo, sin tomar en cuenta el origen de la renta,
salvo para facilitar el resumen final utilizando categorias. También puede ser de tipo
cedular, ya que se aprecia que existen varios gravamenes enlazados con cada fuente.
Por lo que se tributa por cada una de ellas de manera independiente, sea de este modo
por trabajo o por capital. En este sistema existe una intima relacion entre cada

impuesto cedular con su fuente de renta (trabajo, capital, combinacién de ambos).
(p.1,2)

2.1.5 Teorias que se aplican en la determinacion de los criterios de afectacién para

el Impuesto a la Renta.

Son tres las teorias que se aplican en la determinacion de los criterios de afectaciéon

para el Impuesto a la Renta, las cuales se desarrollaran a continuacion:

La teoria de la renta — producto también conocida como la teoria de la fuente.
Esta es la mas sencilla de las teorias que pretenden explicar los supuestos de
afectacion al pago del Impuesto a la Renta. Bajo esta teoria se determina que la
renta es un producto, el cual debe ser periddico y provenir de una fuente durable
en el tiempo y ser susceptible de generar ingresos periddicos. En tal sentido, se
afirma que se trata de un producto porque el mismo es distinto y a la vez se
puede separar de la fuente que lo produce, ello puede darse en el caso de una
maquina, una nave de carga, un émnibus interprovincial, una parcela agricola,
entre otros. También se puede mencionar que la fuente debe quedar en
condiciones de seguir produciendo mayor riqueza (Alva, 2002).

La teoria del flujo de la rigueza. Segun esta teoria se considera renta todo
aumento de la rigueza que proviene de operaciones con terceros. En este tipo de
afectaciones se encontrarian las rentas obtenidas por ganancias por realizacion
de bienes de capital, ingreso por actividades accidentales, ingresos eventuales,

ingresos a titulo gratuito. En la legislacion de la Ley del Impuesto a la Renta no
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hay un articulo especifico que regule esta teoria, ello a diferencia de la teoria
renta - producto que se ha descrito anteriormente y que si tiene un referente
normativo (Alva, 2012).

e La teoria del consumo més incremento patrimonial. Para la aplicacion de esta
teoria se requieren analizar basicamente dos rubros en donde se analiza si una
persona cuenta o no con capacidad de pago o ingresos. Aqui se debe analizar
las variaciones patrimoniales y los consumos realizados. En el caso de las
variaciones patrimoniales se toma en cuenta a efectos de la afectacion al
Impuesto a la Renta los cambios del valor del patrimonio, que son propiedad del
individuo, obtenidos entre el comienzo y el fin del periodo. Por ejemplo, puede
tomarse en cuenta un periodo inicial de revision que puede coincidir con el
ejercicio con el 1 de enero y se toma como punto final el 31 de diciembre (Alva,
2012).

2.2 MARCO CONCEPTUAL

La imposicion global sobre la renta ha tenido un gran desarrollo doctrinario y legislativo
desde el siglo pasado, lo cual ha contribuido a la notable importancia del recaudo sobre
la renta en los sistemas tributarios modernos como fuente de recaudacion de tributos,

permitiendo al Estado la fijacién de sus objetivos (Fernandez & Dolinsky, 2016).

Asi, el sistema tributario colombiano, que es la principal corriente de ingresos del pais,
tiene un retorno efectivo que se debe trasladar al funcionamiento del Estado y de sus
programas sociales. En este punto, la directora de Ingresos de la Direccion de

Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), Cecilia Rico, manifest6 que:

La importancia de pagar tributos radica en que con los aportes proporcionales a ingresos y
patrimonio, cada persona contribuye a garantizar la sostenibilidad fiscal, que posibilita a su
vez la provision de los bienes publicos que todos los ciudadanos demandan, tales como
construccion de obras de infraestructura (carreteras, escuelas, hospitales, seguridad,
justicia, parques, etc.)”. (LEGIS, 2016, p.1)
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Dada la importancia anotada es fundamental establecer la forma en la que seran
abordados los conceptos de impuesto, contribuyente y reforma tributaria en la presente

investigacion.

2.2.1 Impuesto.
El impuesto se puede definir como “la aportacion que se paga al Estado para soportar
los gastos publicos. Estos pagos obligatorios son exigidos tanto a personas fisicas

como a personas juridicas” (Debitoor, 2017, p.1).

2.2.2 Contribuyente.
Por regla general, todas las personas naturales y juridicas que tengan residencia en
Colombia, son contribuyentes del impuesto de renta y de ganancias ocasionales, y en

consecuencia los pagos estan sujetos a retencion en la fuente (Acosta, 2007).

Tienen la obligacion de presentar declaracion del impuesto de renta (Acosta, 2007,
p.7,8):

e Las personas naturales nacionales.

e Las sucesiones iliquidas y las asignaciones modales.

e Las personas naturales extranjeras y sucesiones iliquidas de causantes extranjeros
que residan en Colombia.

e Las sociedades de responsabilidad limitada y asimiladas.

e Las sociedades anénimas y asimiladas a anénimas.

e Las empresas industriales y comerciales del Estado y las sociedades de economia
mixta de orden nacional, departamental, municipal, o distrital.

e Las empresas unipersonales que se asimilan a sociedades limitadas.

e Las sociedades y entidades extranjeras que actien o no a través de sucursales de
sociedades extranjeras, pero cuyos ingresos sean considerados fuente nacional.

e Las cajas de compensacion familiar y los fondos de empleados, respecto a los ingresos
generados en actividades industriales, comerciales y en actividades financieras
distintas a la inversion de su patrimonio, diferentes a las relacionadas con salud,

educacion, recreacion y desarrollo social.

2.2.3 Reforma tributaria.
La reforma tributaria consiste en un mecanismo mediante el cual el Gobierno Nacional

busca modernizar y ajustar su sistema tributario (Minhacienda, 2016).
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2.3 MARCO LEGAL

Dentro del marco legal del presente estudio se debe tener en cuenta lo siguiente:

Constitucion Politica de Colombia: La tributacion en Colombia se reglamenta con
el articulo 95 donde se establece la obligacion que tiene todo colombiano de
contribuir con los gastos del estado dentro de conceptos de justicia y equidad, y
el articulo 363 donde se reglamenta los principios del sistema tributario.

Ley 1429 de 2010: Por la cual se expidio al ley de formalizacién y generacion de
empleo, en la cual se establece e n el articulo 4° la progresividad en el pago del
impuesto sobre la renta para pequefias empresas (Congreso de Colombia,
2010a).

Ley 1430 de 2010: Por medio de la cual se dictaron normas tributarias de control
y para la competitividad, en la que se derogaron las deducciones que podian
efectuar los contribuyentes del impuesto sobre la renta y complementarios a las
que se referia el articulo 158-3 del Estatuto Tributario (Congreso de Colombia,
2010b).

Resolucién 139 de 2012: La DIAN adopto la nueva Clasificacion de Actividades
Econdmicas.

Ley 1607 de 2012: En cuanto a la tributacion para las personas naturales se
hace una diferenciacién entre los empleados y trabajadores por cuenta propia
que deban tributar y se crean dos sistemas adicionales al ordinario: el IMAN
(Impuesto Minimo Alternativo) el otro sistemas es el IMAS (Impuesto Minimo
Alternativo Simple), este es dirigido a los empleados que tengan ingresos brutos
menores a 4.700 UVT para el afio 2013) y por lo tanto no deberan acogerse al
IMAN.

Decreto 2460 DE 2013: Este decreto tiene como objetivo precisar varios
aspectos en cuanto al registro de los contribuyentes frente a la DIAN, indicando
los documentos requeridos para realizar los tramites de inscripcidon o
actualizacion del RUT.

Decreto 0099 del 25 de Enero de 2013: Decreta retencion en la fuente para
empleados por concepto de rentas de trabajo como:
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= Pagos gravables, cuando provengan de una relacién laboral o legal y
reglamentaria o por concepto de pensiones de jubilacion, invalidez, vejez, de
sobrevivientes y sobre riesgos laborales de conformidad con lo establecido
en el articulo 206,

= Pagos o abonos en cuenta gravables, cuando se trate de relaciones
Contractuales distintas a las anteriores.

e Decreto 1070 del 28 de Mayo de 2013: Decreta:

= Informacion para clasificar a las personas naturales.

» Retencion en la fuente sobre rentas de trabajo.

» Sistemas de determinacion del impuesto sobre la renta.

e Sistema Tributario - Principios

Los articulos 338 y 363 de la Constitucion Politica establecen los principios conforme a
los cuales debe regularse el sistema tributario en Colombia. Segun quedo anotado,
dichos principios son, de un lado, los de legalidad, certeza e irretroactividad (C.P. art.
338), y del otro, los de equidad, eficiencia y progresividad (C.P. art. 366). La
jurisprudencia constitucional, en innumerables pronunciamientos sobre la materia, ha
tenido oportunidad de referirse a los citados principios, fijado los criterios basicos que

determinan su alcance y contenido.

1. Principio de legalidad, los tributos requieren de una ley previa que los consagre.
Segun quedo explicado, al amparo del citado principio, la competencia para
imponerlos radica exclusivamente en los 6rganos plurales de representacion
politica, particularmente en el Congreso de la Republica, quien esta llamado a

ejercerla de acuerdo con la Constitucién Politica.

2. Principio de certeza, la norma que establece el tributo debe fijar con claridad y de
manera inequivoca los distintos elementos que lo integran, esto es, los sujetos

activos, pasivos, los hechos y las bases gravables, y las tarifas de los tributos.

3. Principio de irretroactividad, se busca que la ley que impone un tributo no pueda

aplicarse a hechos generadores ocurridos antes de su entrada en vigencia.
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4. Principio de equidad, éste comporta un claro desarrollo del derecho fundamental
de igualdad.

5. Principio de progresividad, cabe anotar que éste viene a constituirse en una
manifestacion de la equidad vertical, en el sentido que con €l se persigue que el

sistema tributario sea justo

6. Principio de eficiencia, ha considerado este Tribunal que su objetivo es lograr que
el tributo se recaude con el menor costo posible para el Estado y para el

contribuyente.

e Decreto 3026 de Diciembre de 2013: Sefiald que el concepto de empresa
extranjera no sélo hace referencia a personas juridicas sino también a personas
naturales, en este sentido, una persona natural extranjera sin residencia en

Colombia podria tener un establecimiento permanente en el Pais.

En segundo lugar, se precisa el alcance de las expresiones “lugar fijo de negocios”
y “actividades auxiliares o preparatorias” para efectos de determinar la existencia o
no de un establecimiento permanente en Colombia. Asi mismo, se determina que
cuando un agente de retencion realice pagos o abonos en cuenta a personas o
entidades extranjeras sin residencia, pero que dicho ingreso sea atribuible a un
establecimiento permanente en Colombia, deberd practicarle las retenciones

correspondientes a las de los residentes en Colombia.

e Decreto 3032 de 2013: Que el articulo 329. Del E.T. establece la clasificacion de
las personas naturales residentes en el pais en categorias tributarias, lo cual
genera efectos en la aplicacion del régimen del impuesto sobre la renta y
complementarios a que se refieren los Capitulos | y 11 del Titulo V del Libro
Primero del Estatuto Tributario, asi como para la aplicacion de retenciones en la

fuente que a titulo del mismo impuesto debe efectuarse a estos contribuyentes.

Decreta: Servicio Personal: Se considera servicio personal toda actividad, labor o
trabajo prestado directamente por una persona natural, que se concreta en una

obligacion de hacer, sin importar que en la misma predomine el factor material o
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intelectual, y que genera una contraprestacion en dinero 0 en especie,
independientemente de su denominacion o forma de remuneracion. Profesion
Liberal: Se entiende por profesion liberal, toda actividad personal en la cual
predomina el ejercicio del intelecto, reconocida por el Estado. 34 Igualmente define
el Servicio técnico, Insumos o materiales especializados, Maquinaria o equipo

especializado, y cuenta y riesgo propio.

Asi mismo, se deben tener en cuenta las siguientes leyes y reglamentacion (Palacio,
2015):

Ley 43 de 1990. Reglamentaria de la contaduria publica; Ley 49 de 1990; Constitucion
Politica de Colombia; Ley 6 de 1992; Ley 223 de 1995; Ley 383 de 1997; Ley 488 de
1998; Ley 633 de 2000; Ley 788 de 2002; Ley 863 de 2003; Ley 1111 de 2006; Ley
1370 de 2009; Ley 1430 de 2010; Ley 1607 de 2012; Estatuto tributario; Ley 1739 de
2014; Ley 1819 de 2016.
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3. METODOLOGIA

3.1 AREA Y LINEA DE INVESTIGACION
Area: Contable y de gestién financiera

Linea: Organizacion contable y financiera

3.2 TIPO DE INVESTIGACION

La investigacion fue de tipo descriptivo y analitico, ya que su propdsito consistio en
determinar los efectos de la evolucién del impuesto a la renta en Colombia para los
contribuyentes y para el Estado desde su implementacién hasta el afio 2018, para lo
cual se requirié6 desde lo descriptivo, tener en cuenta las modificaciones realizadas, y
desde lo analitico entender las respectivas relaciones causa — efecto (Hurtado, 2000;

Hernandez, Fernandez & Baptista, 2014).

3.3 POBLACION
La poblacion objeto de estudio estuvo constituida por las reformas tributarias en las que

se han efectuado modificaciones al impuesto a la renta desde 2010 hasta el afio 2018.

3.4 RECOLECCION DE LA INFORMACION Y RECURSOS EMPLEADOS
Para la recoleccion de la informacion se emplearon formatos de registros documentales,
a partir de los cuales se elaboraron cuadros de andlisis con la informacién recolectadas,

organizada y categorizada en una linea de tiempo.

3.5 PROCEDIMIENTO

Para el desarrollo de la investigacién se llevaron a cabo 4 fases, de la siguiente manera:
Fase 1. Identificacion de los principales cambios presentados por las reformas
tributarias en materia de impuesto a la renta desde el afio 2010 hasta el afio 2018.

Se efectué una revision documental de las reformas tributarias, normas vy
modificaciones determinantes de la presentacion del impuesto a la renta, la informacion
hallada se registré en un formato, a partir del cual se organizé en orden cronoldgico, y

se categorizo.
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Fase 2. Definicion de las ventajas y desventajas que han presentado las modificaciones
al impuesto a la renta identificadas tanto para los contribuyentes como para el Estado.
Con base en la informacion registrada, organizada y categorizada, se detallaron las
posibles ventajas y desventajas que las reformas al impuesto a la renta han generado
sobre los contribuyentes y para el Estado.

Fase 3. Descripcion en una linea de tiempo las relaciones causa — efecto de la
evolucion del impuesto a la renta en materia econdémica tanto para los contribuyentes
como para el Estado.

Se elabor6é una linea de tiempo y se organizaron los aspectos definidos por las
relaciones causa — efecto en orden de importancia como generadoras de las
modificaciones y consecuente evolucion del impuesto a la renta en Colombia en materia
economica.

Fase 4. Elaboracion del informe final.

Se prepar6 un informe que contuviera el desarrollo y logro de los objetivos planteados.
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4. IDENTIFICACION DE LOS PRINCIPALES CAMBIOS PRESENTADOS POR LAS
REFORMAS TRIBUTARIAS EN MATERIA DE IMPUESTO A LA RENTA EN EL
PERIODO 2010 - 2018
Los cambios presentados por las reformas tributarias en materia de impuesto a la renta

en el periodo 2010 — 2018 fueron los siguientes:

4.1 REFORMA TRIBUTARIA 2010

Articulo 1. Eliminacién deduccion especial por inversibn en activos fijos reales
productivos. Adicionase el siguiente paragrafo al articulo 158-3 del Estatuto Tributario:
ARTICULO 158-3

A partir del 1 de enero de 2007, las personas naturales y juridicas contribuyentes del
impuesto sobre la renta, podran deducir el cuarenta por ciento (40%) del valor de las

inversiones efectivas realizadas solo en activos fijos reales productivos adquiridos, aun

bajo la modalidad de leasing financiero con opcion irrevocable de compra, de acuerdo

con la reglamentacion expedida por el Gobierno Nacional. Los contribuyentes que

hagan uso de esta deduccién no podran acogerse al beneficio previsto en el articulo
689-1 del Estatuto Tributario.

La utilizacion de esta deduccién no genera utilidad gravada en cabeza de los socios o

accionistas.

La deduccidén por inversion en activos fijos s6lo podra aplicarse con ocasién de aquellos
activos fijos adquiridos que no hayan sido objeto de transaccion alguna entre las demas
empresas filiales o vinculadas accionariamente o con la misma composicion mayoritaria

de accionistas, y la declarante, en el evento en que las hubiere.

Paragrafo. Los contribuyentes que adquieran activos fijos depreciables a partir del 1 de
enero de 2007 y utilicen la deduccién aqui establecida, s6lo podran depreciar dichos

activos por el sistema de linea recta de conformidad con lo establecido en este Estatuto.

Paragrafo 2°. A partir del periodo gravable 2010, la deduccion a que se refiere este
articulo sera del treinta por ciento (30%) del valor de las inversiones efectivas realizadas

s6lo en activos fijos reales productivos.
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Paragrafo 3°. A partir del afio gravable 2011, ningun contribuyente del impuesto sobre la

renta y complementarios podra hacer uso de la deduccion de que trata este articulo.

Quienes con_anterioridad al 1° de noviembre de 2010 hayan presentado solicitud de

contratos de estabilidad juridica, incluyendo estabilizar la deduccion por inversion en
activos fijos a que se refiere el presente articulo y cuya prima sea fijada con base en el
valor total de la inversion objeto de estabilidad, podran suscribir contrato de estabilidad
juridica en el que se incluya dicha deduccion. En estos casos, el término de la

estabilidad juridica de la deduccién especial no podra ser superior tres (3) afios.

Articulo 2. Contribucidn sector eléctrico usuarios industriales. Modifiqguese el paragrafo
2 y adicidnese un nuevo paragrafo al articulo 211 del Estatuto Tributario, modificado por
el articulo 13 de la Ley 633 de 2000, el cual quedara asi:

ARTICULO 211. EXENCION PARA EMPRESAS DE SERVICIOS PUBLICOS
DOMICILIARIOS

Todas las entidades prestadoras de servicios publicos son contribuyentes de los
impuestos nacionales, en los términos definidos por el Estatuto Tributario, con las

excepciones que se establecen a continuacion.

Las rentas provenientes de la prestacion de los servicios publicos domiciliarios de
acueducto, alcantarillado y las de aseo cuando sean obtenidas por entidades oficiales o
sociedades de economia mixta, y las actividades complementarias de los anteriores
servicios determinadas en la Ley 142 de 1994, estan exentas del impuesto sobre la
renta y complementarios por un periodo de dos (2) afios a partir de la vigencia de esta
ley, sobre las utilidades que capitalicen o que apropien como reservas para la

rehabilitacion, extension y reposicion de los sistemas.

Paragrafo 2°. Para los efectos de la sobretasa o contribucion especial en el sector
eléctrico de que trata el articulo 47 de la Ley 143 de 1994, se aplicara para los usuarios
industriales, para los usuarios residenciales de los estratos 5 y 6, y para los usuarios

comerciales, el veinte por ciento (20%) del costo de prestacion del servicio.

Los usuarios industriales tendran derecho a descontar del impuesto de renta a cargo

por el aflo gravable 2011, el cincuenta por ciento (50%) del valor total de la sobretasa a
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que se refiere el presente paragrafo. La aplicacion del descuento aqui previsto excluye

la posibilidad de solicitar la sobretasa como deducible de la renta bruta.

A patrtir del afio 2012, dichos usuarios no seran sujetos del cobro de esta sobretasa. Asi
mismo, el gobierno establecera quién es el usuario industrial beneficiario del descuento

y sujeto de la presente sobretasa.

Paragrafo 3°. (sic). Para los efectos del paragrafo anterior, el Gobierno Nacional
reglamentara las condiciones necesarias para que los prestadores de los servicios
publicos, a que se refiere el presente articulo, garanticen un adecuado control, entre las

distintas clases de usuarios del servicio de energia eléctrica.

Articulo 19. Modificase el inciso primero del articulo 855 del Estatuto Tributario, el cual
queda asi:

ARTICULO 855. TERMINO PARA EFECTUAR LA DEVOLUCION. La Administracién de
Impuestos debera devolver, previa las compensaciones a que haya lugar, los saldos a
favor originados en los impuestos sobre la renta y complementarios y sobre las ventas,
dentro de los cincuenta (50) dias siguientes a la fecha de la solicitud de devolucion

presentada oportunamente y en debida forma.

Articulo 23. Modifiquese el ultimo inciso del articulo 23 del Estatuto Tributario, el cual
queda asi:

ARTICULO 23. OTRAS ENTIDADES QUE NO SON CONTRIBUYENTES.

No son contribuyentes del impuesto sobre la renta, los sindicatos, las asociaciones de
padres de familia, las sociedades de mejoras publicas, las Instituciones de Educacion
Superior aprobadas por el Instituto Colombiano para el Fomento de la Educacion
Superior, ICFES, que sean entidades sin animo de lucro, los hospitales que estén
constituidos como personas juridicas sin animo de lucro, las organizaciones de
alcohdlicos andénimos, las juntas de accion comunal, las juntas de defensa civil, las
juntas de copropietarios administradoras de edificios organizados en propiedad
horizontal o de copropietarios de conjuntos residenciales, las asociaciones de
exalumnos, los partidos o movimientos politicos aprobados por el Consejo Nacional
Electoral, las ligas de consumidores, los fondos de pensionados, asi como los
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movimientos, asociaciones y congregaciones religiosas, que sean entidades sin animo

de lucro.

Las entidades contempladas en el numeral 3) del articulo 19, cuando no realicen

actividades industriales o de mercadeo.

Tampoco son contribuyentes, las personas juridicas sin animo de lucro que realicen
actividades de salud, siempre y cuando obtengan permiso de funcionamiento del
Ministerio de Salud, y los beneficios o excedentes que obtengan se destinen en su

totalidad al desarrollo de los programas de salud.

No son contribuyentes del impuesto sobre la renta y complementarios, las asociaciones
de hogares comunitarios y hogares infantiles del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar o autorizados por éste y las asociaciones de adultos mayores autorizado por el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

Articulo 33. Modificase el articulo 689-1 del Estatuto Tributario, el cual queda asi:
ARTICULO 689.1. BENEFICIO DE LA AUDITORIA. Para los periodos gravables 2011 a
2012, la liquidacién privada de los contribuyentes del impuesto sobre la renta y
complementarios que incrementen su impuesto neto de renta en por o menos un
porcentaje equivalente a cinco (5) veces la inflacibn causada del respectivo periodo
gravable, en relacién con el impuesto neto de renta del afio inmediatamente anterior,
qguedara en firme si dentro de los dieciocho (18) meses siguientes a la fecha de su
presentacion no se hubiere notificado emplazamiento para corregir, siempre que la
declaracion sea debidamente presentada en forma oportuna y el pago se realice en los
plazos que para tal efecto fije el Gobierno Nacional.

Si el incremento del impuesto neto de renta es de al menos siete (7) veces la inflacion
causada en el respectivo afio gravable, en relaciéon con el impuesto neto de renta del
afio inmediatamente anterior, la declaracion de renta quedara en firme si dentro de los
doce (12) meses siguientes a la fecha de su presentacion no se hubiere notificado
emplazamiento para corregir, siempre que la declaracion sea debidamente presentada
en forma oportuna y el pago se realice en los plazos que para tal efecto fije el Gobierno

Nacional.
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Si el incremento del impuesto neto de renta es de al menos doce (12) veces la inflacién
causada en el respectivo afio gravable, en relacidon con el impuesto neto de renta del
afio inmediatamente anterior, la declaracion de renta quedara en firme si dentro de los
seis (6) meses siguientes a la fecha de su presentacion no se hubiere notificado
emplazamiento para corregir, siempre que la declaracion sea debidamente presentada
en forma oportuna y el pago se realice en los plazos que para tal efecto fije el Gobierno
Nacional.

Esta norma no es aplicable a los contribuyentes que gocen de beneficios tributarios en
razon a su ubicacion en una zona geografica determinada.

Cuando la declaracién objeto de beneficio de auditoria arroje una pérdida fiscal, la
Administracion Tributaria podra ejercer las facultades de fiscalizacion para determinar la
procedencia o improcedencia de la misma y por ende su compensacion en afios
posteriores. Esta facultad se tendrd no obstante haya transcurrido los periodos de que
trata el presente articulo.

En el caso de los contribuyentes que en los alias anteriores al periodo en que pretende
acogerse al beneficio de auditoria, no hubieren presentado declaracion de renta y
complementarios, y cumplan con dicha obligacién dentro de los plazos que sefiale el
Gobierno Nacional para presentar las declaraciones correspondientes a los periodos
gravables 2011 a 2012, les seran aplicables los términos de firmeza de la liquidacion
prevista en este articulo, para lo cual deberan incrementar el impuesto neto de renta a
cargo por dichos periodos en los porcentajes de inflacién del respectivo afio gravable de
que trata el presente articulo.

Cuando se demuestre que las retenciones en la fuente declaradas son inexistentes, no
procedera el beneficio de auditoria.

Paragrafo 1°. Las declaraciones de correccion y solicitudes de correccion que se
presenten antes del término de firmeza de que trata el presente articulo, no afectaran la
validez del beneficio de auditoria, siempre y cuando en la declaracion inicial el
contribuyente cumpla con los requisitos de presentacion oportuna, incremento del
impuesto neto sobre la renta, pago, y en las correcciones dichos requisitos se

mantengan.
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Paragrafo 2°. Cuando el impuesto neto sobre la renta de la declaracion correspondiente
al afo gravable frente al cual debe cumplirse el requisito del incremento, sea inferior a
41 UVT, no procedera la aplicaciéon del beneficio de auditoria.

Paragrafo 3°, Cuando se trate de declaraciones que registren saldo a favor, el término
para solicitar la devolucion y/o compensacion sera el previsto en este articulo para la
firmeza de la declaracion".

Articulo 37. Se propone adicionar un inciso tercero al articulo 36-1 del Estatuto
Tributario, en los siguientes términos:

ARTICULO 36-1. UTILIDAD EN LA ENAJENACION DE ACCIONES.

De la utilidad obtenida en la enajenacion de acciones o0 cuotas de interés social, no
constituye renta ni ganancia ocasional, la parte proporcional que corresponda al socio o
accionista, en las utilidades retenidas por la sociedad, susceptibles de distribuirse como
no gravadas, que se hayan causado entre la fecha de adquisicion y la de enajenacion

de las acciones o cuotas de interés social.

No constituyen renta ni ganancia ocasional las utlidades provenientes de la
enajenacion de acciones inscritas en una Bolsa de Valores Colombiana, de las cuales
sea titular un mismo beneficiario real, cuando dicha enajenacion no supere el diez por
ciento (10%) de las acciones en circulacion de la respectiva sociedad, durante un

mismo afio gravable.

A los socios 0 accionistas no residentes en el pais, cuyas inversiones estén
debidamente registradas de conformidad con las normas cambiarias, las utilidades a
gue se refiere este articulo, calculadas en forma tedérica con base en la férmula prevista
por el articulo 49 de este Estatuto, seran gravadas a la tarifa vigente en el momento de

la transaccion para los dividendos a favor de los no residentes.

Tampoco constituye renta ni ganancia ocasional las utilidades provenientes de la
negociacion de derivados que sean valores y cuyo subyacente esté representando
exclusivamente en acciones inscritas en una bolsa de valores colombiana, indices o
participaciones en fondos o carteras colectivas que reflejen el comportamiento de
dichas acciones.

Articulo 46. Modificase el articulo 254 del Estatuto tributario, el cual queda asi:
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ARTICULO 254. POR IMPUESTOS PAGADOS EN EL EXTERIOR. Los contribuyentes
nacionales, o los extranjeros personas naturales con cinco afios o0 mas de residencia
continua o descontinua en el pais, que perciban rentas de fuente extranjera, sujetas al
impuesto sobre la renta en el pais de origen, tienen derecho a descontar del monto del
impuesto colombiano de renta, el pagado en el extranjero, cualquiera sea su
denominacion, liquidado sobre esas mismas rentas, siempre que el descuento no
exceda del monto del impuesto que deba pagar el contribuyente en Colombia por esas
mismas rentas.

Cuando se trate de dividendos o participaciones provenientes de sociedades
domiciliadas en el exterior, habréa lugar a un descuento tributario en el impuesto sobre la
renta por los impuestos sobre la renta pagados en el exterior, de la siguiente forma:

a) El valor del descuento equivale al resultado de multiplicar el monto de los dividendos
0 participaciones por la tarifa del impuesto sobre la renta a la que hayan estado
sometidas las utilidades que los generaron.

b) Cuando la sociedad que reparte los dividendos o participaciones gravados en
Colombia haya recibido a su vez dividendos o participaciones de otras sociedades,
ubicadas en la misma o en otras jurisdicciones, el valor del descuento equivale al
resultado de multiplicar el monto de los dividendos o participaciones percibidos por el
contribuyente nacional, por la tarifa a la que hayan estado sometidas las utilidades que
los generaron.

c) Para tener derecho al descuento a que se refiere el literal a) del presente articulo, el
contribuyente nacional debe poseer una participacion directa en el capital de la
sociedad de la cual recibe los dividendos o participaciones de al menos el quince por
ciento (15%) de las acciones o0 participaciones (excluyendo las acciones o
participaciones sin derecho a voto). Para el caso del literal b), el contribuyente nacional
deberad poseer indirectamente una participacion en el capital de la subsidiaria o
subsidiarias de al menos el quince por ciento (15%) de las acciones o participaciones
(excluyendo las acciones o participaciones sin derecho a voto).

d) Cuando los dividendos o participaciones percibidas por el contribuyente nacional
hayan estado gravados en el pais de origen el descuento se incrementara en el monto

de tal gravamen.
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e) En ninglin caso el descuento a que se refiere este inciso, podra exceder el monto del
impuesto de renta generado en Colombia por tales dividendos.

f) Para tener derecho al descuento a que se refieren los literales a), b) y d), el
contribuyente debera probar el pago en cada jurisdiccion aportando certificado fiscal del
pago del impuesto expedido por la autoridad tributaria respectiva o en su defecto con
prueba idénea.

g) Las reglas aqui previstas para el descuento tributario relacionado con dividendos o
participaciones provenientes del exterior seran aplicables a los dividendos o
participaciones que se perciban a partir de la vigencia de la presente ley, cualquiera que
sea el periodo o ejercicio financiero a que correspondan las utilidades que los

generaron.

Paragrafo. El impuesto sobre la renta pagado en el exterior, podra ser tratado como
descuento en el aflo gravable en el cual se haya realizado el pago o en cualquiera de
los cuatro (4) periodos gravables siguientes sin perjuicio de lo previsto en el articulo 259
del Estatuto Tributario."

Articulo 48. Condicién especial para el pago de impuestos, tasas y contribuciones.
Dentro de los seis (6) meses siguientes a la vigencia de la presente Ley, los sujetos
pasivos, contribuyentes o responsables de los impuestos, tasas y contribuciones,
administrados por las entidades con facultades para recaudar rentas o caudales
publicos del nivel nacional, que se encuentren en mora por obligaciones
correspondientes a los periodos gravables 2008 y anteriores, tendran derecho a
solicitar, inicamente con relacién a las obligaciones causadas durante dichos periodos
gravables, la siguiente condicidén especial de pago:

Pago de contado el total de la obligacién principal mas los intereses y las sanciones
actualizadas, por cada concepto y periodo, con reduccion al cincuenta por ciento (50%)
del valor de los intereses de mora causados hasta la fecha del correspondiente pago y
de las sanciones. Para tal efecto, el pago deberé realizarse dentro de los seis (6) meses
siguientes a la vigencia de la presente Ley.

Las obligaciones que hayan sido objeto de una facilidad de pago se podran cancelar en

las condiciones aqui establecidas, sin perjuicio de la aplicacion de las normas vigentes
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al momento del otorgamiento de la respectiva facilidad, para las obligaciones que no
sean canceladas.

Las autoridades territoriales podran adoptar estas condiciones especiales en sus
correspondientes estatutos de rentas para los responsables de los impuestos, tasas y
contribuciones de su competencia conservando los limites de porcentajes y plazo
previstos en el presente articulo.

Paragrafo. Los sujetos pasivos, contribuyentes responsables y agentes de retencion de
los impuestos, tasas y contribuciones administrados por las entidades con facultades
para recaudar rentas o caudales publicos del nivel nacional o territorial que se acojan a
la condicién especial de pago de que trata este articulo y que incurran en mora en el
pago de impuestos, retenciones en la fuente, tasas y contribuciones dentro de los dos
(2) afos siguientes a la fecha del pago realizado con reduccién al cincuenta por ciento
(50%) del valor de los intereses causados y de las sanciones, perderan de manera
automatica este beneficio.

En estos casos la autoridad tributaria iniciaran de manera inmediata el proceso de cobro
del cincuenta por ciento (50%) de la sancién y del cincuenta por ciento (50%) de los
intereses causados hasta le fecha de pago de la obligacién principal, sanciones o
intereses, y los términos de prescripcion empezara a contar desde la fecha en que se
efectud el pago de la obligacién principal.

No podran acceder a los beneficios de que trata el presente articulo los deudores que
hayan suscrito acuerdos de pago con fundamento en el articulo 7 de la ley 1066 de
2006 y el articulo primero de la Ley 1175 de 2007, que a la entrada en vigencia de la
presente Ley se encuentren en mora por las obligaciones contenidas en los mismos.
Paragrafo Segundo. Para el caso de los deudores del sector agropecuario el plazo para
el pago sera de hasta diez (10) meses.

Articulo 57. Adicidnese un paragrafo al articulo 116 de Estatuto Tributario, asi:
ARTICULO 116. DEDUCCION DE IMPUESTOS, REGALIAS Y CONTRIBUCIONES
PAGADOS POR LOS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS.

Los impuestos, regalias y contribuciones, que los organismos descentralizados deban

pagar conforme a disposiciones vigentes a la Nacion u otras entidades territoriales,
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serdn deducibles de la renta bruta del respectivo contribuyente, siempre y cuando

cumplan los requisitos que para su deducibilidad exigen las normas vigentes.

Paragrafo 1°. Las cuotas de afiliacion pagadas a los gremios seran deducibles del

impuesto de renta.

Articulo 65. Adicidnese un paragrafo transitorio al articulo 408 del Estatuto Tributario, en
los siguientes términos:

ARTICULO 408. TARIFAS PARA RENTAS DE CAPITAL Y DE TRABAJO.

En los casos de pagos o abonos en cuenta por concepto de intereses, comisiones,
honorarios, regalias, arrendamientos, compensaciones por servicios personales, o
explotacion de toda especie de propiedad industrial o del "know-how", prestacién de
servicios técnicos o de asistencia técnica, beneficios o regalias provenientes de la
propiedad literaria, artistica y cientifica, la tarifa de retencién sera del treinta y tres por
ciento (33%) del valor nominal del pago o abono.

Los pagos o abonos en cuenta por concepto de consultorias, servicios técnicos y de
asistencia técnica, prestados por personas no residentes o no domiciliadas en
Colombia, estan sujetos a retencion en la fuente a la tarifa Unica del 10%, a titulo de
impuestos de renta, bien sea que se presten en el pais o desde el exterior.

Los pagos o abonos en cuenta por concepto de rendimientos financieros, realizados a
personas no residentes o no domiciliadas en el pais, originados en créditos obtenidos
en el exterior por término igual o superior a un (1) afio o por concepto de intereses o
costos financieros del canon de arrendamiento originados en contratos de leasing que
se celebre directamente o a través de compafiias de leasing con empresas extranjeras
sin domicilio en Colombia, estan sujetos a retencion en la fuente a la tarifa del catorce
por ciento (14%) sobre el valor del pago o abono en cuenta.

Los pagos o abonos en cuenta, originados en contratos de leasing sobre naves,
helicopteros y/o aerodinos, asi como sus partes que se celebren directamente o a
través de compafias de leasing, con empresas extranjeras sin domicilio en Colombia,
estaran sujetos a una tarifa de retencion en la fuente del uno por ciento (1%).

Paragrafo. Los pagos o abonos en cuenta por cualquier concepto que constituyan
ingreso gravado para su beneficiario y este sea residente o se encuentre constituido,
localizado o en funcionamiento en paraisos fiscales, que hayan sido calificados como
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tales por el Gobierno colombiano, se someterdn a retencién en la fuente por concepto
de impuesto sobre la renta y ganancia ocasional a la tarifa del treinta y tres por ciento
(33%), sin perjuicio de la aplicacion de la retencién en la fuente por concepto de
impuesto de remesas, a la tarifa del siete por ciento (7%), salvo lo dispuesto en el inciso
segundo del articulo 3° de la presente ley.

Paragrafo transitorio. No se consideran renta de fuente nacional, ni forman parte de la
base para la determinacion de impuesto sobre las ventas, los pagos o abonos en
cuenta por concepto de servicios técnicos y de asistencia técnica prestados por
personas no residentes o no domiciliadas en Colombia, desde el exterior, necesarios
para la ejecucion de proyectos publicos y privados de infraestructura fisica, que hagan
parte del Plan Nacional de Desarrollo, y cuya iniciaciébn de obra sea anterior al 31 de
diciembre de 1997, segun certificacion que respecto del cumplimiento de estos
requisitos expida el Departamento Nacional de Planeacion.

Paragrafo transitorio segundo. Los intereses o canones de arrendamiento financiero o
leasing originados en créditos obtenidos en el exterior y en contratos de leasing
celebrados antes del 31 de diciembre de 2010, a los que haya sido aplicable el numeral
5 del literal a) o el literal c) del articulo 25 del Estatuto Tributario, no se consideran
rentas de fuente nacional y los pagos o abonos en cuenta por estos conceptos no estan

sujetos a retencion en la fuente.

4.2 REFORMA TRIBUTARIA 2012

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 6° del Estatuto Tributario, el cual quedara asi:
ARTICULO 6. DECLARACION VOLUNTARIA DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA.

El impuesto sobre la renta y complementarios, a cargo de los contribuyentes no
obligados a declarar, es el que resulte de sumar las retenciones en la fuente por todo
concepto que deban aplicarse a los pagos o abonos en cuenta, segun el caso,
realizados al contribuyente durante el respectivo afio o periodo gravable. Paragrafo. Las
personas naturales residentes en el pais a quienes les hayan practicado retenciones en
la fuente y que de acuerdo con las disposiciones de este Estatuto no estén obligadas a

presentar declaracion del impuesto sobre la renta y complementarios, podran
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presentarla. Dicha declaracién produce efectos legales y se regira por lo dispuesto en el
Libro | de este Estatuto.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 10° del Estatuto Tributario, el cual quedara asi:
ARTICULO 10. RESIDENCIA PARA EFECTOS TRIBUTARIOS. Se consideran
residentes en Colombia para efectos tributarios las personas naturales que cumplan con
cualquiera de las siguientes condiciones:

1. Permanecer continua o discontinuamente en el pais por mas de ciento ochenta y tres
(183) dias calendario incluyendo dias de entrada y salida del pais, durante un periodo
cualquiera de trescientos sesenta y cinco (365) dias calendario consecutivos, en el
entendido que, cuando la permanencia continua o discontinua en el pais recaiga sobre
mas de un afio o periodo gravable, se considerara que la persona es residente a partir
del segundo afio o periodo gravable;

2. Encontrarse, por su relacion con el servicio exterior del Estado colombiano o con
personas que se encuentran en el servicio exterior del Estado colombiano, y en virtud
de las convenciones de Viena sobre relaciones diplomaticas y consulares, exentos de
tributacion en el pais en el que se encuentran en mision respecto de toda o parte de sus
rentas y ganancias ocasionales durante el respectivo afio o periodo gravable;

3. Ser nacionales y que durante el respectivo afio o periodo gravable:

a. su conyuge o compafiero permanente no separado legalmente o los hijos
dependientes menores de edad, tengan residencia fiscal en el pais; o,

b. el cincuenta por ciento (50%) o mas de sus ingresos sean de fuente nacional; o,

c. el cincuenta por ciento (50%) o mas de sus bienes sean administrados en el pais; o,
d. el cincuenta por ciento (50%) o mas de sus activos se entiendan poseidos en el pais;
o,

e. habiendo sido requeridos por la Administracion Tributaria para ello, no acrediten su
condicion de residentes en el exterior para efectos tributarios; o,

f. tengan residencia fiscal en una jurisdiccion calificada por el Gobierno Nacional como
paraiso fiscal.

Paragrafo. Las personas naturales nacionales que, de acuerdo con las disposiciones de
este articulo acrediten su condicion de residentes en el exterior para efectos tributarios,

deberan hacerlo ante la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales mediante
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certificado de residencia fiscal o documento que haga sus veces, expedido por el pais o
jurisdiccion del cual se hayan convertido en residentes.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 126-1 del Estatuto Tributario, el cual quedara asi:
ARTICULO 126-1. DEDUCCION DE CONTRIBUCIONES A FONDOS DE PENSIONES
DE JUBILACION E INVALIDEZ Y FONDOS DE CESANTIAS.

Para efectos del impuesto sobre la renta y complementarios, son deducibles las
contribuciones que efectlien las entidades patrocinadoras o empleadoras, a los fondos
de pensiones de jubilacion e invalidez y de cesantias. Los aportes del empleador a
dichos fondos seran deducibles en la misma vigencia fiscal en que se realicen. Los
aportes del empleador a los seguros privados de pensiones y a los fondos de
pensiones voluntarias, seran deducibles hasta por tres mil ochocientas (3.800) UVT por
empleado.

El monto obligatorio de los aportes que haga el trabajador, el empleador o el participe
independiente, al fondo de pensiones de jubilacion o invalidez, no hara parte de la base
para aplicar la retencion en la fuente por salarios y sera considerado como una renta
exenta en el afio de su percepcion.

Los aportes voluntarios que haga el trabajador, el empleador, o los aportes del participe
independiente a los seguros privados de pensiones, a los fondos de pensiones
voluntarias y obligatorias, administrados por las entidades Vvigiladas por la
Superintendencia Financiera de Colombia, no hardn parte de la base para aplicar la
retencion en la fuente y serdn considerados como una renta exenta, hasta una suma
gue adicionada al valor de los aportes a las cuentas de ahorro para el fomento de la
construccion "AFC" de que trata el articulo 126-4 de este Estatuto y al valor de los
aportes obligatorios del trabajador, de que trata el inciso anterior, no exceda del treinta
por ciento (30%) del ingreso laboral o ingreso tributario del afio, segun el caso, y hasta
un monto maximo de tres mil ochocientas (3.800) UVT por afio.

Los retiros de aportes voluntarios, provenientes de ingresos que se excluyeron de
retencién en la fuente, que se efectien al Sistema General de Pensiones, a los seguros
privados de pensiones y a los fondos de pensiones voluntarias, administrados por las
entidades vigiladas por la Superintendencia Financiera de Colombia, o el pago de

rendimientos o pensiones con cargo a tales fondos, implica que el trabajador pierda el
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beneficio y que se efectué por parte del respectivo fondo o seguro, la retencién
inicialmente no realizada en el afio de percepcion del ingreso y realizacion del aporte
segun las normas vigentes en dicho momento, si el retiro del aporte o rendimiento, o el
pago de la pension, se produce sin el cumplimiento de las siguientes condiciones:

Que los aportes, rendimientos o pensiones, sean pagados con cargo a aportes que
hayan permanecido por un periodo minimo de diez (10) afios, en los seguros privados
de pensiones y los fondos de pensiones voluntarias, administrados por las entidades
vigiladas por la Superintendencia Financiera de Colombia, salvo en el caso del
cumplimiento de los requisitos para acceder a la pension de vejez o jubilacion y en el
caso de muerte o incapacidad que dé derecho a pensién, debidamente certificada de
acuerdo con el régimen legal de la seguridad social.

Tampoco estaran sometidos a imposicion, los retiros de aportes voluntarios que se
destinen a la adquisicion de vivienda sea o no financiada por entidades sujetas a la
inspeccion y vigilancia de la Superintendencia Financiera de Colombia, a través de
créditos hipotecarios o leasing habitacional. En el evento en que la adquisicion de
vivienda se realice sin financiacion, previamente al retiro, debera acreditarse ante la
entidad financiera, con copia de la escritura 'de compraventa, que los recursos se
destinaron a dicha adquisicion.

Se causa retencion en la fuente sobre los rendimientos que generen los ahorros en los
fondos o seguros de que trata este articulo, de acuerdo con las normas generales de
retencion en la fuente sobre rendimientos financieros, en el evento de que éstos sean
retirados sin el cumplimiento de las condiciones antes sefialadas. Los aportes a titulo
de cesantia, realizados por los participes independientes, seran deducibles de la renta
hasta la suma de dos mil quinientas (2.500) UVT, sin que excedan de un doceavo del

ingreso gravable del respectivo afo.

Paragrafo 1°. las pensiones que se paguen habiendo cumplido con las condiciones
seflaladas en el presente articulo y los retiros, parciales o totales, de aportes y
rendimientos, que cumplan dichas condiciones, contindan sin gravamen y no integran

la base gravable alternativa del Impuesto Minimo Alternativo Nacional IMAN.
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Paragrafo 2°. Constituye renta liquida para el empleador, la recuperaciéon de las
cantidades concedidas en uno o varios afios o periodos gravables, como deduccion de
la renta bruta por aportes voluntarios de éste a los fondos o seguros de que trata el
presente articulo, asi como los rendimientos que se hayan obtenido, cuando no haya
lugar al pago de pensiones a cargo de dichos fondos y se restituyan los recursos al
empleador.

Paragrafo 3°. Los aportes voluntarios que a 31 de diciembre de 2012 haya efectuado el
trabajador, el empleador, o los aportes del participe independiente a los fondos de
pensiones de jubilacion e invalidez, a los fondos de pensiones de que trata el Decreto
2513 de 1987, a los seguros privados de pensiones y a los fondos privados de
pensiones en general, no haran parte de la base para aplicar la retenciéon en la fuente y
seran considerados como un ingreso no constitutivo de renta ni ganancia ocasional,
hasta una suma que adicionada al valor de los aportes a las cuentas de ahorro para el
fomento de la construccion "AFC" de que trata el articulo 126-4 de este Estatuto y al
valor de los aportes obligatorios del trabajador, de que trata el inciso segundo del
presente articulo, no exceda del treinta por ciento (30%) del ingreso laboral o ingreso
tributario del afio, segun el caso. El retiro de los aportes de que trata este paragrafo,
antes del periodo minimo de cinco (5) afios de permanencia, contados a partir de su
fecha de consignacion en los fondos o seguros enumerados en este paragrafo, implica
que el trabajador pierda el beneficio y se efectle por parte del respectivo fondo o
seguro la retencion inicialmente no realizada en el afio en que se percibi6 el ingreso y
se realizé el aporte, salvo en el caso de muerte o incapacidad que dé derecho a
pension, debidamente certificada de acuerdo con el régimen legal de la seguridad
social; o salvo cuando dichos recursos se destinen a la adquisicion de vivienda sea o
no financiada por entidades sujetas a la inspeccién y vigilancia de la Superintendencia
Financiera de Colombia, a través de créditos hipotecarios o leasing habitacional. En el
evento en que la adquisicion de vivienda se realice sin financiacion, previamente al
retiro, deberad acreditarse ante la entidad financiera, con copia de la escritura de
compraventa, que los recursos se destinaron a dicha adquisicion.

Los retiros y pensiones que cumplan con el periodo de permanencia minimo exigido o

las otras condiciones seflaladas en el inciso anterior, mantienen la condiciébn de no
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gravados y no integran la base gravable alternativa del Impuesto Minimo Alternativo
Nacional IMAN.

Se causa retencion en la fuente sobre los rendimientos que generen los ahorros en los
fondos o seguros de que trata este paragrafo, de acuerdo con las normas generales de
retencion en la fuente sobre rendimientos financieros, en el evento de que éstos sean
retirados sin el cumplimiento de los requisitos sefialados en el presente paragrafo.
Articulo 4°. Modifiquese el articulo 126-4 del Estatuto Tributario, el cual quedara asi:
ARTICULO 126-4 Incentivo al ahorro de largo plazo para el fomento de la construccion
Las sumas que los contribuyentes personas naturales depositen en las cuentas de
ahorro denominadas "Ahorro para el Fomento a la Construccion (AFC)" a partir del 1°
de enero de 2013, no formardn parte de la base de retencion en la fuente del
contribuyente persona natural, y tendran el caracter de rentas exentas del impuesto
sobre la renta y complementarios, hasta un valor que, adicionado al valor de los aportes
obligatorios y voluntarios del trabajador de que trata el articulo 126-1 de este Estatuto,
no exceda del treinta por ciento (30%) del ingreso laboral o del ingreso tributario del
afio, segun corresponda, y hasta un monto maximo de tres mil ochocientas (3.800) UVT

por afo.

Las cuentas de ahorro "AFC" deberan operar en las entidades bancarias que realicen
préstamos hipotecarios. Solo se podran realizar retiros de los recursos de las cuentas
de ahorros "AFC" para la adquisicion de vivienda del trabajador, sea o no financiada por
entidades sujetas a la inspeccion y vigilancia de la Superintendencia Financiera de
Colombia, a través de créditos hipotecarios o leasing habitacional. En el evento en que
la adquisicién de vivienda se realice sin financiacién, previamente al retiro, debera
acreditarse ante la entidad financiera, con copia de la escritura de compraventa, que los
recursos se destinaron a dicha adquisicion. El retiro de los recursos para cualquier otro
propésito, antes de un periodo minimo de permanencia de diez (10) afios contados a
partir de la fecha de su consignacién, implica que el trabajador pierda el beneficio y que
se efectlden, por parte de la respectiva entidad financiera, las retenciones inicialmente
no realizadas en el afio en que se percibio el ingreso y se realizo el aporte, sin que se
incremente la base gravable alternativa del Impuesto Minimo Alternativo Nacional
(IMAN).
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Se causa retencion en la fuente sobre los rendimientos que generen las cuentas de
ahorro "AFC", en el evento de que estos sean retirados sin el cumplimiento del requisito
de permanencia antes sefalado, de acuerdo con las normas generales de retencion en

la fuente sobre rendimientos financieros.

Los retiros, parciales o totales, de aportes y rendimientos, que hayan cumplido los
requisitos de permanencia establecidos en el segundo inciso o que se destinen para los
fines previstos en el presente articulo, continGan sin gravamen y no integran la base

gravable del Impuesto Minimo Alternativo Nacional (IMAN).

Los recursos captados a través de las cuentas de ahorro "AFC", Gnicamente podran ser
destinados a financiar créditos hipotecarios o a la inversion en titularizacion de cartera

originada en adquisicién de vivienda.

Paragrafo. Los recursos de los contribuyentes personas naturales depositados en
cuentas de ahorro denominadas "Ahorro para el Fomento a la Construccion (AFC)"
hasta el 31 de diciembre de 2012, no haran parte de la base para aplicar la retencion en
la fuente y serdn consideradas como un ingreso no constitutivo de renta ni ganancia
ocasional hasta un valor que, adicionado al valor de los aportes obligatorios y
voluntarios del trabajador de que trata el articulo 126-1 de este Estatuto, no exceda del
treinta por ciento (30%) del ingreso laboral o del ingreso tributario del afio, segun

corresponda.

El retiro de estos recursos antes de que transcurran cinco (5) afios contados a partir de
su fecha de consignacion, implica que el trabajador pierda el beneficio y que se
efectlen, por parte de la respectiva entidad financiera, las retenciones inicialmente no
realizadas en el afio en que se percibid el ingreso y se realizé el aporte, sin que se
incremente la base gravable alternativa del Impuesto Minimo Alternativo Nacional
(IMAN), salvo que dichos recursos se destinen a la adquisicién de vivienda, sea 0 no
financiada por entidades sujetas a la inspeccion y vigilancia de la Superintendencia
Financiera de Colombia, o a través de créditos hipotecarios o leasing habitacional. En el
evento en que la adquisicién se realice sin financiacion, previamente al retiro, debera

acreditarse ante la entidad financiera copia de la escritura de compraventa.
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Se causa retencion en la fuente sobre los rendimientos que generen las cuentas de
ahorro "AFC" de acuerdo con las normas generales de retencién en la fuente sobre
rendimientos financieros, en el evento de que estos sean retirados sin el cumplimiento

de permanencia minima de cinco (5) afios.

Los retiros, parciales o totales, de aportes y rendimientos, que cumplan con el periodo
de permanencia minimo exigido o que se destinen para los fines autorizados en el
presente paragrafo, mantienen la condicion de no gravados y no integran la base

gravable alternativa del Impuesto Minimo Alternativo Nacional (IMAN).

Articulo 5°. Modifiquese el Paragrafo 1o del articulo 135 de la Ley 100 de 1993, el cual

guedara asi:

Paragrafo 1°. Los aportes obligatorios y voluntarios que se efectien al sistema general
de pensiones no haran parte de la base para aplicar la retencién en la fuente por
salarios y seran considerados como una renta exenta. Los aportes a cargo del

empleador seran deducibles de su renta.

Articulo 6°. Modifiquese el numeral 10 del articulo 206 del Estatuto Tributario, el cual
quedara asi:

ARTICULO 206 RENTAS DE TRABAJO EXENTAS

Estan gravados con el impuesto sobre la renta y complementarios la totalidad de los
pagos o abonos en cuenta provenientes de la relacion laboral o legal y reglamentaria,

con excepcién de los siguientes:
1. Las indemnizaciones por accidente de trabajo o enfermedad.
2. Las indemnizaciones que impliquen proteccién a la maternidad.
3. Lo recibido por gastos de entierro del trabajador.

4. El auxilio de cesantia y los intereses sobre cesantias, siempre y cuando sean
recibidos por trabajadores cuyo ingreso mensual promedio en los seis (6) ultimos

meses de vinculacién laboral no exceda de 350 UVT.

Cuando el salario mensual promedio a que se refiere este numeral exceda de 350

UVT la parte no gravada se determinara asi:
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Salario mensual Parte
Promedio No gravada %

Entre 350UVT Y410UVT el 90%
Entre 410UVT Y470UVT el 80%
Entre 470UVT Y530UVT el 60%
Entre 530UVT Y590UVT el 40%
Entre 590UVT Y650UVT el 20%
De 650UVT el 0%

5. Las pensiones de jubilacion, invalidez, vejez, de sobrevivientes y sobre Riesgos
Profesionales, hasta el afio gravable de 1997. A partir del 1 de Enero de 1998

estaran gravadas solo en la parte del pago mensual que exceda de 1.000 UVT.

El mismo tratamiento tendran las Indemnizaciones Sustitutivas de las Pensiones o
las devoluciones de saldos de ahorro pensional. Para el efecto, el valor exonerado
del impuesto sera el que resulte de multiplicar la suma equivalente a 1.000 UVT,
calculados al momento de recibir la indemnizacion, por el nimero de meses a los

cuales ésta corresponda.

6. El seguro por muerte, y las compensaciones por muerte de los miembros de las
Fuerzas Militares y de la Policia Nacional.

7. En el caso de los Magistrados de los Tribunales y de sus Fiscales, se
considerara como gastos de representacion exentos un porcentaje equivalente al
cincuenta por ciento (50%) de su salario. Para los Jueces de la Republica el

porcentaje exento sera del veinticinco por ciento (25%) sobre su salario.

8. El exceso del salario basico percibido por los oficiales y suboficiales de las

Fuerzas Militares y de la Policia Nacional y de los agentes de ésta ultima.

9. Para los ciudadanos colombianos que integran las reservas de oficiales de
primera y segunda clase de la fuerza aérea, mientras ejerzan actividades de piloto,

navegante o ingeniero de vuelo, en empresas aéreas nacionales de transporte
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publico y de trabajos aéreos especiales, solamente constituye renta gravable el
sueldo que perciban de las respectivas empresas, con exclusion de las primas,

bonificaciones, horas extras y demés complementos salariales.

10. El veinticinco por ciento (25%) del valor total de los pagos laborales, limitada
mensualmente a doscientas cuarenta (240) UVT. El célculo de esta renta exenta se
efectuara una vez se detraiga del valor total de los pagos laborales recibidos por el
trabajador, los ingresos no constitutivos de renta, las deducciones y las demas

rentas exentas diferentes a la establecida en el presente numeral.
Articulo 7°. Adicionese el articulo 206-1 al Estatuto Tributario:

ARTICULO 206-1. Determinacion de la renta para servidores publicos diplomaticos,
consulares y administrativos del Ministerio de Relaciones Exteriores. Para efectos de la
determinacién del impuesto sobre la renta y complementarios de los servidores
publicos diplométicos, consulares y administrativos del Ministerio de Relaciones
Exteriores, la prima especial y la prima de costo de vida de que trata el Decreto 3357

de 2009, estaran exentas del impuesto sobre la renta.

Paragrafo. Los servidores publicos de que trata este articulo determinaran su impuesto
sobre la renta de acuerdo con el sistema ordinario contemplado en el Titulo | del Libro |
de este Estatuto, y en ningun caso aplicaran el Impuesto Minimo Alternativo Nacional
"IMAN".

Articulo 8°. Modifiquese el inciso primero del articulo 241 del Estatuto Tributario, el cual

guedara asi:

ARTICULO 241. TARIFA PARA LAS PERSONAS NATURALES RESIDENTES Y
ASIGNACIONES Y DONACIONES MODALES.

El impuesto sobre la renta de las personas naturales residentes en el pais, de las
sucesiones de causantes residentes en el pais, y de los bienes destinados a fines
especiales, en virtud de donaciones o asignaciones modales, se determinard de

acuerdo con la tabla que contiene el presente articulo:
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Tabla 2. Tabla del impuesto sobre la renta y complementarios

Rangos en UVT Tarifa
i Impuesto
Desde Hasta marginal
>0 1090 0,0% 0
(Renta gravable o ganancia ocasional
>1090 1700 19%
gravable en UVT menos 1090 UVT) x 19%
(Renta gravable o ganancia ocasional
>1700 4100 28% gravable en UVT menos 1700 UVT) x 28% +
116 UVT
£ (Renta gravable o ganancia ocasional
n
>4100 33% gravable expresada en UVT menos 4100
adelante
UVT) x 33% + 788 UVT

Fuente: Reforma Tributaria (2012)

Paragrafo transitorio. Para el afio gravable 2007, la tarifa a que se refiere el altimo

rango de esta tabla sera del treinta y cuatro por ciento (34%)

Articulo 9°. Modifiquese el articulo 247 del Estatuto Tributario, el cual quedara asi:
ARTICULO 247. Tarifa del impuesto de renta para personas naturales sin residencia.
Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 245 de este Estatuto, la tarifa Unica sobre la
renta gravable de fuente nacional, de las personas naturales sin residencia en el pais,
es del treinta y tres por ciento (33%).

La misma tarifa se aplica a las sucesiones de causantes sin residencia en el pais.
Paragrafo. En el caso de profesores extranjeros sin residencia en el pais, contratados
por periodos no superiores a cuatro (4) meses por instituciones de educacion superior,
aprobadas por el ICFES, Unicamente se causara impuesto sobre la renta a la tarifa del
siete por ciento (7%). Este impuesto sera retenido en la fuente en el momento del
pago o abono en cuenta.

Articulo 10. Adicionese al Titulo V del Libro | del Estatuto Tributario con el siguiente
Capitulo:

CAPITULO I: EMPLEADOS

ARTICULO 329. CLASIFICACION DE LAS PERSONAS NATURALES.
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Para "efectos de lo previsto en los Capitulos | y " de este Titulo, las personas naturales
se clasifican en las siguientes categorias tributarias:

a) Empleado;

b) Trabajador por cuenta propia.

Se entiende por empleado, toda persona natural residente en el pais cuyos ingresos
provengan, en una proporcion igualo superior a un ochenta por ciento (80%), de la
prestacion de servicios de manera personal o de la realizacion de una actividad
econdmica por cuenta y riesgo del empleador o contratante, mediante una vinculacion
laboral o legal y reglamentaria o de cualquier otra naturaleza, independientemente de

su denominacion.

Los trabajadores que presten servicios personales mediante el ejercicio de profesiones
liberales o que presten servicios técnicos que no requieran la utilizacion de materiales o
insumas especializados o de maquinaria 0 equipo especializado, seran considerados
dentro de la categoria de empleados, siempre que sus ingresos correspondan en un
porcentaje igualo superior a (80%) al ejercicio de dichas actividades.

Se entiende como trabajador por cuenta propia, toda persona natural residente en el
pais cuyos ingresos provengan en una proporcion igualo superior a un ochenta por
ciento (80%) de la realizacion de una de las actividades econOmicas sefialadas en el
Capitulo” del Titulo V del Libro | del Estatuto Tributario.

Los ingresos por pensiones de jubilacion, invalidez, vejez, de sobrevivientes y sobre
riesgos laborales no se rigen por lo previsto en los Capitulos | y Il de este Titulo, sino
por lo previsto en el numeral 5 del articulo 206 de este Estatuto.

Paragrafo. Las personas naturales residentes que no se encuentren clasificadas
dentro de alguna de las categorias de las que trata el presente articulo; las reguladas
en el Decreto 960 de 1970; las que se clasifiguen como cuenta propia pero cuya
actividad no corresponda a ninguna de las mencionadas en el articulo 340 de este
Estatuto; y las que se clasifiquen como cuenta propia y perciban ingresos superiores a
veintisiete mil (27.000) UVT seguiran sujetas al régimen ordinario del impuesto sobre
la renta y complementarios contenido en el Titulo | del Libro | de este Estatuto

Unicamente.

53



ARTICULO 330. SISTEMAS DE DETERMINACION DEL IMPUESTO SOBRE LA
RENTA' Y COMPLEMENTARIOS PARA PERSONAS NATURALES EMPLEADOS.

El impuesto sobre la renta y complementarios de las personas naturales residentes en
el pais, clasificadas en la categoria de empleados de conformidad con el articulo 329 de
este Estatuto, sera el determinado por el sistema ordinario contemplado en el Titulo |
del Libro | de este Estatuto, y en ningun caso podra ser inferior al que resulte de aplicar
el Impuesto Minimo Alternativo Nacional -IMAN-a que se refiere este Capitulo. El
calculo del impuesto sobre la renta por el sistema ordinario de liquidacién, no incluira los
ingresos por concepto de ganancias ocasionales para los efectos descritos en este

Capitulo.

Los empleados cuyos ingresos brutos en el respectivo afio gravable sean inferiores a
cuatro mil setecientas (4.700) UVT, podran determinar el impuesto por el sistema del
Impuesto Minimo Alternativo Simple -IMAS-y ese caso no estaran obligados a
determinar el impuesto sobre la renta y complementarios por el sistema ordinario ni por

el Impuesto Minimo Alternativo Nacional -IMAN-.

Paragrafo 1°. Los factores de determinacion del impuesto sobre la renta por el sistema
ordinario no son aplicables en la determinacion del Impuesto Minimo Alternativo
Nacional -IMAN-ni en el Impuesto Minimo Alternativo Simple -IMAS-salvo que estén

expresamente autorizados en los Capitulos 1 y Il de este Titulo.

Paragrafo 2°. El impuesto sobre la renta de las sucesiones de causantes residentes en
el pais en el momento de su muerte, y de los bienes destinados a fines especiales en
virtud de donaciones o0 asignaciones modales, deberd determinarse por el sistema
ordinario o por el de renta presuntiva a que se refieren, respectivamente, los articulos
26 y 188 de este Estatuto.

SECCION PRIMERA: IMPUESTO MINIMO ALTERNATIVO (IMAN) PARA
EMPLEADOS

ARTICULO 331. IMPUESTO MINIMO ALTERNATIVO NACIONAL -IMAN-PARA
PERSONAS NATURALES EMPLEADOS.

El Impuesto Minimo Alternativo Nacional -IMAN-para las personas naturales

clasificadas en la categoria de empleados, es un sistema presuntivo y obligatorio de
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determinacion de la base gravable y alicuota del impuesto sobre la renta y
complementarios, el cual no admite para su calculo depuraciones, deducciones ni
aminoraciones estructurales, salvo las previstas en el articulo 332 de este Estatuto.
Este sistema grava la renta que resulte de disminuir, de la totalidad de los ingresos
brutos de cualquier origen, obtenidos en el respectivo periodo gravable, los conceptos
autorizados en el articulo 332 de este Estatuto. Las ganancias ocasionales contenidas
en el Titulo Il del Libro | de este Estatuto, no hacen parte de la base gravable del
Impuesto Minimo Alternativo Nacional -IMAN-.

Dentro de los ingresos brutos de que trata este articulo, se entienden incluidos los
ingresos obtenidos por el empleado por la realizacién de actividades econdmicas y la
prestacion de servicios personales por su propia cuenta y riesgo, siempre que se
cumpla con el porcentaje sefialado en el articulo 329 de este Estatuto.

ARTICULO 332. DETERMINACION DE LA RENTA GRAVABLE ALTERNATIVA.

De la suma total de los ingresos obtenidos en el respectivo periodo gravable se podran
restar Unicamente los conceptos relacionados a continuacion, y el resultado que se
obtenga constituye la renta gravable alternativa:

a. Los dividendos y participaciones no gravados en cabeza del socio o accionista de
conformidad con lo previsto en los articulos 48 y 49 de este Estatuto.

b. El valor de las indemnizaciones en dinero o en especie que se reciban en virtud de
seguros de dafio en la parte correspondiente al dafio emergente, de conformidad con el
articulo 45 de este Estatuto.

c. Los aportes obligatorios al sistema general de seguridad social a cargo del empleado.
d. Los gastos de representacion considerados como exentos de Impuesto sobre la
Renta, segun los requisitos y limites establecidos en el numeral 7 del articulo 206 de
este Estatuto.

e. Los pagos catastroficos en salud efectivamente certificados, no cubiertos por el plan
obligatorio de salud POS, de cualquier régimen, o por los planes complementarios y de
medicina prepagada, siempre que superen el 30% del ingreso bruto del contribuyente
en el respectivo afio o periodo gravable. La deduccion anual de los pagos esta limitada
al menor valor entre el 60% del ingreso bruto del contribuyente en el respectivo periodo
o dos mil trescientas (2.300) UVT. Para que proceda esta deduccion, el contribuyente
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debera contar con los soportes documentales idéneos donde conste la naturaleza de
los pagos por este concepto, su cuantia, y el hecho de que éstos han sido realizados a
una entidad del sector salud efectivamente autorizada y vigilada por la
Superintendencia Nacional de Salud. El mismo tratamiento aplicara para pagos
catastréficos en salud en el exterior, realizados a una entidad reconocida del sector
salud, debidamente comprobados. El Gobierno Nacional reglamentara la materia.

f. El monto de las pérdidas sufridas en el afio originadas en desastres o calamidades
publicas, declaradas y en los términos establecidos por el Gobierno Nacional.

g. Los aportes obligatorios al sistema de seguridad social cancelados durante el
respectivo periodo gravable, sobre el salario pagado a un empleado o empleada del
servicio doméstico. Los trabajadores del servicio doméstico que el contribuyente
contrate a través de empresas de servicios temporales, no daran derecho al beneficio
tributario a que se refiere este articulo. .

h. El costo fiscal, determinado de acuerdo con las normas contenidas en el Capitulo 11
del Titulo | del Libro | de este Estatuto, de los bienes enajenados, siempre y cuando no
formen parte del giro ordinario de los negocios.

i. Indemnizacion por seguros de vida, el exceso del salario basico de los oficiales y
suboficiales de las fuerzas militares y la policia nacional, el seguro por muerte y la
compensacion por muerte de las fuerzas militares y la policia nacional, indemnizacién
por accidente de trabajo o enfermedad, licencia de maternidad y gastos funerarios.

j- Los retiros de los fondos de cesantias que efectien los beneficiarios o participes
sobre los aportes efectuados por los empleadores a titulo de cesantia de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 56 -2 del Estatuto Tributario. Estos retiros no podran ser
sujetos de retencion en la fuente bajo ningun concepto del impuesto sobre la renta para
los beneficiarios o participes.

ARTICULO 333. IMPUESTO MINIMO ALTERNATIVO NACIONAL -IMAN'-.

El Impuesto Minimo Alternativo Nacional -IMAN-correspondiente a la renta gravable
alternativa (RGA) de las personas naturales residentes en el pais clasificadas en las
categorias de empleados, es el determinado en la tabla que contiene el presente
articulo. Sobre la renta gravable alternativa determinada de acuerdo con lo
establecido, en este capitulo, se aplicara la siguiente tabla:
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Tabla 3. Tabla de IMAN

Renta Gravable IMAN (en Renta Gravable IMAN (en Renta Gravable
Alternativa Total anual ) Alternativa Total ) Alternativa Total anual IMAN (en UVT)

desde (en UVT) anual desde (en UVT) desde (en UVT)

menos de 1,548 0.00 3.339 95,51 8.145 792,22
1.548 1,05 3.421 101,98 8.349 833,12
1.588 1,08 3.502 108,64 8.552 874,79
1.629 1,11 3.584 115,49 8.756 917,21
1.670 1,14 3.665 122,54 8.959 960,34
1.710 1,16 3.747 129,76 9.163 1.004,16
1.751 2,38 3.828 137,18 9.367 1.048,64
1.792 2,43 3.910 144,78 9.570 1.093,75
1.833 2,49 3.991 152,58 9.774 1.139,48
1.873 4,76 4.072 168,71 9.978 1.185,78
1.914 4,86 4.276 189,92 10.181 1.232,62
1.955 4,96 4.480 212,27 10.385 1.279,99
1.996 8,43 4.683 235,75 10.588 1.327,85
2.036 8,71 4.887 260,34 10.792 1.376,16
2.118 13,74 5.091 286,03 10.996 1.424,90
2.199 14,26 5.294 312,81 11.199 1.474,04
2.281 19,81 5.498 340,66 11.403 1.523,54
2.362 25,7 5.701 369,57 11.607 1.573,37
2.443 26,57 5.905 399,52 11.810 1.623,49
2.525 35,56 6.109 430,49 12.014 1.673,89
2.606 45,05 6.312 462,46 12.217 1.724,51
2.688 46,43 6.516 495,43 12.421 1.775,33
2.769 55,58 6.720 529,36 12.625 1.826,31
2.851 60,7 6.923 564,23 12.828 1.877,42
2.932 66,02 7.127 600,04 13.032 1.928,63
3.014 71,54 7.330 636,75 13.236 1.979,89
3.095 77,24 7.534 674,35 13.439 2.031,18
3.177 83,14 7.738 712,8 mas de 13.643 27%*RGA - 1.622
3.258 89,23 7.941 752,1

Fuente: Reforma Tributaria (2012)

Paragrafo. Cuando la renta gravable alternativa anual determinada segun lo dispuesto
en el Capitulo | del Titulo V del Libro | de este Estatuto sea inferior a mil quinientos
cuarenta y ocho (1.548) UVT, la tarifa del IMAN sera cero.

ARTICULO 334. IMPUESTO MINIMO ALTERNATIVO SIMPLE -IMAS- DE
EMPLEADOS. El Impuesto Minimo Alternativo Simple; -IMAS-es un sistema de
determinacion simplificado del impuesto sobre la renta y complementarios, aplicable
Gnicamente a personas naturales residentes en el pais, clasificadas en la categoria de
empleado, cuya Renta Gravable Alternativa en el respectivo afio gravable sean inferior
a cuatro mil setecientas (4.700) UVT, y que es calculado sobre la renta gravable
alternativa determinada de conformidad con el sistema del Impuesto Minimo Alternativo
Nacional -IMAN-, a la Renta Gravable Alternativa se le aplica la tarifa que corresponda

en la siguiente tabla:
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Tabla 4. Tabla de IMAS

Renta gravable Renta gravable Renta gravable

alternativa anual [IMAS (en UVT) | |alternativa anual |IMAS (en UVT) | |alternativa anual |IMAS (en UVT)

desde (en UVT) desde (en UVT) desde (en UVT)
1.548 1,08 2.199 20,92 3.339 162,82
1.588 1,1 2.281 29,98 3.421 176,16
1.629 1,13 2.362 39,03 3.502 189,5
1.670 1,16 2.443 48,08 3.584 202,84
1.710 1,19 2.525 57,14 3.665 216,18
1.751 2,43 2.606 66,19 3.747 229,52
1.792 2,48 2.688 75,24 3.828 242,86
1.833 2,54 2.769 84,3 3.910 256,21
1.873 4,85 2.851 93,35 3.991 269,55
1914 4,96 2.932 102,4 4.072 282,89
1.955 5,06 3.014 111,46 4.276 316,24
1.996 8,6 3.095 122,79 4.480 349,6
2.036 8,89 3.177 136,13 4.683 382,95
2.118 14,02 3.258 149,47

Fuente: Reforma Tributaria (2012)

ARTICULO 335. FIRMEZA DE LA LIQUIDACION PRIVADA.
La

complementarios que apliquen voluntariamente el Sistema de Impuesto Minimo

liquidacion privada de los contribuyentes del impuesto sobre la renta y
Alternativo Simple -IMAS-, quedara en firme después de seis meses contados a partir
del momento de la presentacion, siempre que sea debidamente presentada en forma
oportuna, el pago se realice en los plazos que para tal efecto fije el Gobierno Nacional y
gue la Administracion no tenga prueba sumaria sobre la ocurrencia de fraude mediante
la utilizacion de documentos o informacion falsa en los conceptos de ingresos, aportes a
la seguridad social, pagos catastroficos y pérdidas por calamidades, u otros. Los
contribuyentes que opten por aplicar voluntariamente el IMAS, no estaran obligados a
presentar la declaracion del Impuesto sobre la Renta establecida en el régimen
ordinario.

Articulo 11°. Adicionese al Estatuto Tributario el Capitulo 1l en el Titulo V del Libro 1:
CAPITULO Il. TRABAJADORES POR CUENTA PROPIA

ARTICULO 336. SISTEMAS DE DETERMINACION DEL IMPUESTO SOBRE LA
RENTA Y COMPLEMENTARIOS PARA PERSONAS NATURALES TRABAJADORES

POR CUENTA PROPIA.

58



El impuesto sobre la renta y complementarios de las personas naturales residentes en
el pais que sean trabajadores por cuenta propia y desarrollen las actividades
econdmicas sefialadas en este Capitulo, sera el determinado por el sistema ordinario
contemplado en el Titulo | del Libro | de este Estatuto. Los trabajadores por cuenta
propia que desarrollen las actividades econdmicas sefialadas en este Capitulo podran
optar por liquidar su Impuesto sobre la Renta mediante el impuesto minimo Simplificado
"IMAS" a que se refiere este Capitulo, siempre que su Renta Gravable Alternativa del
afio o periodo gravable se encuentre dentro de los rangos autorizados para éste. El
calculo del Impuesto sobre la Renta por el sistema ordinario de liquidacion, no incluird
los ingresos por concepto de ganancias ocasionales para los efectos descritos en este

Capitulo.

Paragrafo 1°. Los factores de determinacion del impuesto sobre la renta y
complementarios por el sistema ordinario no son aplicables en la determinacion del
Impuesto Minimo Alternativo Nacional "IMAS", salvo que estén expresamente
autorizados en este capitulo.

Paragrafo 2°. El impuesto sobre la renta de las sucesiones de causantes residentes en
el pais en el momento de su muerte y de los bienes destinados a fines especiales en
virtud de donaciones o asignaciones modales, debera determinarse por el sistema
ordinario o por el de renta presuntiva a que se refieren, respectivamente, los articulos
26 y 188 de este Estatuto.

IMPUESTO MINIMO ALTERNATIVO SIMPLIFICADO "IMAS" PARA TRABAJADORES
POR CUENTA PROPIA

ARTICULO 337. IMPUESTO MINIMO ALTERNATIVO SIMPLIFICADO "IMAS" PARA
TRABAJADORES POR CUENTA PROPIA.

El Impuesto Minimo Alternativo Simplificado "IMAS" para personas naturales
clasificadas en las categorias de trabajadores por cuenta propia es un sistema
simplificado y cedular de determinacion de la base gravable y alicuota del impuesto
sobre la renta y complementarios, que grava la renta que resulte de disminuir, de la
totalidad de los ingresos brutos ordinarios y extraordinarios obtenidos en el respectivo

periodo gravable, las devoluciones, rebajas y descuentos, y los deméas conceptos
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autorizados en este Capitulo, las ganancias ocasionales contenidas en el Titulo Il del
Libro | de este Estatuto, no hacen parte de la base gravable del Impuesto Minimo
Alternativo Simplificado "IMAS".

ARTICULO 338. REQUERIMIENTO DE INFORMACION PARA LOS TRABAJADORES
POR CUENTA PROPIA.

Para la determinacion de la base gravable del impuesto, segun el sistema de que trata
el articulo anterior para las personas naturales clasificadas en la categoria de
trabajadores por cuenta propia, aplicaran las disposiciones de este Capitulo. Para el
efecto, los trabajadores por cuenta propia no obligados a llevar libros de contabilidad,
deberan manejar un sistema de registros en la forma que establezca la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales. El incumplimiento o la omision de esta obligacion
daran lugar a la aplicacion de las sanciones previstas en el articulo 655 de este

Estatuto.

ARTICULO 339. DETERMINACION DE LA RENTA GRAVABLE ALTERNATIVA.

Para la determinacion de la renta gravable alternativa, segun lo dispuesto en el articulo
337 de este Estatuto, las personas naturales clasificadas en la categoria de
trabajadores por cuenta propia cuyos ingresos brutos en el respectivo afio gravable
sean iguales o superiores a mil cuatrocientos (1.400) UVT, e inferiores a veintisiete mil
(27.000) UVT, aplicaran las siguientes reglas: De la suma total de los ingresos
ordinarios y extraordinarios obtenidos en el periodo se podran restar las devoluciones,
rebajas y descuentos, y los conceptos generales que se relacionan a continuacion:

a. Los dividendos y participaciones no gravados en cabeza del socio 0 accionista de
conformidad con lo previsto en los articulos 48 y 49 de este Estatuto.

b. El valor de las indemnizaciones en dinero o en especie que se reciban en virtud de
seguros de dafio en la parte correspondiente al dafio emergente, de conformidad con el
articulo 45 de este Estatuto.

c. Los aportes obligatorios al sistema general de seguridad social a cargo del empleado.
d. Los pagos catastroficos en salud efectivamente certificados, no cubiertos por el plan
obligatorio de salud, POS, de cualquier régimen, o por los planes complementarios y de

medicina prepagada, siempre que superen el 30% del ingreso bruto del contribuyente
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en el respectivo afio o periodo gravable. La deduccion anual de los pagos estéa limitada
al menor valor entre el 60 % del ingreso bruto del contribuyente en el respectivo periodo
o dos mil trescientas UVT. Para que proceda esta deduccion, el contribuyente debera
contar con los soportes documentales idéneos donde conste la naturaleza de los pagos
por este concepto, su cuantia, y el hecho de que éstos han sido realizados a una
entidad del sector salud efectivamente autorizada y vigilada por la Superintendencia
Nacional de Salud. El mismo tratamiento aplicara para pagos catastroficos en salud en
el exterior, realizados a una entidad reconocida del sector salud, debidamente
comprobados. El Gobierno Nacional reglamentara la materia.

e. El monto de las pérdidas sufridas en el afio originadas en desastres o calamidades
publicas, declaradas y en los términos establecidos por el Gobierno Nacional.

f. Los aportes obligatorios al sistema de seguridad social cancelados durante el
respectivo periodo gravable, sobre el salario pagado a un empleado o empleada del
servicio domeéstico. Los trabajadores del servicio doméstico que el contribuyente
contrate a través de empresas de servicios temporales, no daran derecho al beneficio
tributario a que se refiere este articulo.

g. El costo fiscal, determinado de acuerdo con las normas contenidas en el Capitulo I
del Titulo | del Libro | de este Estatuto, de los bienes enajenados, siempre y cuando no
formen parte del giro ordinario de los negocios.

h. Los retiros de los Fondos de Cesantias que efectien los beneficiarios o participes
sobre los aportes efectuados por los empleadores a titulo de cesantia, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 56-2 del Estatuto Tributario. Estos retiros no podran ser
sujetos de retencion en la fuente bajo ningun concepto del impuesto sobre la renta para
los beneficiarios o participes.

El resultado que se obtenga constituye la renta gravable alternativa y sera aplicable la
tarifa que corresponda a la respectiva actividad econémica, segun se sefiala en la tabla

del articulo siguiente.

ARTICULO 340. IMPUESTO MINIMO ALTERNATIVO SIMPLE "IMAS" DE
TRABAJADORES POR CUENTA PROPIA.

El Impuesto minimo alternativo Simple "IMAS" es un sistema de determinacién

simplificado del impuesto sobre la renta y complementarios aplicable Unicamente a
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personas naturales residentes en el pais, clasificadas en la categoria de trabajador por
cuenta propia y que desarrollen las actividades econdmicas sefialadas en el presente
articulo, cuya Renta Gravable Alternativa (RGA) en el respectivo afio o periodo gravable
resulte superior al rango minimo determinado para cada actividad econémica, e inferior
a veintisiete mil (27.000) UVT. A la Renta Gravable Alternativa se le aplica la tarifa que

corresponda en la siguiente tabla segun su actividad econdémica:

Tabla 5. Relaciéon Actividad, Renta Gravable Alternativa e IMAS

Actividad Para RGA desde IMAS

Actividades deportivas y otras actividades de esparcimiento 4.057 UVT 1,77% * (RGA en UVT - 4.057)
Agropecuario, silvicultura y pesca 7.143 UVT 1,23% * (RGA en UVT - 7.143)
Comercio al por mayor 4.057 UVT 0,82% * (RGA en UVT - 4.057)
Comercio al por menor 5.409 UVT 0,82% * (RGA en UVT - 5.409)
Comercio de vehiculos automotores, accesorios y productos 4,549 UVT 0,95% * (RGA en UVT - 4.549)
conexos

Construccion 2.090 UVT 2,17% * (RGA en UVT - 2.090)
Electricidad, gas y vapor 3.934 UVT 2,97% * (RGA en UVT - 3.934)
Fabricacion de productos minerales y otros 4.795 UVT 2,18% * (RGA en UVT - 4.795)
Fabricacion de sustancias quimicas 4.549 UVT 2,77% * (RGA en UVT - 4.549)
Industria de la madera, corcho y papel 4.549 UVT 2,3% * (RGA en UVT - 4.549)
Manufactura alimentos 4.549 UVT 1,13% * (RGA en UVT - 4.549)
Manufactura textiles, prendas de vestir y cuero 4.303 UVT 2,93% * (RGA en UVT - 4.303)
Mineria 4.057 UVT 4,96% * (RGA en UVT - 4.057)
Servicio de transporte, aimacenamiento y comunicaciones 4.795 UVT 2,79% * (RGA en UVT - 4.795)
Servicios de hoteles, restaurantes y similares 3.934 UVT 1,55% * (RGA en UVT - 3.934)
Servicios financieros 1.844 UVT 6,4% * (RGA en UVT - 1.844)

Fuente: Reforma Tributaria (2012)

Paragrafo 1°. Los contribuyentes del Impuesto sobre la Renta y Complementarios cuya
Renta Gravable Alternativa (RGA) en el respectivo afio o periodo gravable resulte igualo
superior a veintisiete mil (27.000) UVT determinaran su impuesto Unicamente mediante
el sistema ordinario de liquidacion. Las actividades econOmicas sefialadas en el
presente articulo corresponden a la clasificacion registrada en el Registro Unico
tributario RUT.

ARTICULO 341. FIRMEZA DE LA DECLARACION DEL IMAS.

La liquidacién privada de los trabajadores por cuenta propia que apliquen

voluntariamente el Impuesto Minimo Alternativo Simple "IMAS", quedarad en firme

62



después de seis meses contados a partir del momento de la presentacion, siempre que
sea presentada en forma oportuna y debida, el pago se realice en los plazos que para
tal efecto fije el Gobierno Nacional y que la Administracion no tenga prueba sumaria
sobre la ocurrencia de fraude mediante la utilizacion de documentos o informacion falsa
en los conceptos de ingresos, aportes a la seguridad social, pagos catastréficos y
pérdidas por calamidades, u otros. los contribuyentes que opten por aplicar
voluntariamente el IMAS, no estaran obligados a presentar la declaracion del impuesto

sobre la Renta establecida en el régimen ordinario.

Articulo 14°. Adicionese el articulo 384 al Estatuto Tributario:

ARTICULO 384. TARIFA MINIMA DE RETENCION EN LA FUENTE PARA
EMPLEADOS.

Paragrafo 3°. La tabla de retencion en la fuente incluida en el presente articulo
solamente sera aplicable a los trabajadores empleados que sean contribuyentes
declarantes del Impuesto sobre la Renta y Complementarios. El sujeto de retencién
debera informar al respectivo pagador su condicion de declarante o no declarante del
Impuesto sobre la Renta, manifestacién que se entendera prestada bajo la gravedad de
juramento. lgualmente, los pagadores verificardn los pagos efectuados en el ultimo
periodo gravable a la persona natural clasificada en la categoria de empleado. En el
caso de los trabajadores que presten servicios personales mediante el ejercicio de
profesiones liberales o que presten servicios técnicos que no requieran la utilizacion de
materiales o insumas especializados o de maquinaria o equipo especializado que sean
considerados dentro de la categoria de empleado de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 329, la tabla de retencién contenida en el presente articulo sera aplicable
Gnicamente cuando sus ingresos cumplan los topes establecidos para ser declarantes
como asalariados en el afio inmediatamente anterior, independientemente de su calidad

de declarante para el periodo del respectivo pago.

Articulo 15°. Modifiquese el articulo 387 del Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

ARTICULO 387. DEDUCCIONES QUE SE RESTARAN DE LA BASE DE RETENCION.
En el caso de trabajadores que tengan derecho a la deduccion por intereses o
correccion monetaria en virtud de préstamos para adquisicién de vivienda, la base de

retencion se disminuira proporcionalmente en la forma que indique el reglamento.
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El trabajador podré disminuir de su base de retencion lo dispuesto en el inciso anterior;
los pagos por salud, siempre Que el valor a disminuir mensualmente en este Gltimo
caso, no supere dieciséis (16) UVT mensuales; y una deduccion mensual de hasta el
10% del total de los ingresos brutos provenientes de la relacién laboral o legal y
reglamentaria del respectivo mes por concepto de dependientes, hasta un maximo de
treinta y dos (32) UVT mensuales. Las deducciones establecidas en este articulo se
tendran en cuenta en la declaracion ordinaria del Impuesto sobre la Renta. Los pagos
por salud deberan cumplir las condiciones de control que sefiale el Gobierno Nacional:
a. Los pagos efectuados por contratos de prestacion de servicios a empresas de
medicina prepagada, vigiladas por la Superintendencia Nacional de Salud, que
impliquen proteccion al trabajador, su conyuge, sus hijos y/o dependientes.
b. Los pagos efectuados por seguros de salud, expedidos por compafiias de seguros
vigiladas por la Superintendencia Financiera de Colombia, con la misma limitacion del
literal anterior.
Paragrafo 1°. Cuando se trate del Procedimiento de Retencién Numero dos, el valor que
sea procedente disminuir mensualmente, determinado en la forma sefalada en el
presente articulo, se tendra en cuenta tanto para calcular el porcentaje fijo de retencion
semestral, como para determinar la base sometida a retencion.
Paragrafo 2°. Definicion de dependientes: Para propdsitos de este articulo tendran la
calidad de dependientes:

1. Los hijos del contribuyente que tengan hasta 18 afios de edad.

2. Los hijos del contribuyente con edad entre 18 y 23 afios, cuando el padre o

madre contribuyente persona natural se encuentre financiando su educacion en

instituciones formales de educacion superior certificadas por el ICFES ' o la
autoridad oficial correspondiente; o en los programas técnicos de educacién no
formal debidamente acreditados por la autoridad competente.

3. Los hijos del contribuyente mayores de 23 afios que se encuentren en situacion
de dependencia originada en factores fisicos o psicolégicos que sean certificados
por Medicina Legal.

4. El conyuge o compaiiero permanente del contribuyente que se encuentre en

situacion de dependencia sea por ausencia de ingresos 0 ingresos en el afio
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menores a doscientas sesenta (260) UVT, certificada por contador publico, o por
dependencia originada en factores fisicos o psicologicos que sean certificados por
Medicina Legal, v,
5. Los padres y los hermanos del contribuyente que se encuentren en situacion de
dependencia, sea por ausencia de ingresos o ingresos en el aflo menores a
doscientas sesenta (260) UVT, certificada por contador publico, o por dependencia
originada en factores fisicos o psicologicos que sean certificados por Medicina
Legal.
Articulo 18°. Modifiquese en el articulo 594-1 del Estatuto Tributario el cual quedara asi:
ARTICULO 594-1. TRABAJADORES INDEPENDIENTES NO OBLIGADOS A
DECLARAR.
Sin perjuicio de lo establecido por los articulos 592 y 593, no estaran obligados a
presentar declaracion de renta y complementarios, los contribuyentes personas
naturales y sucesiones iliquidas, que no sean responsables del impuesto a las ventas,
cuyos ingresos brutos se encuentren debidamente facturados y de los mismos un
ochenta por ciento (80%) o mas se originen en honorarios, comisiones y servicios,
sobre los cuales se hubiere practicado retencion en la fuente; siempre y cuando, los
ingresos totales del respectivo ejercicio gravable no sean superiores a mil cuatrocientos
(1.400) UVT y su patrimonio bruto en el tltimo dia del afio o periodo gravable no exceda
de (4.500) UVT. Los trabajadores que hayan obtenido ingresos como asalariados y
como trabajadores independientes deberan sumar los ingresos correspondientes a los
dos conceptos para establecer el limite de ingresos brutos a partir del cual estan
obligados a presentar declaracién del impuesto sobre la renta.
CAPITULO IIl. IMPUESTO SOBRE LA RENTA PARA LA EQUIDAD — CREE
Articulo 20°. Impuesto sobre la renta para la equidad (CREE).
Créase, a partir del 1° de enero de 2013, el impuesto sobre la renta para la equidad -
CREE como el aporte con el que contribuyen las sociedades y personas juridicas y
asimiladas contribuyentes declarantes del impuesto sobre la renta y complementarios,
en beneficio de los trabajadores, la generacion de empleo, y la inversion social en los

términos previstos en la presente Ley.
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También son sujetos pasivos del impuesto sobre la renta para la equidad las
sociedades y entidades extranjeras contribuyentes declarantes del impuesto sobre la
renta por sus ingresos de fuente nacional obtenidos mediante sucursales vy
establecimientos permanentes. Para estos efectos, se consideran ingresos de fuente
nacional los establecidos en el articulo 24 del Estatuto Tributario.

Paragrafo 1°. En todo caso, las personas no previstas en el inciso anterior, continuaran
pagando las contribuciones parafiscales de que tratan los articulos 202 y 204 de la Ley
100 de 1993, el articulo 7 de la Ley 21 de 1982, los articulos 2y 3 de la Ley 27 de 1974
y el articulo 1de la Ley 89 de 1988 en los términos previstos en la presente Ley y en las
demas disposiciones vigentes que regulen la materia.

Paragrafo 2°. Las entidades sin &nimo de lucro no seran sujetos pasivos del impuesto
sobre la renta para la equidad -CREE, y seguiran obligados a realizar los aportes
parafiscales y las cotizaciones de que tratan los articulos 202 y 204 de la Ley 100 de
1993, y los pertinentes de la Ley 1122 de 2007, el articulo 7 de la Ley 21 de 1982, los
articulos 2y 3 de la Ley 27 de 1974 y el articulo 1 de la Ley 89 de 1988, y de acuerdo
con los requisitos y condiciones establecidos en las normas aplicables.

Paragrafo 3°. Las sociedades declaradas como zonas francas al 31 de diciembre de
2012, o aquellas que hayan radicado la respectiva solicitud ante el Comité Intersectorial
de Zonas Francas, y los usuarios que se hayan calificado o se califiquen a futuro en
éstas, sujetos a la tarifa de impuesto sobre la renta establecida en el articulo 240-1 del
Estatuto Tributario, continuaran con el pago de los aportes parafiscales y las
cotizaciones de que tratan los articulos 202 y 204 de la Ley 100 de 1993 y los
pertinentes de la Ley 1122 de 2007, el articulo 7 de la Ley 21 de 1982, los articulos 2 y
3 de la Ley 27 de 1974 y el articulo 1 de la Ley 89 de 19,88, y de acuerdo con los
requisitos y condiciones establecidos en las normas aplicables, y no seran responsables
del Impuesto sobre la Renta para la Equidad - CREE.

Articulo 21°. Hecho generador del impuesto sobre la renta para la equidad.

El hecho generador del impuesto sobre la renta para la equidad -CREE lo constituye la
obtencion de ingresos que sean susceptibles de incrementar el patrimonio de los

sujetos pasivos en el afio o periodo gravable, de conformidad con lo establecido en el
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articulo 22 de la presente Ley. Para efectos de este articulo, el periodo gravable es de
un afio contado desde el P de enero al 31 de diciembre.

Paragrafo. En los casos de constitucion de una persona juridica durante el ejercicio, el
periodo gravable empieza desde la fecha del registro del acto de constitucion en la
correspondiente camara de comercio. En los casos de liquidacion, el afio gravable
concluye en la fecha en que se efectle la aprobacién de la respectiva acta de
liquidacion, cuando estén sometidas a la vigilancia del Estado, o en la fecha en que
finalizo la liquidacion de conformidad con el ultimo asiento de cierre de la contabilidad,
cuando no estén sometidas a vigilancia del Estado.

Articulo 22°. Base gravable del impuesto sobre la renta para la equidad —CREE.

La base gravable del impuesto sobre la renta para la equidad -CREE a que se refiere el
articulo 20 de la presente Ley, se establecerd restando de los ingresos brutos
susceptibles de incrementar el patrimonio realizados en el afo gravable, las
devoluciones rebajas y descuentos y de lo asi obtenido se restardn los que
correspondan a los ingresos no constitutivos de renta establecidos en los articulos 36,
36-1, 36-2, 36-3, 36-4, 37, 45, 46, 46-1, 47, 48, 49, 51, 53 del Estatuto Tributario. De los
ingresos netos asi obtenidos, se restaran el total de los costos susceptibles de disminuir
el impuesto sobre la renta de que trata el Libro | del Estatuto Tributario y de
conformidad con lo establecido en los articulos 107 Y108 del Estatuto Tributario, las
deducciones de que tratan los articulos 109 a 118y 120 a 124,y 124-1,124-2,126-1,127
a 131, 131-1, 134 a 146,148, 149, 151 a 155, 159, 171, 174, 176, 177, 177-1 y177-2 del
mismo Estatuto y bajo las mismas condiciones. A lo anterior se le permitird restar las
rentas exentas de que trata la Decision 578 de la Comunidad Andina y las establecidas
en los articulos 4 del Decreto 841 de 1998, 135 de la Ley 100 de 1993, 16 de la Ley 546
de 1999 modificado por el articulo 81 de la Ley 964 de 2005, 56 de la Ley 546 de 1999.
Para efectos de la determinacion de la base mencionada en este articulo se excluiran
las ganancias ocasionales de que tratan los alliculos 300 a 305 del Estatuto Tributario.
Para todos los efectos, la base gravable del CREE no podra ser inferior al 3% del
patrimonio liquido del contribuyente en el Ultimo Jia del afio gravable inmediatamente
anterior de conformidad con lo previsto en los articulos 189 y 193 del Estatuto
Tributario.

67



Paragrafo Transitorio. Para los periodos correspondientes a los 5 afios gravables 2013
a 2017 se podran restar de la base gravable del impuesto para la equidad, CREE, las
rentas exentas de que trata el articulo 207-2, numeral 9 del Estatuto Tributario.

Articulo 23°. Tarifa del impuesto sobre la renta para la equidad

La tarifa del impuesto sobre la renta para la equidad -CREE a que se refiere el articulo
20 de la presente Ley, sera del ocho por ciento (8%). Paragrafo Transitorio. Para los
afios 2013, 2014 y 2015 la tarifa del CREE sera del nueve (9%). Este punto adicional se
aplicara de acuerdo con la distribucion que se hara en el paragrafo transitorio del
siguiente articulo.

Articulo 24°. Destinacion especifica.

A partir del momento en que el Gobierno Nacional implemente el sistema de

retenciones en la fuente para el recaudo del impuesto sobre la renta para la equidad -

CREE vy, en todo caso antes del 10 de julio de 2013, el impuesto sobre la renta para la
equidad -CREE de que trata el articulo 20 de la presente Ley se destinara a la
financiacion de los programas de inversion social orientada prioritariamente a beneficiar
a la poblacion usuaria mas necesitada, y que estén a cargo del Servicio Nacional de

Aprendizaje SENA y del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar -ICBF.

A partir del 10 de enero de 2014, el impuesto sobre la renta para la equidad -CREE se
destinara en la forma aqui sefialada a la financiacion del Sistema de Seguridad Social
en Salud en inversion social, garantizando el monto equivalente al que aportaban los
empleadores a titulo de contribucion parafiscal para los mismos fines por cada
empleado a la fecha de entrada en vigencia de la presente ley. Los recursos que
financian el Sistema de Seguridad Social en Salud se presupuestaran en la seccion del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y seran transferidos mensualmente al
FOSYGA, entendiéndose asi ejecutados.

Del ocho por ciento (8%) de la tarifa del impuesto al que se refiere el articulo 21 de la
presente Ley, 2.2 puntos se destinaran al ICBF, 1.4 puntos al SENA y 4.4 puntos al
Sistema de Seguridad Social en Salud.

Paragrafo 1°. Tendran esta misma destinacion los recursos recaudados por concepto
de intereses por la mora en el pago del CREE y las sanciones a que hayan lugar en los

términos previstos en esta ley.
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Paragrafo 2°. Sin perjuicio de lo establecido en la presente ley tanto el ICBF como el
SENA conservardn su autonomia administrativa y funcional. Lo dispuesto en esta ley
mantiene inalterado el régimen de direccion tripartita del SENA contemplado en el
articulo 7 de la Ley 119 de 1994.

Paragrafo Transitorio. Para los periodos gravables 2013, 2014 y 2015 el punto adicional
de que trata el paragrafo transitorio del articulo 23, se distribuird asi: cuarenta por ciento
(40%) para financiar las instituciones de educacion superior publicas, treinta por ciento
(30%) para la nivelacion de la UPC del régimen subsidiado en salud, y treinta por ciento
(30%) para la inversion social en el sector agropecuario. Los recursos de que trata este
paragrafo serén presupuestados en la seccion del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico y transferidos a las entidades ejecutoras. El Gobierno Nacional reglamentara los
criterios para la asignacion y distribucion de qué trata este paragrafo.

Articulo 25°. Exoneracion de aportes.

A partir del momento en que el Gobierno Nacional implemente el sistema de
retenciones en la fuente para el recaudo del impuesto sobre la renta para la equidad -
CREE, y en todo caso antes del 1° de julio de 2013, estaran exoneradas del pago de
los aportes parafiscales a favor del Servicio Nacional del Aprendizaje - SENA y del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar -ICBF, las sociedades y personas juridicas y
asimiladas contribuyentes declarantes del impuesto sobre la renta y complementarios,
correspondientes a los trabajadores que devenguen, individualmente considerados,
hasta diez (10) salarios minimos mensuales legales vigentes.

Asi mismo, las personas naturales empleadoras estaran exoneradas de la obligacion de
pago de los aportes parafiscales al SENA, al ICBF y al Sistema de Seguridad Social en
Salud por los empleados que devenguen menos de diez (10) salarios minimos legales
mensuales vigentes. Lo anterior no aplicara para personas naturales que empleen
menos de dos trabajadores, los cuales seguiran obligados a efectuar los aportes de que
trata este inciso.

Paragrafo 1°. Los empleadores de trabajadores que devenguen mas de diez (10)
salarios

minimos legales mensuales vigentes, sean 0 no sujetos pasivos del impuesto sobre la

renta para la equidad - CREE, seguiran obligados a realizar los aportes parafiscales y
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las cotizaciones de que tratan los articulos 202 y 204 de la Ley 100 de 1993 y los
pertinentes de la ley 1122 de 2007, el articulo 7 de la Ley 21 de 1982, los articulos 2y 3
de la Ley 27 de 1974 y el articulo 1° de la Ley 89 de 1988, y de acuerdo con los
requisitos y condiciones establecidos en las normas aplicables.

Paragrafo 2°. Las entidades sin &nimo de lucro no seran sujetos pasivos del impuesto
sobre la renta para la equidad -CREE, y seguirdn obligados a realizar los aportes
parafiscales y las cotizaciones de que tratan los articulos 202 y 204 de la Ley 100 de
1993 y las pertinentes de la ley 1122 de 2007, el articulo 7 de la Ley 21 de 1982, los
articulos 2 y 3 de la Ley 27 de 1974 y el articulo 1de la Ley 89 de 1988, y de acuerdo
con los requisitos y condiciones establecidos en las normas aplicables.

Articulo 26°. Administracion y recaudo.

Corresponde a la Direcciéon de Impuestos y Aduanas Nacionales, el recaudo y la
administracion del impuesto sobre la renta para la equidad CREE a que se refiere este
capitulo, para lo cual tendra las facultades consagradas en el Estatuto Tributario para la
investigacion, determinacién, control, discusion, devolucidén y cobro de los impuestos de
su competencia, y para la aplicacién de las sanciones contempladas en el mismo y que
sean compatibles con la naturaleza del impuesto.

Articulo 27°. Declaracién y pago.

La declaracion y pago del impuesto sobre la renta para la equidad - CREE de que trata
el articulo 20 de la presente Ley se hara en los plazos y condiciones que sefiale el
Gobierno Nacional. Paragrafo. Se entenderan como no presentadas las declaraciones,
para efectos de este impuesto, que se presenten sin pago total dentro del plazo para
declarar. Las declaraciones que se hayan presentado sin pago total antes del
vencimiento para declarar, produciran efectos legales, siempre y cuando el pago del
impuesto se efectie o se haya efectuado dentro del plazo fijado para ello en el

ordenamiento juridico.

Las declaraciones diligenciadas a través de los servicios informaticos electrénicos de la
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, que no se presentaron ante las
entidades autorizadas para recaudar, se tendran como presentadas siempre que haya
ingresado a la Administracion Tributaria un recibo oficial de pago atribuible a los

conceptos y periodos gravables contenidos en dichas declaraciones. La Direcciéon de
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Impuestos y Aduanas Nacionales; para dar cumplimiento a lo establecido por el
presente articulo, verificara que el numero asignado a la declaracién diligenciada
virtualmente corresponda al numero de formulario que se incluy6 en el recibo oficial de
pago.

Articulo 28°. Garantia de financiacion.

Con los recursos provenientes del impuesto sobre la renta para la equidad -CREE de
que trata el articulo 20 de la presente Ley, se constituira un Fondo Especial sin
personeria juridica para atender los gastos necesarios para el cumplimiento de los
programas de inversion social a cargo del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar -
ICBF, del Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA, y para financiar parcialmente la
inversion social del Sistema de Seguridad Social en Salud en los términos de la
presente ley, de acuerdo con lo establecido en las leyes 27 de 1974,7 de 1979, 21 de
1982, 100 de 1993 y 1122 de 2007. Estos recursos constituyen renta de destinacion
especifica en los términos del numeral 2 del articulo 359 de la Constitucion Politica.
Con estos recursos se atenderan la inversion social que se financiaba con los aportes
creados por las leyes 27 de 1974, 7 de 1979 y 21 de 1982, que estaban a cargo de los
empleadores sociedades y personas juridicas y asimiladas contribuyentes declarantes
del impuesto sobre la renta y complementarios, y la financiacién parcial del Sistema de
Seguridad Social en Salud, dentro del Presupuesto General de la Nacién.

Del ocho por ciento (8%) de la tarifa del impuesto al que se refiere el articulo 20 de la
presente Ley, 2.2 puntos se destinaran al ICBF, 1.4 puntos al SENA y 4.4 puntos al
Sistema de Seguridad Social en Salud.

En todo caso, el Gobierno Nacional garantizara que la asignacién de recursos en los
presupuestos del SENA y el ICBF en los términos de esta ley, sea como minimo un
monto equivalente al presupuesto de dichos 6rganos para la vigencia fiscal de 2013 sin
incluir los aportes parafiscales realizados por las entidades publicas, los aportes
parafiscales realizados por las sociedades y personas juridicas y asimiladas
correspondientes a los empleados que devenguen mas de diez (10) salarios minimos
mensuales legales vigentes, ni los aportes que dichas entidades reciban del
Presupuesto General de la Nacion en dicha vigencia, ajustado anualmente con el

crecimiento causado del indice de precios al consumidor mas dos puntos porcentuales
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(2%). En el caso del Sistema de Seguridad Social en Salud, anualmente el Gobierno
Nacional garantizara que la asignacion de recursos a dicho sistema sea como minimo
el monto equivalente al que aportaban los empleadores a titulo de contribucion
parafiscal para los mismos fines por cada empleado.

Los recursos recaudados por concepto del Impuesto sobre la Renta para la Equidad-
CREE que no hayan sido apropiados y/o ejecutados en la vigencia fiscal respectiva, se
podran incorporar y ejecutar en las siguientes vigencias a solicitud del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar.

Paragrafo 1°. Cuando con los recursos recaudados del impuesto sobre la renta para la
equidad CREE no se alcance a cubrir el monto minimo de que trata el inciso anterior, el
Gobierno Nacional, con cargo a los recursos del Presupuesto General de la Nacion,
asumira la diferencia con el fin de hacer efectiva dicha garantia.

Si en un determinado mes el recaudo por concepto de CREE resulta inferior a una
doceava parte del monto minimo al que hace alusién el presente paragrafo para el
SENA y el ICBF, la entidad podra solicitar los recursos faltantes al Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, quien debera realizar las operaciones temporales de
tesoreria necesarias de conformidad con las normas presupuestales aplicables para
proveer dicha liquidez.

Los recursos asi proveidos seran pagados al Tesoro con cargo a los recursos
recaudados a titulo de CREE en los meses posteriores, con cargo a la subcuenta de
que 'trata el articulo 29 de la presente ley, y en subsidio con los recursos del
Presupuesto General de la Naciéon que el Gobierno aporte en cumplimiento de la
garantia de financiacién de que trata este articulo.

En el caso del Sistema de Seguridad Social en Salud, para el presupuesto
correspondiente a la vigencia de 2014, y en adelante, anualmente, el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico debera incorporar en el proyecto del Presupuesto General
de la Nacion los recursos que permitan garantizar como minimo el monto equivalente al
gue aportaban los empleadores a titulo de contribucion parafiscal para los mismos
fines, por cada empleado; en el evento en que el recaudo de la retencion en la fuente

en un determinado mes del CREE sea inferior a dicho monto. Los recursos asi
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proveidos hacen efectiva la garantia de financiacion de que trata este articulo y se
ajustaran contra el proyecto del Presupuesto de la siguiente vigencia fiscal.

Paragrafo 2°. Facultese al Gobierno Nacional para realizar las incorporaciones y
sustituciones al Presupuesto General de la Nacién que sean necesarias para adecuar
las rentas y apropiaciones presupuestales a lo dispuesto en el presente articulo, sin
que con ello se modifique el monto total aprobado por el Congreso de la Republica.
Paragrafo 3°. El Gobierno Nacional reglamentara el funcionamiento del Fondo Especial
de conformidad con el articulo 209 de la Constitucion Politica.

Paragrafo 4°. La destinacion especifica de que trata el presente articulo implica el giro
inmediato de los recursos recaudados por concepto del CREE, que se encuentren en el
Tesoro Nacional, a favor del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF, del
Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA, y al Sistema de Seguridad Social en Salud
para la financiacion de la inversion social.

Paragrafo 5°. El nuevo impuesto para la equidad CREE no formara parte de la base
para la liquidacion del Sistema General de Participaciones de que trata los articulos
356 y 357 de la Constitucién Politica.

Paragrafo 6°. A partir del 1 de enero de 2017, y solamente para los efectos descritos en
el presente paragrafo, la suma equivalente 83.33% del recaudo anual del impuesto
sobre la renta para la equidad CREE se incluird como base del célculo del crecimiento
de los ingresos corrientes durante los 4 afios anteriores al 2017 y de ahi en adelante,
de tal forma que el promedio de la variacion porcentual de los ingresos corrientes de la
Nacién entre el 2013 y el 2016 incluyan este 83.33% como base del calculo de
liquidacion del Sistema General de Participaciones segun lo determinado por el articulo
357 de la Constitucion Politica. Lo anterior no implica que los recursos del CREE hagan
parte de los ingresos corrientes de la Nacion. El recaudo del CREE en ningun caso
sera transferido a las entidades territoriales como recurso del Sistema General de
Participaciones, ni sera desconocida su destinacion especifica, la cual se cumplira en
los términos de la presente ley.

Articulo 29°.

Créase en el fondo especial de que trata el articulo 28 de la presente ley, una

subcuenta constituida con los recursos recaudados por concepto de impuesto sobre la
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renta para la equidad, CREE, que excedan la respectiva estimacion prevista en el
presupuesto de rentas de cada vigencia.

Los recursos previstos en el presente articulo se destinaran a financiar el crecimiento
estable de los presupuestos del SENA, ICBF y del Sistema de Seguridad Social en
Salud en las siguientes vigencias, de acuerdo con el reglamento que para el efecto
expida el Gobierno Nacional.

La distribucion de estos recursos se hara en los mismos términos y porcentajes fijados
por los articulos 20 y 28 de la presente ley.

Articulo 31. Adicibnese un paragrafo al articulo 204 de la Ley 100 de 1993:

Paragrafo 4°. A partir del 1° de enero de 2014, estaran exoneradas de la cotizacion al
Régimen Contributivo de Salud del que trata este articulo, las sociedades y personas
juridicas y asimiladas contribuyentes declarantes del impuesto sobre la renta y
complementarios, por sus trabajadores que devenguen hasta diez (10) salarios
minimos legales mensuales vigentes.

Articulo 32°. Modifiquese el articulo 16 de la Ley 344 de 1996, el cual quedara asi:
ARTICULO 16. De los recursos totales correspondientes a los aportes de némina de
que trata el articulo 30 de la Ley 119 de 1994, el Servicio Nacional de Aprendizaje -
SENA destinard un 20% de dichos ingresos para el desarrollo de programas de
competitividad y desarrollo tecnolégico productivo. EI SENA ejecutara directamente
estos programas a través de sus centros de formacion profesional o podra realizar
convenios en aquellos casos en que se requiera la participacion de otras entidades o
centros de desarrollo tecnologico.

Paragrafo 1°. El Director del Sena hara parte del Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia y el Director de Colciencias formara parte del Consejo Directivo del SENA.
Paragrafo 2°. El porcentaje destinado para el desarrollo de programas de
competitividad y desarrollo tecnologico productivo de que trata este articulo no podra
ser financiado con recursos provenientes del impuesto sobre la renta para la equidad -
CREE.

Articulo 33°. Régimen contractual de los recursos destinados al ICBF.

Con cargo a los recursos del impuesto sobre la renta para la equidad -CREE destinados
al ICBF se podran crear Fondos Fiduciarios, celebrar contratos de fiducia y encargos

74



fiduciarios, contratos de administracion y de mandato y la demas clases de negocios
juridicos que sean necesarios. Para todos los efectos, los contratos que se celebren
para la ejecucion de los recursos del Fondo y la inversion de los mismos, se regiran por
las reglas del derecho privado, sin perjuicio del deber de seleccién objetiva de los
contratistas y del ejercicio del control por parte de las autoridades competentes del
comportamiento de los servidores publicos que hayan intervenido en la celebracion y
ejecucion de los contratos y del régimen especial del contrato de aporte establecido
para el ICBF en la Ley 7 de 1979, sus decretos reglamentarios y el Decreto-Ley 2150 de
1995. El ICBF continuara aplicando el régimen especial del contrato de aporte. Asi
mismo, para los recursos ejecutados por el ICBF se podran suscribir adhesiones,
contratos 0 convenios tripartitos y/o multipartes con las entidades territoriales y/o
entidades publicas del nivel nacional y entidades sin &nimo de lucro idéneas.

Articulo 34°. Adicibnese un paragrafo al articulo 108 del Estatuto Tributario:

Paragrafo 3°. Las sociedades y personas juridicas y asimiladas contribuyentes
declarantes del impuesto sobre la renta y complementarios, no estaran sujetas al
cumplimiento de los requisitos de que trata este articulo por los salarios pagados cuyo
monto no exceda de diez (10) salarios minimos legales mensuales vigentes.

Articulo 35°. Adicidnese un paragrafo al articulo 114 del Estatuto Tributario:

Paragrafo. Las sociedades y personas juridicas y asimiladas contribuyentes declarantes
del impuesto sobre la renta y complementarios, no estaran sujetas al cumplimiento de
los requisitos de que trata este articulo por los salarios pagados cuyo monto no exceda
de diez (10) salarios minimos legales mensuales vigentes.

Articulo 37°. Facultad para establecer retenciéon en la fuente del impuesto sobre la renta
para la equidad- CREE.

El Gobierno Nacional podra establecer retenciones en la fuente con el fin de facilitar,
acelerar y asegurar el recaudo del impuesto sobre la renta para la equidad-CREE, y
determinara los porcentajes tomando en cuenta la cuantia de los pagos o abonos y la
tarifa del impuesto, asi como los cambios legislativos que tengan incidencia en dicha
tarifa.

Articulo 85°. Modifiquese el articulo 20 del Estatuto Tributario, el cual quedaréa asi:
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ARTICULO 20. LAS SOCIEDADES Y ENTIDADES EXTRANJERAS SON
CONTRIBUYENTES.

Salvo las excepciones previstas en los tratados internacionales y en el derecho interno,
son contribuyentes del impuesto sobre la renta y complementarios las sociedades y
entidades extranjeras de cualquier naturaleza, inicamente en relacién con sus rentas y
ganancias ocasionales de fuente nacional, independientemente de que perciban dichas
rentas y ganancias ocasionales directamente 0 a través de sucursales o
establecimientos permanentes ubicados en el pais. Para tales efectos, se aplica el
régimen consagrado para las sociedades andénimas nacionales, salvo cuando tenga
restricciones expresas.

Articulo 87°. Adicionese el articulo 20-2 al Estatuto Tributario:

ARTICULO 20-2. TRIBUTACION DE LOS ESTABLECIMIENTOS PERMANENTES Y
SUCURSALES.

Las personas naturales no residentes y las personas juridicas y entidades extranjeras
gue tengan un establecimiento permanente o una sucursal en el pais, segun el caso,
.seran contribuyentes del impuesto sobre la renta y complementarios con respecto a las
rentas y ganancias ocasionales de fuente nacional que le sean atribuibles al
establecimiento permanente o a la sucursal, segun el caso, de acuerdo con lo
consagrado en este articulo y con las disposiciones que lo reglamenten.

La determinacién de dichas rentas y ganancias ocasionales se realizara con base en
criterios de funciones, activos, riesgos y personal involucrados en la obtencién de las
mencionadas rentas y ganancias ocasionales.

Paragrafo. Para propdésitos de la atribucién de las rentas y ganancias ocasionales a que
se refiere este articulo, los establecimientos permanentes y las sucursales de
sociedades extranjeras deberan llevar contabilidad separada en la que se discriminen
claramente los ingresos, costos y gastos que les sean atribuibles. Sin perjuicio del
cumplimiento por parte de los obligados al régimen de precios de transferencia de los
deberes formales relativos a la declaracion informativa y a la documentacién
comprobatoria, para efectos de lo establecido en este articulo, la contabilidad de los
establecimientos permanentes y de las sucursales de sociedades extranjeras debera

estar soportada en un estudio sobre las funciones, activos, riesgos y personal
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involucrados en la obtencion de las rentas y de las ganancias ocasionales atribuidas a
ellos.

Articulo 94°. Modifiquese el articulo 240 del Estatuto Tributario, el cual quedara asi:
ARTICULO 240. TARIFA PARA SOCIEDADES NACIONALES Y EXTRANJERAS.

Sin perjuicio de lo establecido en otras disposiciones especiales de este Estatuto, la
tarifa sobre la renta gravable de las sociedades anonimas, de las sociedades limitadas y
de los demas entes asimilados a unas y otras, de conformidad con las normas
pertinentes que tengan la calidad de Nacionales, incluidas las sociedades y otras
entidades extranjeras de cualquier naturaleza que obtengan sus rentas a través de
sucursales o de establecimientos permanentes, es del veinticinco por ciento (25%). Sin
perjuicio de lo establecido en otras disposiciones especiales de este Estatuto, las rentas
obtenidas por las sociedades y entidades extranjeras, que no sean atribuibles a una
sucursal o establecimiento permanente de dichas sociedades o entidades extrajeras,
estaran sometidas a la tarifa del treinta y tres (33%).

Paragrafo. Las referencias a la tarifa del treinta y tres por ciento (33%) contenidas en
este Estatuto para las sociedades andnimas, sociedades limitadas y demas entes
asimilados a unas y a otras, deben entenderse modificadas de acuerdo con la tarifa
prevista en este articulo.

Articulo 96°. Modifiquese el articulo 254 del Estatuto Tributario, el cual quedara asi:
ARTICULO 254. DESCUENTO POR IMPUESTOS PAGADOS EN EL EXTERIOR.

Las personas naturales residentes en el pais y las sociedades y entidades nacionales,
gue sean contribuyentes del impuesto sobre la renta y complementarios y que perciban
rentas de fuente extranjera sujetas al impuesto sobre la renta en el pais de origen,
tienen derecho a descontar del monto del impuesto colombiano de renta y
complementarios, sumado al impuesto sobre la renta para la equidad (CREE) cuando el
contribuyente sea sujeto pasivo del mismo, el impuesto pagado en el extranjero,
cualquiera sea su denominacion, liquidado sobre esas mismas rentas, siempre que el
descuento no exceda del monto del impuesto que deba pagar el contribuyente en

Colombia por esas mismas rentas.
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Cuando se trate de dividendos o participaciones provenientes de sociedades
domiciliadas en el exterior, habré lugar a un descuento tributario en el impuesto sobre la
renta por los impuestos sobre la renta pagados en el exterior, de la siguiente forma:

a. El valor del descuento equivale al resultado de multiplicar el monto de los dividendos
0 participaciones por la tarifa del impuesto sobre la renta a la que hayan estado
sometidas las utilidades que los generaron,;

b. Cuando la sociedad que reparte los dividendos o participaciones gravados en
Colombia haya recibido a su vez dividendos o participaciones de otras sociedades,
ubicadas en la misma o en otras jurisdicciones, el valor del descuento equivale al
resultado de multiplicar el monto de los dividendos o participaciones percibidos por el
contribuyente nacional, por la tarifa a la que hayan estado sometidas las utilidades que
los generaron;

c. Para tener derecho al descuento a que se refiere el literal a) del presente articulo, el
contribuyente nacional debe poseer una participacion directa en el capital de la
sociedad de la cual recibe los dividendos o participaciones (excluyendo las acciones o
participaciones sin derecho a voto). Para el caso del literal b), el contribuyente nacional
debera poseer indirectamente una participacion en el capital de la subsidiaria o
subsidiarias (excluyendo las acciones o participaciones sin derecho a voto). las
participaciones directas e indirectas sefialadas en el presente literal deben corresponder
a inversiones que constituyan activos fijos para el contribuyente en Colombia, en todo
caso haber sido poseidas por un periodo no inferior a dos afos.

d. Cuando los dividendos o participaciones percibidas por el contribuyente nacional
hayan estado gravados en el pais de origen el descuento se incrementara en el monto
de tal gravamen;

e. En ningun caso el descuento a que se refiere este inciso, podra exceder el monto del
impuesto de renta, sumado al impuesto sobre la renta para la equidad (CREE) cuando
sea del caso, generado en Colombia por tales dividendos;

f. Para tener derecho al descuento a que se refieren los literales a), b) y d), el
contribuyente debera probar el pago en cada jurisdiccion aportando certificado fiscal del
pago del impuesto expedido por la autoridad tributaria respectiva o en su defecto con
prueba idonea;
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g. Las reglas aqui previstas para el descuento tributario relacionado con dividendos o
participaciones provenientes del exterior seran aplicables a los dividendos o
participaciones que se perciban a partir de la vigencia de la presente ley, cualquiera que
sea el periodo o ejercicio financiero a que correspondan las utilidades que los

generaron.

Paragrafo. El impuesto sobre la renta pagado en el exterior, podrd ser tratado como
descuento en el aflo gravable en el cual se haya realizado el pago o en cualquiera de
los cuatro (4) periodos gravables siguientes sin perjuicio de lo previsto en el articulo 259
de este Estatuto. En todo caso, el exceso de impuesto descontable que se trate como
descuento en cualquiera de los cuatro (4) periodos gravables siguientes tiene como
limite el impuesto sobre la renta, sumado al impuesto sobre la renta para la equidad
(CREE) cuando sea del caso, generado en Colombia sobre las rentas que dieron origen
a dicho descuento y no podra acumularse con el exceso de impuestos descontables
originados en otras rentas gravadas en Colombia en distintos periodos.

Articulo 97°. Modifiquese el articulo 256 del Estatuto Tributario el cual quedaré asi:
ARTICULO 256. A EMPRESAS COLOMBIANAS DE TRANSPORTE INTERNACIONAL.
Las empresas colombianas de transporte aéreo o maritimo, tienen derecho a descontar
del monto del impuesto sobre la renta, sumado al impuesto sobre la renta para la
equidad (CREE) cuando el contribuyente sea sujeto pasivo del mismo, un porcentaje
equivalente a la proporcién que dentro del respectivo afio gravable representen los
ingresos por transporte aéreo o maritimo internacional dentro del total de ingresos
obtenidos por la empresa.

CAPITULO V. GANANCIAS OCASIONALES

Articulo 105°. Adicionese el articulo 311-1 del Estatuto Tributario:

ARTICULO 311-1. UTILIDAD EN LA VENTA DE LA CASA O APARTAMENTO.

Estaran exentas las primeras siete mil quinientas (7.500) UVT de la utilidad generada
en la venta de la casa o apartamento de habitacion de las personas naturales
contribuyentes del impuesto sobre la renta y complementarios, siempre que la totalidad
de los dineros recibidos como consecuencia de la venta sean depositados en las
cuentas de ahorro denominadas "Ahorro para el Fomento de la Construccion AFC", y

sean destinados a la adquisicion de otra casa o apartamento de habitacion, o para el
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pago total o parcial de uno o mas créditos hipotecarios vinculados directamente con la
casa 0 apartamento de habitacion objeto de venta. En este Ultimo caso, no se requiere
el deposito en la cuenta AFC, siempre que se verifique el abono directo al o a los
créditos hipotecarios, en los términos que establezca el reglamento que sobre la
materia expida el Gobierno Nacional. El retiro de los recursos a los que se refiere este
articulo para cualquier otro proposito, distinto a los sefialados en esta disposicion,
implica que la persona natural pierda el beneficio y que se efectuen, por parte de la
respectiva entidad financiera las retenciones inicialmente no realizadas de acuerdo con
las normas generales en materia de retencién en la fuente por enajenaciéon de activos
que correspondan a la casa o apartamento de habitacién. Paragrafo. Lo dispuesto en
este articulo se aplicara a casas o apartamentos de habitacién cuyo valor catastral o
autoavallo no supere quince mil (15.000) UVT.

CAPITULO VI. NORMAS ANTIEVASION

Articulo 109°. Adicionese el articulo 118-1 al Estatuto Tributario:

ARTICULO 118-1. SUBCAPITALIZACION.

Sin perjuicio de los demas requisitos y condiciones consagrados en este Estatuto para
la procedencia de la deducciébn de los gastos por concepto de intereses, los
contribuyentes del impuesto sobre la renta y complementarios s6lo podran deducir los
intereses generados con ocasion de deudas, cuyo monto total promedio durante el
correspondiente afio gravable no exceda el resultado de multiplicar por tres (3) el
patrimonio liquido del contribuyente determinado a 31 de diciembre del afio gravable
inmediatamente anterior. En virtud de lo dispuesto en el inciso anterior, no sera
deducible la proporcion de los gastos por concepto de intereses que exceda el limite a

gue se refiere este articulo.

Paragrafo 1°. Las deudas que se tendran en cuenta para efectos del calculo de la
proporcion a la que se refiere este articulo son las deudas que generen intereses.

Paragrafo 2°. Los contribuyentes del impuesto sobre la renta y complementarios, que se
constituyan como sociedades, entidades o vehiculos de propdésito especial para la
construccion de proyectos de vivienda a los que se refiere la Ley 1537 de 2012 sélo
podran deducir los intereses generados con ocasion de deudas, cuyo monto total

promedio durante el correspondiente afio gravable no exceda el resultado de multiplicar
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por cuatro (4) el patrimonio liquido del contribuyente determinado a 31 de diciembre del
afio gravable inmediatamente anterior.
Paragrafo 3°. Lo dispuesto en este articulo no se aplicard a los contribuyentes del
impuesto sobre la renta y complementarios que estén sometidos a inspeccion y
vigilancia de la Superintendencia Financiera de Colombia.
Paragrafo 4°. Lo dispuesto en este articulo no se aplicara a los casos de financiacién de
proyectos de infraestructura de servicios publicos, siempre que dichos proyectos se
encuentren a cargo de sociedades, entidades o vehiculos de propésito especial.
Articulo 111°. Modifiquese el articulo 260-1 del Estatuto Tributario, el cual quedaré asi:
ARTICULO 260-1. CRITERIOS DE VINCULACION.
Para efectos del impuesto sobre la renta y complementarios, se considera que existe
vinculacion cuando un contribuyente se encuentra en uno 0 mas de los siguientes
casos:
1. Subordinadas
a. Una entidad serd subordinada o controlada cuando su poder de decision se
encuentre sometido a la voluntad de otra u otras personas o entidades que seran su
matriz o controlante, bien sea directamente, caso en el cual aquella se denominara
filial, o con el concurso o por intermedio de las subordinadas de la matriz, en cuyo
caso se llamara subsidiaria.
b. Sera subordinada una sociedad cuando se encuentre en uno o mas de los
siguientes casos:
i. Cuando mas del 50% de su capital pertenezca a la matriz, directamente o por
intermedio o con el concurso de sus subordinadas, o de las subordinadas de
éstas. Para tal efecto, no se computardn las acciones con dividendo
preferencial y sin derecho a voto.
ii. Cuando la matriz y las subordinadas tengan conjunta o separadamente el
derecho de emitir los votos constitutivos de la mayoria minima decisoria en la
junta de socios o en la asamblea, o tengan el nUmero de votos necesarios para
elegir la mayoria de miembros de la junta directiva, si la hubiere.
iii. Cuando la matriz, directamente o por intermedio o con el concurso de las

subordinadas, en razon de un acto o negocio con la sociedad controlada o con
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sus socios, ejerza influencia dominante en las decisiones de los 6rganos de
administracion de la sociedad.
iv. lgualmente habra subordinacion, cuando el control conforme a los supuestos
previstos en el presente articulo, sea ejercido por una 0 varias personas
naturales o juridicas o entidades o esquemas de naturaleza no societaria, bien
sea directamente o por intermedio o con el concurso de entidades en las cuales
ésta posea mas del cincuenta (50%) del capital o configuren la mayoria minima
para la toma de decisiones o ejerzan influencia dominante en la direccion o
toma de decisiones de la entidad.
v. Igualmente habra subordinacién cuando una misma persona natural o unas
mismas personas naturales o juridicas, o un mismo vehiculo no societario o
unos mismos vehiculos no societarios, conjunta o separadamente, tengan
derecho a percibir el cincuenta por ciento de las utilidades de la sociedad
subordinada.
2. Sucursales, respecto de sus oficinas principales.
3. Agencias, respecto de las sociedades a las que pertenezcan.
4. Establecimientos permanentes, respecto de la empresa cuya actividad realizan en
todo o en parte.
5. Otros casos de Vinculaciéon Economica:
a. Cuando la operacion tiene lugar entre dos subordinadas de una misma matriz.
b. Cuando la operacion tiene lugar entre dos subordinadas que pertenezcan directa
o indirectamente a una misma persona natural o juridica o entidades o esquemas
de naturaleza no societaria.
c. Cuando la operacion se lleva a cabo entre dos empresas en las cuales una
misma persona natural o juridica participa directa o indirectamente en la
administracion, el control o el capital de ambas. Una persona natural o juridica
puede participar directa o indirectamente en la administracion, el controlo el capital
de otra cuando i) posea, directa o indirectamente, mas del 50% del capital de esa
empresa, o, ii) tenga la capacidad de controlar las decisiones de negocio de la

empresa.
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d. Cuando la operacion tiene lugar entre dos empresas cuyo capital pertenezca
directa o indirectamente en més del cincuenta por ciento (50%) a personas ligadas
entre si por matrimonio, o por parentesco hasta el segundo grado de
consanguinidad o afinidad, o Unico civil.
e. Cuando la operacion se realice entre vinculados a través de terceros no
vinculados.
f. Cuando mas del 50% de los ingresos brutos provengan de forma individual o
conjunta de sus socios 0 accionistas, comuneros, asociados, suscriptores o
similares.
g. Cuando existan consorcios, uniones temporales, cuentas en participacion, otras
formas asociativas que no den origen a personas juridicas y demas contratos de
colaboracién empresarial.
La vinculacion se predica de todas las sociedades y vehiculos o entidades no
societarias que conforman el grupo, aunque su matriz esté domiciliada en el exterior.
Articulo 112°. Modifiquese el articulo 260-2 del Estatuto Tributario, el cual quedara asi:
ARTICULO 260-2. OPERACIONES CON VINCULADOS.
Los contribuyentes del impuesto sobre la renta y complementarios que celebren
operaciones con vinculados del exterior estan obligados a determinar, para efectos del
impuesto sobre la renta y complementarios, sus ingresos ordinarios y extraordinarios,
sus costos y deducciones, y sus activos y pasivos, considerando para esas operaciones
el Principio de Plena Competencia.
Se entendera que el Principio de Plena Competencia es aquél en el cual una operacion
entre vinculados cumple con las condiciones que se hubieren utilizado en operaciones
comparables con o entre partes independientes.
La Administracién Tributaria, en desarrollo de sus facultades de verificacion y control,
podra determinar, para efectos fiscales, los ingresos ordinarios y extraordinarios, los
costos y deducciones y los activos y pasivos generados en las operaciones realizadas
por los contribuyentes del impuesto sobre la renta y complementarios con sus
vinculados, mediante la determinacién de las condiciones utilizadas en operaciones

comparables con o entre partes independientes.
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Cuando una entidad extranjera, vinculada a un establecimiento permanente en
Colombia, concluya una operacion con otra entidad extranjera, a favor de dicho
establecimiento, este Ultimo, esta obligado a determinar, para efectos del impuesto
sobre la renta y complementarios, sus ingresos ordinarios y extraordinarios, sus costos
y deducciones y sus activos y pasivos considerando para esas operaciones el Principio
de Plena Competencia.

Asi mismo, cuando los contribuyentes del impuesto sobre la renta y complementarios
celebren operaciones con vinculados residentes en Colombia, en relacion con el
establecimiento permanente de uno de ellos en el exterior, estdn obligados a
determinar, para efectos del impuesto sobre la renta y complementarios, sus ingresos
ordinarios y extraordinarios, sus costos y deducciones, y sus activos y pasivos,
considerando para esas operaciones el Principio de Plena Competencia.

Sin perjuicio de lo consagrado en otras disposiciones en este Estatuto, los
contribuyentes del impuesto sobre la renta y complementarios ubicados domiciliados o
residentes en el Territorio Aduanero Nacional, que celebren operaciones con vinculados
ubicados en zona franca estan obligados a determinar, para efectos del impuesto sobre
la renta y complementarios, sus ingresos ordinarios y extraordinarios, sus costos y
deducciones, y sus activos y pasivos, considerando para esas operaciones el Principio
de Plena Competencia.

Paragrafo. Los precios de transferencia a que se refiere el presente titulo, solamente
producen efectos en la determinacion del impuesto sobre la renta y complementarios.
Articulo 115°. Modifiquese el articulo 260-5 del Estatuto Tributario, el cual quedara asi:
ARTICULO 260-5. DOCUMENTACION COMPROBATORIA.

Los contribuyentes del impuesto sobre la renta y complementarios cuyo patrimonio
bruto en el dltimo dia del afio o periodo gravable sea igualo superior al equivalente a
cien mil (100.000) UVT o cuyos ingresos brutos del respectivo afio sean iguales o
superiores al equivalente a sesenta y un mil (61.000) UVT, que celebren operaciones
con vinculados conforme a lo establecido en los articulos 260-1 y 260-2 de este
Estatuto, deberan preparar y enviar la documentacién comprobatoria relativa a cada tipo
de operacion con la que demuestren la correcta aplicacion de las normas del régimen

de precios de transferencia, dentro de los plazos y condiciones que establezca el
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Gobierno Nacional. Dicha documentacion debera conservarse por un término minimo
de cinco (5) afos, contados a partir del 10 de enero del afio siguiente al afio gravable
de su elaboracién, expedicion o recibo y colocarse a disposicion de la Administracion
Tributaria, cuando ésta asi lo requiera. La informacion financiera y contable utilizada
para la preparacion de la documentacion comprobatoria deberé estar certificada por el
Revisor Fiscal.

CAPITULO IX. OTRAS DISPOSICIONES PARA ElI DEPARTAMENTO ARCHIPIELAGO
DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA

ARTICULO 150°. EXENCION DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA Y
COMPLEMENTARIOS EN EL DEPARTAMENTO ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES,
PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA.

Estan exentas del impuesto sobre la renta y complementarios las rentas provenientes
de la prestacion de servicios turisticos, de la produccion agropecuaria, piscicola,
maricultura, mantenimiento y reparacion de naves, salud, procesamiento de datos, call
center, corretaje en servicios financieros, programas de desarrollo tecnoldgico
aprobados por COLCIENCIAS, educacién y maquila, que obtengan las nuevas
empresas que se constituyan, instalen efectivamente y desarrollen la actividad en el
departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina a partir del 1°
de enero de 2013, siempre y cuando las empresas que se acojan a la exencion de que
trata este articulo, vinculen mediante contrato laboral un minimo de veinte (20)
empleados e incrementen anualmente en un diez por ciento (10%) los puestos de
trabajo, en relacién con el nUmero de trabajadores del afio inmediatamente anterior.
Tratdndose de corretaje en servicios financieros el nimero minimo inicial de empleados
a vincular es de cincuenta (50).

Para la procedencia de la exencién de que trata el presente articulo los empleadores
deberan cumplir con todas las obligaciones relacionadas con la seguridad social de sus
trabajadores.

La exencion de que trata el presente articulo regird durante cinco (5) afios gravables
contados a partir del periodo gravable 2013.

El Gobierno Nacional reglamentara esta disposicion y establecera los controles para la

verificacion del cumplimiento de los requisitos aqui sefialados. Paragrafo. Para la
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procedencia de la exencion aqui prevista, los empleados a vincular deben ser raizales y
residentes del archipiélago. Se considera residente quien cuente con la tarjeta de
residencia expedida por la respectiva autoridad departamental.

Articulo 163°. Adicionese al articulo 239-1 del Estatuto Tributario los siguientes
paragrafos:

Paragrafo Transitorio. Ganancia ocasional por activos omitidos y pasivos inexistentes.
los contribuyentes del impuesto sobre la renta y complementarios podran incluir como
ganancia ocasional en las declaraciones de renta y complementarios de los afios
gravables 2012 y 2013 Unicamente o en las correcciones de que trata el articulo 588 de
este Estatuto, el valor de los activos omitidos y los pasivos inexistentes originados en
periodos no revisables, adicionando el correspondiente valor como ganancia ocasional
y liquidando el respectivo impuesto, sin que se genere renta por diferencia patrimonial ni
renta liquida gravable, siempre y cuando no se hubiere notificado requerimiento
especial a la fecha de entrada en vigencia de la presente ley. Cuando en desarrollo de
las actividades de fiscalizacion, la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
detecte activos omitidos o pasivos inexistentes, el valor de los mismos constituira renta
liquida gravable en el periodo gravable objeto de revision. El mayor valor del impuesto a
cargo determinado por este concepto generara la sancién por inexactitud.

En cualquier caso, los activos omitidos que se pretendan ingresar al pais, deberan
transferirse a través del sistema financiero, mediante una entidad vigilada por la
Superintendencia Financiera, y canalizarse por el mercado cambiario.

Paragrafo 1°. El impuesto a las ganancias ocasionales causado con ocasion de lo
establecido en el primer inciso de este articulo deberd pagarse en cuatro (4) cuotas
iguales durante los afios 2013, 2014, 2015 y 2016 o 2014, 2015, 2016 Y2017, segun
corresponda, en las fechas que para el efecto establezca el Gobierno Nacional.
Paragrafo 2°. En caso de que se verifique que el contribuyente no incluy¢ la totalidad de
los activos omitidos o0 no excluydo la totalidad de los pasivos inexistentes,
automaticamente se aplicara el tratamiento previsto en el inciso segundo de este
articulo. En este (1ltimo evento se podra restar del valor del impuesto a cargo el valor

del impuesto por ganancia ocasional efectivamente pagado por el contribuyente.
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Paragrafo 3°. La inclusibn como ganancia ocasional en las declaraciones del Impuesto
sobre la Renta y Complementarios del valor de los activos omitidos y los pasivos
inexistentes originados en periodos no revisable establecida en el inciso primero del
presente articulo no generara la imposicion de sanciones de caracter cambiario.

Articulo 167°. Impuesto nacional a la gasolina y al ACPM.

A partir del 1° de enero de 2013, sustitlyase el impuesto global a la gasolina 'y al ACPM
consagrado en los articulos 58 y 59 de la Ley 223 de 1995, y el IVA a los combustibles
consagrado en el Titulo IV del Libro 111 del Estatuto Tributario y demas normas
pertinentes, por el Impuesto Nacional a la Gasolina y al ACPM. El hecho generador del
Impuesto Nacional a la Gasolina y al ACPM es la venta, retiro, importacién para el
consumo propio o importacién para la venta de gasolina y ACPM, y se causa en una
sola etapa respecto del hecho generador que ocurra primero. El impuesto se causa en
las ventas efectuadas por los productores, en la fecha de emision de la factura; en los
retiros para consumo de los productores, en la fecha del retiro; en las importaciones, en
la fecha en que se nacionalice la gasolina o el ACPM.

El sujeto pasivo del impuesto sera quien adquiera la gasolina o el ACPM del productor o
el importador; el productor cuando realice retiros para consumo propio; y el importador
cuando, previa nacionalizacion, realice retiros para consumo propio. Son responsables
del impuesto el productor o el importador de los bienes sometidos al impuesto,
independientemente de su calidad de sujeto pasivo, cuando se realice el hecho
generador.

Paragrafo 1°. Se entiende por ACPM, el aceite combustible para motor, el diesel marino
o fluvial, el marine diesel, el gas oil, intersol, diesel numero 2, electro combustible o
cualquier destilado medio y/o aceites vinculantes, que por sus propiedades fisico
qguimicas al igual que por sus desempefios en motores de altas revoluciones, puedan
ser usados como combustible automotor. Se exceptian aquellos utilizados para
generacion eléctrica en Zonas No interconectadas, el turbo combustible de aviacion y
las mezclas del tipo IFO utilizadas para el funcionamiento de grandes naves maritimas.
Se entiende por gasolina, la gasolina corriente, la gasolina extra, la nafta o cualquier

otro combustible o liquido derivado del petroleo que se pueda utilizar como carburante
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en motores de combustidon interna diseflados para ser utilizados con gasolina. Se
exceptuan las gasolinas del tipo 100/130 utilizadas en aeronaves.

Paragrafo 2°. El Impuesto Nacional a la Gasolina y al ACPM sera deducible del
impuesto sobre la renta por ser mayor valor, del costo del bien, en los términos del
articulo 107 del Estatuto Tributario.

Paragrafo 3°. Con el fin de atenuar en el mercado interno el impacto de las
fluctuaciones de los precios de los combustibles se podran destinar recursos del
Presupuesto General de la Nacion a favor del Fondo de Estabilizacion de Precios de
Combustible (FEPC). Los saldos adeudados por el FEPC en virtud de los créditos
extraordinarios otorgados por el Tesoro General de la Nacion se podran incorporar en el
PGN como créditos presupuestales.

Paragrafo 4°. Facultese al Gobierno Nacional para realizar las incorporaciones y
sustituciones al Presupuesto General de la Nacién que sean necesarias para adecuar
las rentas y apropiaciones presupuestales a lo dispuesto en el presente articulo, sin que
con ello se modifiqgue el monto total aprobado por el Congreso de la Republica.
Paragrafo Transitorio. Para efectos de la entrada en vigencia del Impuesto Nacional a la
Gasolina y al ACPM, se tendra un periodo de transicion de hasta 4 meses en los
términos que defina el Gobierno Nacional.

4.3 REFORMA TRIBUTARIA 2014

Articulo 7°. Adicidnese el articulo 298-6 al Estatuto Tributario el cual quedara asi:
ARTICULO 298-6. NO DEDUCIBILIDAD DEL IMPUESTO.

En ningun caso el valor cancelado por concepto del Impuesto a la Riqueza ni su
complementario de normalizacién tributaria seran deducibles o descontables en el
impuesto sobre la renta y complementarios, ni en el Impuesto sobre la Renta para la
Equidad (CREE), ni podran ser compensados con estos ni con otros impuestos.
CAPITULO IIl. IMPUESTO SOBRE LA RENTA PARA LA EQUIDAD (CREE).

Articulo 11. Modifiquese el articulo 22 de la Ley 1607 de 2012, el cual quedara asi:
ARTICULO 22. BASE GRAVABLE DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA PARA LA
EQUIDAD (CREE).
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La base gravable del Impuesto sobre la Renta para la Equidad (CREE) a que se refiere
el articulo 20 de la presente ley, se establecerd restando de los ingresos brutos
susceptibles de incrementar el patrimonio realizados en el afo gravable, las
devoluciones rebajas y descuentos y de lo asi obtenido se restaran los que
correspondan a los ingresos no constitutivos de renta establecidos en los articulos 36,
36-1, 36-2, 36-3, 45, 46-1, 47, 48, 49, 51, 53 del Estatuto Tributario. De los ingresos
netos asi obtenidos, se restaran el total de los costos susceptibles de disminuir el
impuesto sobre la renta de que trata el Libro | del Estatuto Tributario. También se
restaran las deducciones de los articulos 107 a 117, 120 a 124, 126-1, 127-1, 145, 146,
148, 149, 159, 171, 174 y 176 del Estatuto Tributario, siempre que cumplan con los
requisitos de los articulos 107 y 108 del Estatuto Tributario, asi como las
correspondientes a la depreciacion y amortizacion de inversiones previstas en los
articulos 127, 128 a 131-1 y 134 a 144 del Estatuto Tributario. Estas deducciones se
aplicaran con las limitaciones y restricciones de los articulos 118, 124-1, 124-2, 151 a
155y 177 a 177-2 del Estatuto Tributario. A lo anterior se le permitira restar las rentas
exentas de que trata la Decision 578 de la Comunidad Andina y las establecidas en los
articulos 4° del Decreto numero 841 de 1998, 135 de la Ley 100 de 1993, 16 de la Ley
546 de 1999 modificado por el articulo 81 de la Ley 964 de 2005, 56 de la Ley 546 de
1999. Para efectos de la determinacion de la base mencionada en este articulo se
excluiran las ganancias ocasionales de que tratan los articulos 300 a 305 del Estatuto
Tributario.

Para todos los efectos, la base gravable del CREE no podra ser inferior al 3% del
patrimonio liquido del contribuyente en el Gltimo dia del afio gravable inmediatamente
anterior de conformidad con lo previsto en los articulos 189 y 193 del Estatuto
Tributario.

Paragrafo Transitorio. Para los periodos correspondientes a los cinco afios gravables
2013 a 2017, se podran restar de la base gravable del Impuesto sobre la Renta para la
Equidad (CREE), las rentas exentas de que trata el articulo 207-2, numeral 9 del
Estatuto Tributario.

Articulo 12. Adicionese el articulo 22-1 a la Ley 1607 de 2012 el cual quedara asi:
ARTICULO 22-1. RENTAS BRUTAS Y LIQUIDAS ESPECIALES.
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Las rentas brutas especiales previstas en el Capitulo 1V, del Titulo | del Libro primero
del Estatuto Tributario, y las Rentas liquidas por recuperacién de deducciones,
sefaladas en los articulos 195 a 199 del Estatuto Tributario seran aplicables para
efectos de la determinacion del Impuesto sobre la Renta para la Equidad (CREE).
Articulo 13. Adicionese el articulo 22-2 a la Ley 1607 de 2012 el cual quedara asi:
ARTICULO 22-2. COMPENSACION DE PERDIDAS FISCALES.

Las pérdidas fiscales en que incurran los contribuyentes del Impuesto Sobre la renta
para la Equidad (CREE) a partir del afio gravable 2015, podran compensarse en este
impuesto de conformidad con lo establecido en el articulo 147 del Estatuto Tributario
Nacional.

Articulo 14. Adicidnese el articulo 22-3 a la Ley 1607 de 2012 el cual quedara asi:
ARTICULO 22-3. COMPENSACION DE EXCESO DE BASE MINIMA.

El exceso de base minima de Impuesto sobre la Renta para la Equidad (CREE)
calculada de acuerdo con el inciso 2° del articulo 22 de esta ley sobre la base
determinada conforme el inciso 10 del mismo articulo, que se genere a partir del
periodo gravable 2015, podra compensarse con las rentas determinadas conforme al
inciso 1o del articulo 22 citado dentro de los cinco (5) afios siguientes, reajustado
fiscalmente.

Articulo 15. Adicidnese el articulo 22-4 a la Ley 1607 de 2012 el cual quedaré asi:
ARTICULO 22-4. REMISION A LAS NORMAS DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA.
Para efectos del Impuesto Sobre la renta para la Equidad (CREE) sera aplicable lo
previsto en el Capitulo XI del Titulo | del Libro I, en el articulo 118-1 del Estatuto
Tributario Nacional, y en las demas disposiciones previstas en el Impuesto sobre la
Renta siempre y cuando sean compatibles con la naturaleza de dicho impuesto.

Articulo 16. Adiciénese el articulo 22-5 a la Ley 1607 de 2012 el cual quedara asi:
ARTICULO 22-5. DESCUENTO POR IMPUESTOS PAGADOS EN EL EXTERIOR.

Las sociedades y entidades nacionales que sean contribuyentes del Impuesto sobre la
Renta para la Equidad (CREE) y su sobretasa, cuando sea el caso, y que perciban
rentas de fuente extranjera sujetas al impuesto sobre la renta en el pais de origen,
tienen derecho a descontar del monto del Impuesto sobre la Renta para la Equidad
(CREE) y su sobretasa, cuando sea el caso, el impuesto sobre la renta pagado en el
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pais de origen, cualquiera sea su denominacion, liqguidado sobre esas mismas rentas el

siguiente valor:

TCREE + STCREE
Descuento= (

1 e ) * ImpExt
TRyC + TCREE + STCREE

Donde:
— TRyC es la tarifa del impuesto sobre la renta y complementarios aplicable al
contribuyente por la renta de fuente extranjera.
— TCREE es la tarifa del Impuesto sobre la Renta para la Equidad (CREE) aplicable
al contribuyente por la renta de fuente extranjera.
— STCREE es la tarifa de la sobretasa al impuesto sobre la renta para la Equidad
(CREE) aplicable al contribuyente por la renta de fuente extranjera.
— ImpEXxt es el impuesto sobre la renta pagado en el extranjero, cualquiera sea su
denominacion, liquidado sobre esas mismas rentas.
El valor del descuento en ningln caso podra exceder el monto del impuesto sobre la
renta para la equidad (CREE) y su sobretasa, de ser el caso, que deba pagar el
contribuyente en Colombia por esas mismas rentas.
Cuando se trate de dividendos o participaciones provenientes de sociedades
domiciliadas en el exterior, habra lugar a un descuento tributario en el Impuesto sobre la
Renta para la Equidad (CREE) y su sobretasa, de ser el caso, por los impuestos sobre
la renta pagados en el exterior, de la siguiente forma:
a) El valor del descuento equivale al resultado de multiplicar el monto de los
dividendos o patrticipaciones por la tarifa del impuesto sobre la renta a la que hayan
estado sometidas las utilidades que los generaron multiplicado por la proporcion de
que trata el literal h) de este inciso;
b) Cuando la sociedad que reparte los dividendos o participaciones gravados en
Colombia haya recibido a su vez dividendos o participaciones de otras sociedades,
ubicadas en la misma o en otras jurisdicciones, el valor del descuento equivale al
resultado de multiplicar el monto de los dividendos o participaciones percibidos por
el contribuyente nacional, por la tarifa a la que hayan estado sometidas las
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utilidades que los generaron multiplicado por la proporcion de que trata el literal h)
de este inciso;

c) Para tener derecho al descuento a que se refiere el literal a) del presente articulo,
el contribuyente nacional debe poseer una participacion directa en el capital de la
sociedad de la cual recibe los dividendos o participaciones (excluyendo las acciones
0 participaciones sin derecho a voto). Para el caso del literal b), el contribuyente
nacional debera poseer indirectamente una participacion en el capital de la
subsidiaria o subsidiarias (excluyendo las acciones o participaciones sin derecho a
voto). Las participaciones directas e indirectas sefialadas en el presente literal
deben corresponder a inversiones que constituyan activos fijos para el
contribuyente en Colombia, en todo caso haber sido poseidas por un periodo no
inferior a dos afios;

d) Cuando los dividendos o participaciones percibidas por el contribuyente nacional
hayan estado gravados en el pais de origen el descuento se incrementara en el
monto que resulte de multiplicar tal gravamen por la proporcidén de que trata el literal
h) de este inciso;

e) En ningun caso el descuento a que se refiere este inciso, podra exceder el monto
del Impuesto de Renta para la Equidad (CREE) y su sobretasa, de ser el caso,
generado en Colombia por tales dividendos;

f) Para tener derecho al descuento a que se refieren los literales a), b) y d), el
contribuyente debera probar el pago en cada jurisdiccion aportando certificado fiscal
del pago del impuesto expedido por la autoridad tributaria respectiva o en su
defecto con prueba idonea,;

g) Las reglas aqui previstas para el descuento tributario relacionado con dividendos
0 participaciones provenientes del exterior seran aplicables a los dividendos o
participaciones que se perciban a partir de 10 de enero de 2015, cualquiera que sea
el periodo o ejercicio financiero a que correspondan las utilidades que los
generaron;

h) La proporcion aplicable al descuento del Impuesto sobre la Renta para la

Equidad (CREE) y su sobretasa es la siguiente:

92



TCREE + STCREE
TRyC + ICREE + STCREE

Proporcion Aplicable = (

Donde:
— TRyC es la tarifa del impuesto sobre la renta y complementarios aplicable al
contribuyente por la renta de fuente extranjera.
— TCREE es la tarifa del Impuesto sobre la Renta para la Equidad (CREE) aplicable
al contribuyente por la renta de fuente extranjera.
— STCREE es la tarifa de la sobretasa al impuesto sobre la renta para la Equidad
CREE aplicable al contribuyente por la renta de fuente extranjera.
Paragrafo 1°. El impuesto sobre la renta pagado en el exterior, podra ser tratado como
descuento en el afio gravable en el cual se haya realizado el pago o en cualquiera de
los cuatro (4) periodos gravables siguientes. En todo caso, el exceso de impuesto
descontable que se trate como descuento en cualquiera de los cuatro (4) periodos
gravables siguientes tiene como limite el Impuesto sobre la Renta para la Equidad
(CREE) y su sobretasa generado en Colombia sobre las rentas que dieron origen a
dicho descuento y no podrd acumularse con el exceso de impuestos descontables
originados en otras rentas gravadas en Colombia en distintos periodos.
Paragrafo 2°. EI monto del Impuesto sobre la Renta para la Equidad (CREE), y su
sobretasa, después de restar el descuento por impuestos pagados en el exterior de que
agui se trata, no podra ser inferior al setenta y cinco por ciento 75% del importe del
impuesto y su sobretasa liquidado sobre la base presuntiva del tres por ciento (3%) del
patrimonio liquido del contribuyente en el ultimo dia del afio inmediatamente anterior, a
que se refiere el inciso 2° del articulo 22 de la presente ley.
Articulo 17. Modifiquese el articulo 23 de la Ley 1607 de 2012 el cual quedara asi:
ARTICULO 23. La tarifa del Impuesto sobre la Renta para la Equidad (CREE) a que se
refiere el articulo 20 de la presente ley, sera del ocho por ciento (8%).
Paragrafo. A partir del periodo gravable 2016, la tarifa sera del nueve por ciento (9%).
Paragrafo transitorio. Para los afios 2013, 2014 y 2015 la tarifa del CREE sera del
nueve (9%). Este punto adicional se aplicara de acuerdo con la distribucién que se hara

en el paragrafo transitorio del siguiente articulo.
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Articulo 20. Adicionese el articulo 26-1 a la Ley 1607 de 2012, el cual quedara asi:
ARTICULO 26-1. PROHIBICION DE LA COMPENSACION DEL IMPUESTO SOBRE LA
RENTA PARA LA EQUIDAD (CREE).

En ningan caso el Impuesto sobre la Renta para la Equidad (CREE), ni su sobretasa,
podra ser compensado con saldos a favor por concepto de otros impuestos, que hayan
sido liquidados en las declaraciones tributarias por los contribuyentes. Del mismo modo,
los saldos a favor que se liquiden en las declaraciones del impuesto sobre la renta para
la equidad CREE, y su sobretasa, no podran compensarse con deudas por concepto de
otros impuestos, anticipos, retenciones, intereses y sanciones.

CAPITULO IIl. SOBRETASA AL IMPUESTO SOBRE LA RENTA PARA LA EQUIDAD
(CREE).

Articulo 21. Sobretasa al impuesto sobre la renta para la equidad (CREE).

Créase por los periodos gravables 2015, 2016, 2017 y 2018 la sobretasa al impuesto
sobre la renta para la equidad (CREE), a cargo de los contribuyentes sefalados en el
articulo 20 de la Ley 1607 de 2012.

Paragrafo. No seran sujetos pasivos de esta sobretasa al impuesto sobre la renta para
la actividad CREE, los usuarios calificados y autorizados para operar en las zonas
francas costa afuera.

Articulo 22. Tarifa de la sobretasa al impuesto sobre la renta para la equidad (CREE).
La sobretasa al Impuesto sobre la Renta para la Equidad (CREE) sera la resultante de
aplicar la correspondiente tabla segun cada periodo gravable, a la base determinada de
conformidad con el articulo 22 y siguientes de la Ley 1607 de 2012 o la que lo
modifique o sustituya:

a) Para el periodo gravable 2015:

Tabla 6. Tabla sobretasa impuesto sobre la renta para la equidad-CREE afio 2015

Rangos de base gravable en $ ) i
_ i : Tarifa marginal Sobretasa
Limite inferior Limite superior
0 <800.000.000 0,0% (Base gravable) * 0%
(Base gravable
2800.000.000 En adelante 5,0%
$800.000.000) * 5,0%

Fuente: Reforma Tributaria (2012)
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El simbolo de asterisco (*) se entiende como multiplicado por. ElI simbolo (2) se
entiende como mayor o igual que. El simbolo (<) se entiende como menor que.

b) Para el periodo gravable 2016:

Tabla 7. Sobretasa impuesto sobre la renta para la equidad-CREE afio 2016

Rangos de base gravable en $ ) i
i i : Tarifa marginal Sobretasa
Limite inferior Limite superior
0 <800.000.000 0,0% (Base gravable) * 0%
(Base gravable -
=2800.000.000 En adelante 6,0%
$800.000.000) * 6,0%

Fuente: Reforma Tributaria (2014)
El simbolo de asterisco (*) se entiende como multiplicado por. ElI simbolo (z) se
entiende como mayor o igual que. El simbolo (<) se entiende como menor que.

c) Para el periodo gravable 2017:

Tabla 8. Sobretasa impuesto sobre la renta para la equidad-CREE afio 2017

Rangos de base gravable en $ ) )
_ i : Tarifa marginal Sobretasa
Limite inferior Limite superior
(Base gravable) *
0 <800.000.000 0,0%
0%
(Base gravable -
=800.000.000 En adelante 8,0% $800.000.000) *
8,0%

Fuente: Reforma Tributaria (2014)
El simbolo de asterisco (*) se entiende como multiplicado por. El simbolo (2) se

entiende como mayor o igual que. El simbolo (<) se entiende como menor que.

d) Para el periodo gravable 2018:
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Tabla 9. Sobretasa impuesto sobre la renta para la equidad-CREE afio 2018

Rangos de base gravable en $ . )
_ i : Tarifa marginal Sobretasa
Limite inferior Limite superior
0 <800.000.000 0,0% (Base gravable) * 0%
(Base gravable
2800.000.000 En adelante 9,0%
$800.000.000) * 9,0%

Fuente: Reforma Tributaria (2014)

El simbolo de asterisco (*) se entiende como multiplicado por. ElI simbolo (z) se
entiende como mayor o igual que. El simbolo (<) se entiende como menor que.

La sobretasa en este articulo esta sujeta, para los periodos gravables 2015, 2016, 2017
y 2018, a un anticipo del 100% del valor de la misma, calculado sobre la base gravable
del Impuesto sobre la Renta para la Equidad (CREE) sobre la cual el contribuyente
liquidé el mencionado impuesto para el afio gravable inmediatamente anterior. El
anticipo de la sobretasa al Impuesto sobre la Renta para la Equidad (CREE) debera

pagarse en dos cuotas anuales en los plazos que fije el reglamento.

Articulo 23. No destinacion especifica.

La sobretasa al impuesto sobre la renta para la equidad (CREE) no tiene destinacion
especifica. Los recursos que se recauden por este tributo no estaran sometidos al
régimen previsto en los articulos 24 y 28 de la Ley 1607 de 2012, no formaran parte del
Fondo Especial sin personeria Fondo CREE, y haran unidad de caja con los demas
ingresos corrientes de la Nacién, de acuerdo con las normas previstas en el Estatuto
Orgénico del Presupuesto.

Articulo 24. Reglas aplicables.

La sobretasa al Impuesto sobre la Renta para la Equidad (CREE) y su anticipo, ademas
de someterse a lo dispuesto en el articulo 11 de la presente ley, se sometera a las
reglas previstas para el Impuesto sobre la Renta para la Equidad (CREE) relacionadas
con su determinacién, declaracioén, pago y sistema de retencién en la fuente.
CAPITULO IV. IMPUESTO SOBRE LA RENTA.

Articulo 25. Adicionese el paragrafo 2o al articulo 10 del Estatuto Tributario, el cual

quedara asi:
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Paragrafo 2°. No seran residentes fiscales, los nacionales que cumplan con alguno de
los literales del numeral 3, pero que retnan una de las siguientes condiciones:
1. Que el cincuenta por ciento (50%) o mas de sus ingresos anuales tengan su
fuente en la jurisdiccion en la cual tengan su domicilio.
2. Que el cincuenta por ciento (50%) o mas de sus activos se encuentren
localizados en la jurisdiccion en la cual tengan su domicilio.
El Gobierno nacional determinara la forma en la que las personas a las que se refiere el
presente paragrafo podran acreditar lo aqui dispuesto.
Articulo 28. Adicidnese un paragrafo transitorio al articulo 240 del Estatuto Tributario, el
cual quedara asi:
Paragrafo Transitorio. Sin perjuicio de lo establecido en otras disposiciones especiales
de este Estatuto, las rentas obtenidas por las sociedades y entidades extranjeras, que
no sean atribuibles a una sucursal o establecimiento permanente de dichas sociedades
0 entidades extranjeras, por los afios fiscales del 2015 al 2018, estaran sometidas a las

siguientes tarifas:

Tabla 10. Tarifa para rentas obtenidas por las sociedades y entidades extranjeras, que
no sean atribuibles a una sucursal o establecimiento permanente

Afio Tarifa
2015 39%
2016 40%
2017 42%
2018 43%

Fuente: Reforma Tributaria (2014)

Articulo 29. Modifiquese el articulo 254 del Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

ARTICULO 254. DESCUENTO POR IMPUESTOS PAGADOS EN EL EXTERIOR.

Las personas naturales residentes en el pais y las sociedades y entidades nacionales,
gue sean contribuyentes del impuesto sobre la renta y complementarios y que perciban
rentas de fuente extranjera sujetas al impuesto sobre la renta en el pais de origen,
tienen derecho a descontar del monto del impuesto colombiano de renta y
complementarios, el impuesto sobre la renta pagado en el pais de origen, cualquiera

sea su denominacion, liqguidado sobre esas mismas rentas el siguiente valor:
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TRyC
TRvC + TCREE + STCREE

Descuento= ( ) * ImpExt

Donde:
— TRyC es la tarifa del impuesto sobre la renta y complementarios aplicable al
contribuyente por la renta de fuente extranjera.
— TCREE es la tarifa del Impuesto sobre la Renta para la Equidad CREE aplicable
al contribuyente por la renta de fuente extranjera.
— STCREE es la tarifa de la sobretasa al impuesto sobre la renta para la Equidad
CREE aplicable al contribuyente por la renta de fuente extranjera.
— ImpEXxt es el impuesto sobre la renta pagado en el extranjero, cualquiera sea su
denominacion, liquidado sobre esas mismas rentas.
El valor del descuento en ningln caso podra exceder el monto del impuesto sobre la
renta y complementarios que deba pagar el contribuyente en Colombia por esas
mismas rentas.
Cuando se trate de dividendos o participaciones provenientes de sociedades
domiciliadas en el exterior, habré lugar a un descuento tributario en el impuesto sobre la
renta y complementarios por los impuestos sobre la renta pagados en el exterior, de la
siguiente forma:
a) El valor del descuento equivale al resultado de multiplicar el monto de los
dividendos o participaciones por la tarifa del impuesto sobre la renta a la que hayan
estado sometidas las utilidades que los generaron multiplicado por la proporcién de
que trata el literal h) de este inciso;
b) Cuando la sociedad que reparte los dividendos o participaciones gravados en
Colombia haya recibido a su vez dividendos o participaciones de otras sociedades,
ubicadas en la misma o en otras jurisdicciones, el valor del descuento equivale al
resultado de multiplicar el monto de los dividendos o participaciones percibidos por
el contribuyente nacional, por la tarifa a la que hayan estado sometidas las
utilidades que los generaron multiplicado por la proporcion de que trata el literal h)
de este inciso;
c) Para tener derecho al descuento a que se refiere el literal a) del presente articulo,

el contribuyente nacional debe poseer una participacion directa en el capital de la
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sociedad de la cual recibe los dividendos o participaciones (excluyendo las acciones
0 participaciones sin derecho a voto). Para el caso del literal b), el contribuyente
nacional debera poseer indirectamente una participacion en el capital de la
subsidiaria o subsidiarias (excluyendo las acciones o participaciones sin derecho a
voto). Las participaciones directas e indirectas sefaladas en el presente literal
deben corresponder a inversiones que constituyan activos fijos para el
contribuyente en Colombia, en todo caso haber sido poseidas por un periodo no
inferior a dos afios;
d) Cuando los dividendos o participaciones percibidas por el contribuyente nacional
hayan estado gravado en el pais de origen el descuento se incrementara en el
monto que resulte de multiplicar tal gravamen por la proposicion de que trata el
literal h) de este inciso;
e) En ningun caso el descuento a que se refiere este inciso podra exceder el monto
del impuesto de renta y complementarios, generado en Colombia por tales
dividendos;
f) Para tener derecho al descuento a que se refieren los literales a), b) y d), el
contribuyente deber& probar el pago en cada jurisdiccion aportando certificado fiscal
del pago del impuesto expedido por la autoridad tributaria respectiva o en su
defecto con prueba idonea,;
g) Las reglas aqui previstas para el descuento tributario relacionado con dividendos
0 participaciones provenientes del exterior seran aplicables a los dividendos o
participaciones que se perciban a partir de 10 de enero de 2015, cualquiera que sea
el periodo o ejercicio financiero a que correspondan las utilidades que los
generaron;
h) La proporciébn aplicable al descuento del impuesto sobre la renta y
complementarios es la siguiente:

TRyC
TRyC + TCREE + STCREE )

Proporcion Aplicable= (

Doénde:
— TRyC es la tarifa del impuesto sobre la renta y complementarios aplicable al

contribuyente por la renta de fuente extranjera.
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— TCREE es la tarifa del Impuesto sobre la Renta para la Equidad CREE aplicable
al contribuyente por la renta de fuente extranjera.
— STCREE es la tarifa de la sobretasa al impuesto sobre la renta para la Equidad
CREE aplicable al contribuyente por la renta de fuente extranjera.
Paragrafo 1°. El impuesto sobre la renta pagado en el exterior, podra ser tratado como
descuento en el aflo gravable en el cual se haya realizado el pago o en cualquiera de
los cuatro (4) periodos gravables siguientes sin perjuicio de lo previsto en el articulo 259
de este Estatuto. En todo caso, el exceso de impuesto descontable que se trate como
descuento en cualquiera de los cuatro (4) periodos gravables siguientes tiene como
limite el impuesto sobre la renta y complementarios generado en Colombia sobre las
rentas que dieron origen a dicho descuento y no podra acumularse con el exceso de
impuestos descontables originados en otras rentas gravadas en Colombia en distintos
periodos.
Paragrafo transitorio. El descuento tributario relacionado con dividendos o
participaciones provenientes del exterior que fueron percibidas con anterioridad a 1° de
enero de 2015 continuara rigiéndose por lo dispuesto en el articulo 96 de la Ley 1607
de 2012.
Articulo 30. Modifiquese el inciso 20 del articulo 261 del Estatuto Tributario, el cual
guedara asi:
Inciso 20. Para los contribuyentes con residencia o domicilio en Colombia, excepto las
sucursales de sociedades extranjeras y los establecimientos permanentes, el patrimonio
bruto incluye los bienes poseidos en el exterior. Las personas naturales, nacionales o
extranjeras, que tengan residencia en el pais, y las sucesiones iliquidas de causantes
con residencia en el pais en el momento de su muerte, incluirdn tales bienes a partir del
afio gravable en que adquieran la residencia fiscal en Colombia.
Articulo 32. Modifiquese el articulo 158-1 del Estatuto Tributario, el cual quedara asi:
ARTICULO 158-1. DEDUCCION POR INVERSIONES EN INVESTIGACION,
DESARROLLO TECNOLOGICO O INNOVACION.
Las personas que realicen inversiones en proyectos calificados por el Consejo Nacional
de Beneficios Tributarios en Ciencia y Tecnologia e Innovacion como de investigacion,

desarrollo tecnolégico o innovacion, de acuerdo con los criterios y las condiciones
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definidas por el Consejo Nacional de Politica Econémica y Social mediante documento
Conpes, tendran derecho a deducir de su renta, el ciento setenta y cinco por ciento
(175%) del valor invertido en dichos proyectos en el periodo gravable en que se realizo
la inversion. Esta deduccion no podra exceder del cuarenta por ciento (40%) de la renta
liguida, determinada antes de restar el valor de la inversion.

Las inversiones o donaciones de que trata este articulo, podran ser realizadas a través
de

Investigadores, Grupos o Centros de Investigacion, Desarrollo Tecnoldgico o Innovacion
o directamente en Unidades de Investigacion, Desarrollo Tecnolégico o Innovacion de
Empresas, registrados y reconocidos por Colciencias. Igualmente, a través de
programas creados por las instituciones de educacion superior aprobados por el
Ministerio de Educacién Nacional, que sean entidades sin animo de lucro y que
beneficien a estudiantes de estratos 1, 2 'y 3 a través de becas de estudio total o parcial
que podran incluir manutencioén, hospedaje, transporte, matricula, Gtiles y libros. El
Gobierno nacional reglamentara las condiciones de asignacion y funcionamiento de los
programas de becas a los que hace referencia el presente articulo.

Los proyectos calificados como de investigacion, desarrollo tecnolégico o innovacion
previstos en el presente articulo incluyen ademas la vinculacion de nuevo personal
calificado y acreditado de nivel de formacion técnica profesional, tecnoldgica,
profesional, maestria o doctorado a Centros o Grupos de Investigacion o Innovacion,
segun los criterios y las condiciones definidas por el Consejo Nacional de Beneficios
Tributarios en Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

El Consejo Nacional de Beneficios Tributarios definira los procedimientos de control,
seguimiento y evaluacion de los proyectos calificados, y las condiciones para garantizar
la divulgacion de los resultados de los proyectos calificados, sin perjuicio de la
aplicacion de las normas sobre propiedad intelectual, y que ademas serviran de
mecanismo de control de la inversion de los recursos.

Paragrafo 1°. Los contribuyentes podran optar por la alternativa de deducir el ciento
setenta y cinco por ciento (175%) del valor de las donaciones efectuadas a centros o
grupos a que se refiere este articulo, siempre y cuando se destinen exclusivamente a

proyectos calificados por el Consejo Nacional de Beneficios Tributarios en Ciencia y
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Tecnologia e Innovacién como de investigacion o desarrollo tecnologico o innovacion,
segun los criterios y las condiciones definidas por el Consejo Nacional de Politica
Econdmica y Social mediante un documento Conpes. Esta deduccion no podra exceder
del cuarenta por ciento (40%) de la renta liquida, determinada antes de restar el valor
de la donacién. Seran igualmente exigibles para la deduccion de donaciones los demas
requisitos establecidos en los articulos 125-1, 125-2 y 125-3 del Estatuto Tributario.
Paragrafo 2°. Para que proceda la deduccién de que trata el presente articulo y el
paragrafo 1°, al calificar el proyecto se debera tener en cuenta criterios de impacto
ambiental. En ningln caso el contribuyente podra deducir simultineamente de su renta
bruta, el valor de las inversiones y donaciones de que trata el presente articulo.
Paragrafo 3°. EI Consejo Nacional de Beneficios Tributarios en Ciencia, Tecnologia e
Innovacion definira anualmente un monto maximo total de la deduccion prevista en el
presente articulo, asi como el monto maximo anual que individualmente pueden solicitar
las empresas como deduccion por inversiones o donaciones efectivamente realizadas
en el afio.

Cuando se presenten proyectos en CT+l que establezcan inversiones superiores al
monto sefialado anteriormente, el contribuyente podra solicitar al CNBT la ampliacion
de dicho tope, justificando los beneficios y la conveniencia del mismo. En los casos de
proyectos plurianuales, el monto maximo establecido en este inciso se mantendra
vigente durante los afios de ejecucion del proyecto calificado, sin perjuicio de tomar en
un afo un valor superior, cuando el CNBT establezca un monto superior al mismo para
dicho afo

Paragrafo 4°. Cuando el beneficio supere el valor maximo deducible en el afio en que
se realizé la inversion o la donacién, el exceso podra solicitarse en los afios siguientes
hasta agotarse, aplicando el limite del cuarenta por ciento (40%) a que se refieren el
inciso 1°y el paragrafo 1° del presente articulo.

Paragrafo 5°. La deduccion de que trata el articulo 158-1 excluye la aplicacion de la
depreciacién o la amortizacion de activos o la deduccion del personal a través de los
costos de produccién o de los gastos operativos. Asi mismo, no seran objeto de esta
deduccién los gastos con cargo a los recursos no constitutivos de renta o ganancia

ocasional.
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Paragrafo 6°. La utilizacién de esta deduccién no genera utilidad gravada en cabeza de
los socios o accionistas.

Paragrafo 7°. El Documento Conpes previsto en este articulo debera expedirse en un
término de 4 meses, contados a partir de la entrada en vigencia la presente ley.

Articulo 33. Modifiquese el articulo 334 del Estatuto Tributario, el cual quedaré asi:
ARTICULO 334. IMPUESTO MINIMO ALTERNATIVO SIMPLE (IMAS) DE
EMPLEADOS.

El Impuesto Minimo Alternativo Simple (IMAS) es un sistema de determinacion
simplificado del Impuesto sobre la Renta y complementarios, aplicable Unicamente a
personas naturales residentes en el pais, clasificadas en la categoria de empleado, que
en el respectivo afio o periodo gravable hayan obtenido ingresos brutos inferiores a
2.800 Unidades de Valor Tributario (UVT), y hayan poseido un patrimonio liquido
inferior a 12.000 Unidades de Valor Tributario (UVT), el cual es calculado sobre la renta
gravable alternativa determinada de conformidad con el sistema del Impuesto Minimo
Alternativo Nacional (IMAN). A la Renta Gravable Alternativa se le aplica la tarifa que

corresponda en la siguiente tabla:

Tabla 11. Tarifa para IMAS

Renta gravable alternativa Renta gravable alternativa
anual desde (en UVT) IMAS (en UVT) anual desde (en UVT) IMAS (en UVT)
1548 1,08 1996 8,60
1588 1,10 2036 8,89
1629 1,13 2118 14,02
1670 1,16 2199 20,92
1710 1,19 2281 29,98
1751 2,43 2362 39,03
1792 2,48 2443 48,08
1833 2,54 2525 57,14
1873 4.85 2606 66,19
1914 4,96 2688 75,24
1955 5,06 2769 84,30

Fuente: Reforma Tributaria (2014)
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Paragrafo. Para el periodo gravable 2014, el articulo 334 del Estatuto Tributario sera
aplicable en las condiciones establecidas en la Ley 1607 de 2012 en relacion con la
tabla de tarifas, el tope maximo de renta alternativa gravable para acceder al IMAS y
demas condiciones establecidas para acceder al sistema de determinacion simplificado.
Articulo 34. Adicidnese el paragrafo 3o al articulo 336 del Estatuto Tributario, el cual
quedara asi:

Paragrafo 3°. Para los efectos del calculo del Impuesto Minimo Alternativo Simplificado
(IMAS), una persona natural residente en el pais se clasifica como trabajador por
cuenta propia si en el respectivo afio gravable cumple la totalidad de las siguientes
condiciones:

1. Sus ingresos provienen, en una proporcién igual o superior a un ochenta por ciento
(80%), de la realizacion de solo una de las actividades econdémicas sefialadas en el
articulo

340 del Estatuto Tributario.

2. Desarrolla la actividad por su cuenta y riesgo.

3. Su Renta Gravable Alternativa (RGA) es inferior a veintisiete mil (27.000) Unidades
de Valor Tributario (UVT).

4. El patrimonio liquido declarado en el periodo gravable anterior es inferior a doce mil
(12.000) Unidades de Valor Tributario (UVT).

Para efectos de establecer si una persona natural residente en el pais clasifica en la
categoria tributaria de trabajador por cuenta propia, las actividades econémicas a que
se refiere el articulo 340 del Estatuto Tributario se homologaran a los codigos que
correspondan a la misma actividad en la Resolucion niumero 000139 de 2012 o las que
la adicionen, sustituyan o modifiquen.

CAPITULO V. MECANISMOS DE LUCHA CONTRA LA EVASION.

IMPUESTO COMPLEMENTARIO DE NORMALIZACION TRIBUTARIA AL IMPUESTO
A LA RIQUEZA.

ARTICULO 39. NO HABRA LUGAR A LA COMPARACION PATRIMONIAL NI A
RENTA LIQUIDA GRAVABLE POR CONCEPTO DE DECLARACION DE ACTIVOS
OMITIDOS.
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Los activos del contribuyente que sean objeto del impuesto complementario de
normalizacion tributaria deberan incluirse para efectos patrimoniales en la declaracion
del Impuesto sobre la Renta y Complementarios y del Impuesto sobre la Renta para la
Equidad (CREE) del afio gravable en que se declare el impuesto complementario de
normalizacion tributaria y de los afios siguientes cuando haya lugar a ello y dejaran de
considerarse activos omitidos. El incremento patrimonial que pueda generarse por
concepto de lo dispuesto en esta norma no dara lugar a la determinacion de renta
gravable por el sistema de comparacion patrimonial, ni generara renta liquida gravable
por activos omitidos en el afio en que se declaren ni en los afios anteriores respecto de
las declaraciones del Impuesto sobre la Renta y Complementarios y del Impuesto sobre
la Renta para la Equidad (CREE). Esta inclusion no generara sancion alguna en el
impuesto sobre la renta y complementarios. Tampoco afectara la determinacion del
impuesto a la riqueza de los periodos gravables anteriores.

Paragrafo 1°. El registro extemporaneo ante el Banco de la Republica de las inversiones
financieras y en activos en el exterior y sus movimientos de que trata el Régimen de
Cambios Internacionales expedido por la Junta Directiva del Banco de la Republica en
ejercicio de los literales h) e i) del articulo 16 de la Ley 31 de 1992 y de la inversién de
capital colombiano en el exterior y sus movimientos, de que trata el régimen de
inversiones internacionales expedido por el Gobierno nacional en ejercicio del articulo
15 de la Ley 9 de 1991, objeto del impuesto complementario de normalizacion tributaria,
no generara infraccion cambiaria <sic>. Para efectos de lo anterior, en la presentacion
de la solicitud de registro ante el Banco de la Republica de dichos activos se debera
indicar el nimero de radicacion o de autoadhesivo de la declaracion tributaria del
impuesto a la riqueza en la que fueron incluidos.

Paradgrafo 2°. Los activos del contribuyente que sean objeto del impuesto
complementario de normalizacion tributaria integraran la base gravable del impuesto a
la riqgueza del afio gravable en que se declare el impuesto complementario de

normalizacion tributaria y de los afios siguientes cuando haya lugar a ello.
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4.4 REFORMA TRIBUTARIA 2016

Articulo 1°. Modifiquese el Titulo V del Libro | del Estatuto Tributario, el cual quedara
asi:

TITULO V. CAPITULO |. DETERMINACION DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA DE
LAS PERSONAS NATURALES

ARTICULO 329. DETERMINACION DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA DE LAS
PERSONAS NATURALES.

El impuesto sobre la renta y complementarios de las personas naturales residentes en
el pais, se calculard y ajustara de conformidad con las reglas dispuestas en el presente
titulo.

Las normas previstas en el presente Titulo se aplicaran sin perjuicio de lo previsto en el
Titulo 1.

ARTICULO 330. DETERMINACION CEDULAR.

La depuracién de las rentas correspondientes a cada una de las cédulas a las que se
refiere este articulo se efectuard& de manera independiente, siguiendo las reglas
establecidas en el articulo 26 de este Estatuto aplicables a cada caso. El resultado
constituira la renta liquida cedular.

Los conceptos de ingresos no constitutivos de renta, costos, gastos, deducciones,
rentas exentas, beneficios tributarios y demas conceptos susceptibles de ser restados
para efectos de obtener la renta liquida cedular, no podran ser objeto de reconocimiento
simultaneo en distintas cédulas ni generaran doble beneficio.

La depuracién se efectuara de modo independiente en las siguientes cédulas:

a) Rentas de trabajo;

b) Pensiones;

c) Rentas de capital;

d) Rentas no laborales;

e) Dividendos y participaciones.
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Las pérdidas incurridas dentro de una cédula solo podran ser compensadas contra las
rentas de la misma cédula, en los siguientes periodos gravables, teniendo en cuenta los
limites y porcentajes de compensacion establecidas en las normas vigentes.
Paragrafo transitorio. Las pérdidas declaradas en periodos gravables anteriores a la
vigencia de la presente ley Unicamente podran ser imputadas en contra de las cédulas
de rentas no laborales y rentas de capital, en la misma proporcién en que los ingresos
correspondientes a esas cédulas participen dentro del total de los ingresos del periodo,
teniendo en cuenta los limites y porcentajes de compensacion establecidas en las
normas vigentes.
ARTICULO 331. RENTAS LIQUIDAS GRAVABLES.
Para efectos de determinar las rentas liquidas gravables a las que le seran aplicables
las tarifas establecidas en el articulo 241 de este Estatuto, se seguiran las siguientes
reglas:
1. Se sumaran las rentas liquidas cedulares obtenidas en las rentas de trabajo y de
pensiones. A esta renta liquida gravable le serd aplicable la tarifa sefialada en el
numeral 1 del articulo 241.
2. Se sumaran las rentas liquidas cedulares obtenidas en las rentas no laborales y
en las rentas de capital. A esta renta liquida gravable le serd aplicable la tarifa
sefialada en el numeral 2 del articulo 241.
Las pérdidas de las rentas liquidas cedulares no se sumaran para efectos de determinar
la renta liquida gravable. En cualquier caso, podran compensarse en los términos del
articulo 330 de este Estatuto.
A la renta liquida cedular obtenida en la cédula de dividendos y participaciones le sera
aplicable la tarifa establecida en el articulo 242 de este Estatuto.
ARTICULO 332. RENTAS EXENTAS Y DEDUCCIONES.
Solo podran restarse beneficios tributarios en las cédulas en las que se tengan
ingresos. No se podra imputar en mas de una cédula una misma renta exenta o
deduccion.
ARTICULO 333. BASE DE RENTA PRESUNTIVA.
Para efectos de los articulos 188 y 189 de este Estatuto, la renta liquida determinada

por el sistema ordinario sera la suma de todas las rentas liquidas cedulares.
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ARTICULO 334. FACULTADES DE FISCALIZACION.

Para efectos del control de los costos y gastos, la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales adelantara programas de fiscalizacion para verificar el cumplimiento de los
criterios establecidos en el Estatuto Tributario para efectos de su aceptacion.
CAPITULO IIl. RENTAS DE TRABAJO

ARTICULO 335. INGRESOS DE LAS RENTAS DE TRABAJO.

Para los efectos de este titulo, son ingresos de esta cédula los sefalados en el articulo
103 de este Estatuto.

ARTICULO 336. RENTA LIQUIDA CEDULAR DE LAS RENTAS DE TRABAJO.

Para efectos de establecer la renta liquida cedular, del total de los ingresos de esta
cédula obtenidos en el periodo gravable, se restaran los ingresos no constitutivos de
renta imputables a esta cédula.

Podran restarse todas las rentas exentas y las deducciones imputables a esta cédula,
siempre que no excedan el cuarenta (40%) del resultado del inciso anterior, que en todo
caso no puede exceder cinco mil cuarenta (5.040) UVT.

Paragrafo. En el caso de los servidores publicos diplomaticos, consulares y
administrativos del Ministerio de Relaciones Exteriores, la prima de costo de vida de
que trata el Decreto 3357 de 2009 no se tendrd en cuenta para efectos del calculo del
limite porcentual previsto en el presente articulo.

CAPITULO lIl. RENTAS DE PENSIONES

ARTICULO 337. INGRESOS DE LAS RENTAS DE PENSIONES.

Son ingresos de esta cédula las pensiones de jubilacion, invalidez, vejez, de
sobrevivientes y sobre riesgos laborales, asi como aquellas provenientes de indemni-
zaciones sustitutivas de las pensiones o las devoluciones de saldos de ahorro
pensional.

Para efectos de establecer la renta liquida cedular, del total de ingresos se restaran los
ingresos no constitutivos de renta y las rentas exentas, considerando los limites
previstos en este Estatuto, y especialmente las rentas exentas a las que se refiere el
numeral 5 del articulo 206.

CAPITULO IV. RENTAS DE CAPITAL

ARTICULO 338. INGRESOS DE LAS RENTAS DE CAPITAL.
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Son ingresos de esta cédula los obtenidos por concepto de intereses, rendimientos
financieros, arrendamientos, regalias y explotacion de la propiedad intelectual.
ARTICULO 339. RENTA LIQUIDA CEDULAR DE LAS RENTAS DE CAPITAL.

Para efectos de establecer la renta liquida cedular, del total de los ingresos de esta
cédula se restaran los ingresos no constitutivos de renta imputables a esta cédula, y los
costos y gastos procedentes y debidamente soportados por el contribuyente.

Podran restarse todas las rentas exentas y las deducciones imputables a esta cédula,
siempre que no excedan el diez (10%) del resultado del inciso anterior, que en todo
caso no puede exceder mil (1.000) UVT.

Paragrafo. En la depuracion podran ser aceptados los costos y los gastos que cumplan
con los requisitos generales para su procedencia establecidos en las normas de este
Estatuto y que sean imputables a esta cédula.

CAPITULO V. RENTAS NO LABORALES

ARTICULO 340. INGRESOS DE LAS RENTAS NO LABORALES.

Se consideran ingresos de las rentas no laborales todos los que no se clasifiquen ex-
presamente en ninguna de las demas cédulas.

Los honorarios percibidos por las personas naturales que presten servicios y que
contraten o vinculen por al menos noventa (90) dias continuos o discontinuos, dos (2) o
mas trabajadores o contratistas asociados a la actividad, seran ingresos de la cédula de
rentas no laborales. En este caso, ningun ingreso por honorario podra ser incluido en la
cédula de rentas de trabajo.

ARTICULO 341. RENTA LIQUIDA CEDULAR DE LAS RENTAS NO LABORALES.

Para efectos de establecer la renta liquida correspondiente a las rentas no laborales,
del valor total de los ingresos de esta cédula se restaran los ingresos no constitutivos de
renta, y los costos y gastos procedentes y debidamente soportados por el
contribuyente.

Podran restarse todas las rentas exentas y deducciones imputables a esta cédula,
siempre que no excedan el diez (10%) del resultado del inciso anterior, que en todo

caso no puede exceder mil (1.000) UVT.
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Paragrafo. En la depuracion podran ser aceptados los costos y los gastos que cumplan
con los requisitos generales para su procedencia establecidos en las normas de este
Estatuto y que sean imputables a esta cédula.

CAPITULO VI. RENTAS DE DIVIDENDOS Y PARTICIPACIONES

ARTICULO 342. INGRESOS DE LAS RENTAS DE DIVIDENDOS Y

PARTICIPACIONES.

Son ingresos de esta cédula los recibidos por concepto de dividendos y participaciones,

y constituyen renta gravable en cabeza de los socios, accionistas, comuneros,

asociados, suscriptores y similares, que sean personas haturales residentes y

sucesiones iliquidas de causantes que al momento de su muerte eran residentes,

recibidos de distribuciones provenientes de sociedades y entidades nacionales, y de
sociedades y entidades extranjeras.

ARTICULO 343. RENTA LIQUIDA.

Para efectos de determinar la renta liquida cedular se conformaran dos subcédulas, asi:

1. Una primera subcédula con los dividendos y participaciones que hayan sido
distribuidos segun el célculo establecido en el numeral 3 del articulo 49 del Estatuto
Tributario. La renta liquida obtenida en esta subcédula estara gravada a la tarifa
establecida en el inciso 1° del articulo 242 del Estatuto Tributario.
2. Una segunda subcédula con los dividendos y participaciones provenientes de
utilidades calculadas de conformidad con lo dispuesto en el paragrafo 2 del articulo
49 del Estatuto Tributario, y con los dividendos y participaciones provenientes de
sociedades y entidades extranjeras. La renta liquida obtenida en esta subcédula
estara gravada a la tarifa establecida en el inciso 2° de articulo 242 del Estatuto
Tributario.

Articulo 2°. Modifiquese el inciso 1° del articulo 48 del Estatuto Tributario el cual

guedara asi:

ARTICULO 48. PARTICIPACIONES Y DIVIDENDOS.

Los dividendos y participaciones percibidas por los socios, accionistas, comuneros,

asociados, suscriptores y similares, que sean sociedades nacionales, no constituyen

renta ni ganancia ocasional.
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Para efectos de lo dispuesto en el inciso anterior, tales dividendos y participaciones
deben corresponder a utilidades que hayan sido declaradas en cabeza de la sociedad.
Si las utilidades hubieren sido obtenidas con anterioridad al primero de enero de 1986,
para que los dividendos y participaciones sean un ingreso no constitutivo de renta ni de
ganancia ocasional, deberdn ademas, figurar como utilidades retenidas en la decla-
racion de renta de la sociedad correspondiente al afio gravable de 1985, la cual debera
haber sido presentada a mas tardar el 30 de julio de 1986.

Se asimilan a dividendos las utilidades provenientes de fondos de inversion, de fondos
de valores administrados por sociedades anénimas comisionistas de bolsa, de fondos
mutuos de inversion y de fondos de empleados que obtengan los afiliados, suscriptores,
0 asociados de los mismos.

Articulo 3°. Adicionese un paragrafo 3° al articulo 49 del Estatuto Tributario el cual
quedara asi:

Paragrafo 3°. Para efecto de lo dispuesto en los numerales 3, 4, 5y 7 de este articulo,
debera tenerse en cuenta lo dispuesto en el Titulo V del Libro Primero de este Estatuto.
Articulo 4°. Adiciénese un paragrafo al articulo 206-1 del Estatuto Tributario, el cual
guedara asi:

Paragrafo. En el caso de los servidores publicos, diplométicos, consulares y
administrativos del Ministerio de Relaciones Exteriores, la prima especial y la prima de
costo de vida de que trata el Decreto 3357 de 2009 no se tendran en cuenta para
efectos del calculo del limite porcentual previsto en el articulo 336 del presente estatuto.
Articulo 5°. Modifiquese el articulo 241 del Estatuto Tributario, el cual quedara asi:
ARTICULO 241. TARIFA PARA LAS PERSONAS NATURALES RESIDENTES Y
ASIGNACIONES Y DONACIONES MODALES.

El impuesto sobre la renta de las personas naturales residentes en el pais, de las
sucesiones de causantes residentes en el pais, y de los bienes destinados a fines
especiales, en virtud de donaciones o0 asignaciones modales, se determinara de

acuerdo con las siguientes tablas:
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Tabla 12. Para la renta liquida laboral y de pensiones

Rangos en UVT Tarifa
i Impuesto
Desde Hasta marginal
>0 1090 0,0% 0
(Base gravable en UVT menos 1090 UVT) x
>1090 1700 19%
19%
(Base gravable en UVT menos 1700 UVT) x
>1700 4100 28%
28% + 116 UVT
En (Base gravable en UVT menos 4100 UVT) x
>4100 33%
adelante 33% + 788 UVT

Fuente: Reforma Tributaria (2016)

Tabla 13. Para la renta liquida no laboral y de capital

Rangos en UVT Tarifa
i Impuesto
Desde Hasta marginal
>0 600 0,0% 0
(Base gravable en UVT menos 600 UVT) x
>600 1000 10%
10%
(Base gravable en UVT menos 1000 UVT) x
>1000 2000 20%
20% + 40 UVT
(Base gravable en UVT menos 2000 UVT) x
>2000 3000 30%
30% + 240 UVT
(Base gravable en UVT menos 3000 UVT) x
>3000 4000 33%
33% + 540 UVT
En (Base gravable en UVT menos 4000 UVT) x
>4000 35%
adelante 35% + 870 UVT

Fuente: Reforma Tributaria (2016)

Articulo 6°. Adiciénese el articulo 242 al Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

ARTICULO 242. TARIFA ESPECIAL PARA DIVIDENDOS O PARTICIPACIONES

RECIBIDAS POR PERSONAS NATURALES RESIDENTES.

A patrtir del afio gravable 2017, los dividendos y participaciones pagados o abonados en
cuenta a personas naturales residentes y sucesiones iliquidas de causantes que al

momento de su muerte eran residentes del pais, provenientes de distribucién de
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utilidades que hubieren sido consideradas como ingreso no constitutivo de renta ni
ganancia ocasional, conforme a lo dispuesto en el numeral 3 del articulo 49 de este

Estatuto, estaran sujetas a la siguiente tarifa del impuesto sobre la renta:

Tabla 14. Tarifa de impuesto sobre la renta

Rangos en UVT Tarifa
) Impuesto
Desde Hasta marginal
>0 600 0% 0
>600 1000 5% (Dividendos en UVT menos 600 UVT) x 5%
En (Dividendos en UVT menos 1000 UVT) x 10%
>1000 10%
adelante + 20 UVT

Fuente: Reforma Tributaria (2016)

A patrtir del afio gravable 2017, los dividendos y participaciones pagados o abonados en
cuenta a personas naturales residentes y sucesiones iliquidas de causantes que al
momento de su muerte eran residentes del pais, provenientes de distribuciones de
utilidades gravadas conforme a lo dispuesto en el paragrafo 2° del articulo 49, estaran
sujetos a una tarifa del treinta y cinco por ciento (35%) caso en el cual el impuesto
sefialado en el inciso anterior, se aplicard una vez disminuido este impuesto. A esta
misma tarifa estaran gravados los dividendos y patrticipaciones recibidos de sociedades
y entidades extranjeras.

Paragrafo. El impuesto sobre la renta de que trata este articulo sera retenido en la
fuente sobre el valor bruto de los pagos o abonos en cuenta por concepto de dividendos
0 participaciones.

Articulo 7°. Modifiquese el articulo 245 del Estatuto Tributario, el cual quedaréa asi:
ARTICULO 245. TARIFA ESPECIAL PARA DIVIDENDOS O PARTICIPACIONES
RECIBIDOS POR SOCIEDADES Y ENTIDADES EXTRANJERAS Y POR PERSONAS
NATURALES NO RESIDENTES.

La tarifa del impuesto sobre la renta correspondiente a dividendos o participaciones,
percibidos por sociedades u otras entidades extranjeras sin domicilio principal en el
pais, por personas naturales sin residencia en Colombia y por sucesiones iliquidas de

causantes que no eran residentes en Colombia sera de cinco por ciento (5%).
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Paragrafo 1°. Cuando los dividendos o participaciones correspondan a utilidades, que
de haberse distribuido a una sociedad nacional hubieren estado gravadas, conforme a
las reglas de los articulos 48 y 49 estaran sometidos a la tarifa general del treinta y
cinco por ciento (35%) sobre el valor pagado o abonado en cuenta, caso en el cual el
impuesto sefialado en el inciso anterior, se aplicara una vez disminuido este impuesto.
Paragrafo 2. El impuesto de que trata este articulo sera retenido en la fuente, sobre el
valor bruto de los pagos o abonos en cuenta por concepto de dividendos o
participaciones.

Articulo 8°. Modifiquese el articulo 246 del Estatuto Tributario, el cual quedara asi:
ARTICULO 246. TARIFA ESPECIAL PARA DIVIDENDOS Y PARTICIPACIONES RECI-
BIDOS POR ESTABLECIMIENTOS PERMANENTES DE SOCIEDADES
EXTRANJERAS.

La tarifa del impuesto sobre la renta aplicable a los dividendos y participaciones que se
paguen o abonen en cuenta a establecimientos permanentes en Colombia de
sociedades extranjeras sera del cinco por ciento (5%), cuando provengan de utilidades
que hayan sido distribuidas a titulo de ingreso no constitutivo de renta ni ganancia
ocasional.

Cuando estos dividendos provengan de utilidades que no sean susceptibles de ser
distribuidas a titulo de ingreso no constitutivo de renta ni ganancia ocasional, estaran
gravados a la tarifa del treinta y cinco por ciento (35%) sobre el valor pagado o abonado
en cuenta, caso en el cual el impuesto sefialado en el inciso anterior, se aplicara una
vez disminuido este impuesto.

En cualquier caso, el impuesto sera retenido en la fuente en el momento del pago o
abono en cuenta.

Articulo 10. Modifiquese el articulo 247 del Estatuto Tributario, el cual quedara asi:
ARTICULO 247. TARIFA DEL IMPUESTO DE RENTA PARA PERSONAS
NATURALES SIN RESIDENCIA.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 245 de este Estatuto, la tarifa Unica sobre la
renta gravable de fuente nacional, de las personas naturales sin residencia en el pais,
es del treinta y cinco por ciento (35%). La misma tarifa se aplica a las sucesiones de

causantes sin residencia en el pais.
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Paragrafo. En el caso de profesores extranjeros sin residencia en el pais, contratados
por periodos no superiores a ciento ochenta y dos (182) dias por instituciones de
educaciéon superior legalmente constituidas, Unicamente se causara impuesto sobre la
renta a la tarifa del siete por ciento (7%). Este impuesto sera retenido en la fuente en el
momento del pago o abono en cuenta

Articulo 11. Modifiquese el articulo 46 del Estatuto Tributario, el cual quedara asi:
ARTICULO 46. APOYOS ECONOMICOS NO CONSTITUTIVOS DE RENTA NI DE
GANANCIA OCASIONAL.

Son ingresos no constitutivos de renta o ganancia ocasional, los apoyos econdémicos no
reembolsables o condonados, entregados por el Estado o financiados con recursos
publicos, para financiar programas educativos.

Articulo 12. Modifiquese el paragrafo 1° del articulo 135 de la Ley 100 de 1993, el cual
guedara asi:

Paragrafo 1°. Los aportes obligatorios que se efectien al sistema general de pensiones
no haran parte de la base para aplicar la retencion en la fuente por rentas de trabajo y
seran considerados como un ingreso no constitutivo de renta ni de ganancia ocasional.
Los aportes a cargo del empleador serdn deducibles de su renta. Los aportes
voluntarios se someten a lo previsto en el articulo 55 del Estatuto Tributario.

Articulo 16. Modifiquese el articulo 126-4 del Estatuto Tributario, el cual quedara asi:
ARTICULO 126-4. INCENTIVO AL AHORRO DE LARGO PLAZO PARA EL FOMENTO
DE LA CONSTRUCCION.

Las sumas que los contribuyentes personas naturales depositen en las cuentas de
ahorro denominadas Ahorro para el Fomento a la Construcciéon (AFC) no formaran parte
de la base de retencién en la fuente del contribuyente persona natural, y tendran el
caracter de rentas exentas del impuesto sobre la renta y complementarios, hasta un
valor que, adicionado al valor de los aportes voluntarios a los seguros privados de
pensiones y a los fondos de pensiones voluntarias de que trata el articulo 126-1 de este
Estatuto, no exceda del treinta por ciento (30%) del ingreso laboral o del ingreso
tributario del afio, segun corresponda, y hasta un monto maximo de tres mil ochocientas
(3.800) UVT por afio.
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Las cuentas de ahorro AFC deberan operar en los establecimientos de crédito vigilados
por la Superintendencia Financiera de Colombia. Solo se podran realizar retiros de los
recursos de las cuentas de ahorros AFC para la adquisicion de vivienda del trabajador,
sea 0 no financiada por entidades sujetas a la inspeccién y vigilancia de la
Superintendencia Financiera de Colombia, a través de créditos hipotecarios o leasing
habitacional. En el evento en que la adquisicién de vivienda se realice sin financiacion,
previamente al retiro, debera acreditarse ante la entidad financiera, con copia de la
escritura de compraventa, que los recursos se destinaron a dicha adquisicion. El retiro
de los recursos para cualquier otro proposito, antes de un periodo minimo de
permanencia de diez (10) afios contados a partir de la fecha de su consignacion, implica
que el trabajador pierda el beneficio y que se efectlen, por parte de la respectiva
entidad financiera, las retenciones inicialmente no realizadas en el afio en que se
percibi6 el ingreso y se realizé el aporte.

Se causa retencién en la fuente sobre los rendimientos que generen las cuentas de
ahorro AFC, en el evento de que estos sean retirados sin el cumplimiento del requisito
de permanencia antes sefalado, de acuerdo con las normas generales de retencidon en
la fuente sobre rendimientos financieros.

Los retiros, parciales o totales, de aportes y rendimientos, que cumplan con el periodo
de permanencia minimo exigido o que se destinen para los fines autorizados en el
presente articulo, mantienen la condicion de rentas exentas y no deben ser incluidos en
la declaracion de renta del periodo en que se efectu6 el retiro.

Los recursos captados a través de las cuentas de ahorro AFC, Unicamente podran ser
destinados a financiar créditos hipotecarios, leasing habitacional o a la inversion en
titularizacion de cartera originada en adquisicién de vivienda o en la inversién en bonos
hipotecarios.

Paragrafo 1°. Los recursos de los contribuyentes personas naturales depositados en
cuentas de ahorro denominadas Ahorro para el Fomento a la Construccién (AFC) hasta
el 31 de diciembre de 2012, no haran parte de la base para aplicar la retencion en la
fuente y serdn consideradas como un ingreso no constitutivo de renta ni ganancia
ocasional hasta un valor que, adicionado al valor de los aportes obligatorios y

voluntarios del trabajador de que trata el articulo 126-1 de este Estatuto, no exceda del
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treinta por ciento (30%) del ingreso laboral o del ingreso tributario del afio, segun
corresponda.

El retiro de estos recursos antes de que transcurran cinco (5) afios contados a partir de
su fecha de consignacion, implica que el trabajador pierda el beneficio y que se
efectlen, por parte de la respectiva entidad financiera, las retenciones inicialmente no
realizadas en el afio en que se percibio el ingreso y se realizé el aporte, salvo que
dichos recursos se destinen a la adquisicion de vivienda, sea o no financiada por
entidades sujetas a la inspeccion y vigilancia de la Superintendencia Financiera de
Colombia, o a través de créditos hipotecarios o leasing habitacional. En el evento en
gue la adquisicion se realice sin financiacion, previamente al retiro, debera acreditarse
ante la entidad financiera copia de la escritura de compraventa.

Se causa retencién en la fuente sobre los rendimientos que generen las cuentas de
ahorro AFC de acuerdo con las normas generales de retencion en la fuente sobre
rendimientos financieros, en el evento de que estos sean retirados sin el cumplimiento
de permanencia minima de cinco (5) afios.

Los retiros, parciales o totales, de aportes y rendimientos, que cumplan con el periodo
de permanencia minimo exigido o que se destinen para los fines autorizados en el
presente articulo, mantienen la condicién de rentas exentas y no deben ser incluidos en
la declaracion de renta del periodo en que se efectu6 el retiro.

Paragrafo 2°. Los retiros parciales o totales de los aportes que no cumplan con el
periodo de permanencia minimo exigido o que no se destinen para los fines autorizados
en el presente articulo, que no provinieron de recursos que se excluyeron de retencion
en la fuente al momento de efectuar el aporte y que se hayan utilizado para obtener
beneficios tributarios o hayan sido declarados como renta exenta en la declaracién del
impuesto de renta y complementarios del afio del aporte, constituiran renta gravada en
el aflo en que sean retirados. La entidad financiera efectuara la retencion en la fuente al
momento del retiro a la tarifa del 7%. Lo previsto en este paragrafo solo sera aplicable
respecto de los aportes efectuados a partir del 1° de enero de 2017.

Paragrafo 3°. Lo dispuesto en el presente articulo serd igualmente aplicable a las
sumas depositadas en cuentas de ahorro para el fomento de la construccion (AFC)

abiertas en:
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a) Organizaciones de la economia solidaria vigiladas por la Superintendencia
Financiera de Colombia o por la Superintendencia de la Economia Solidaria que
realicen préstamos hipotecarios y estén legalmente autorizadas para ofrecer
cuentas de ahorro, o
b) Establecimientos de crédito vigilados por la Superintendencia Financiera de
Colombia.
Articulo 19. Modifiquese el articulo 594-3 del Estatuto Tributario, el cual quedara asi:
ARTICULO 594-3. OTROS REQUISITOS PARA NO OBLIGADOS A PRESENTAR DE-
CLARACION DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA.
Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 592, para no estar obligado a presentar
declaracion de renta y complementarios se tendran en cuenta los siguientes requisitos:
a) Que los consumos mediante tarjeta de crédito durante el afio gravable no
excedan de la suma de 1.400 UVT;
b) Que el total de compras y consumos durante el afio gravable no superen la suma
de 1.400 UVT,
c) Que el valor total acumulado de consignaciones bancarias, depdésitos o
inversiones financieras, durante el afio gravable no exceda de 1.400 UVT.
PARTE IIl. IMPUESTO SOBRE LA RENTA
Articulo 20. Modifiquese el articulo 18 del Estatuto Tributario el cual quedara asi:
ARTICULO 18. CONTRATOS DE COLABORACION EMPRESARIAL.
Los contratos de colaboracion empresarial tales como consorcios, uniones temporales,
joint ventures y cuentas en participacion, no son contribuyentes del impuesto sobre la
renta y complementarios. Las partes en el contrato de colaboracibn empresarial,
deberan declarar de manera independiente los activos, pasivos, ingresos, costos y
deducciones que les correspondan, de acuerdo con su participacion en los activos,
pasivos, ingresos, costos y gastos incurridos en desarrollo del contrato de colaboracién
empresarial. Para efectos tributarios, las partes deberan llevar un registro sobre las
actividades desarrolladas en virtud del contrato de colaboracion empresarial que
permita verificar los ingresos, costos y gastos incurridos en desarrollo del mismo.

Articulo 22. Adicionese el articulo 21-1 del Estatuto Tributario el cual quedara asi:
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ARTICULO 21-1. Para la determinacion del impuesto sobre la renta y complementarios,
en el valor de los activos, pasivos, patrimonio, ingresos, costos y gastos, los sujetos
pasivos de este impuesto obligados a llevar contabilidad aplicaran los sistemas de
reconocimientos y medicion, de conformidad con los marcos técnicos normativos
contables vigentes en Colombia, cuando la ley tributaria remita expresamente a ellas y
en los casos en que esta no regule la materia. En todo caso, la ley tributaria puede
disponer de forma expresa un tratamiento diferente, de conformidad con el articulo 4°
de la Ley 1314 de 2009.

Paragrafo 1°. Los activos, pasivos, patrimonio, ingresos, costos y gastos deberan tener
en cuenta la base contable de acumulacién o devengo, la cual describe los efectos de
las transacciones y otros sucesos y circunstancias sobre los recursos econémicos y los
derechos de los acreedores de la entidad que informa en los periodos en que esos
efectos tienen lugar, incluso si los cobros y pagos resultantes se producen en un
periodo diferente.

Cuando se utiliza la base contable de acumulacién o devengo, una entidad reconocera
partidas como activos, pasivos, patrimonio, ingresos, costos y gastos, cuando
satisfagan las definiciones y los criterios de reconocimiento previstos para tales
elementos, de acuerdo con los marcos técnicos normativos contables que le sean
aplicables al obligado a llevar contabilidad.

Paragrafo 2°. Los contribuyentes personas naturales que opten por llevar contabilidad
se someteran a las reglas previstas en este articulo y demas normas previstas en este
Estatuto para los obligados a llevar contabilidad.

Paragrafo 3°. Para los fines de este Estatuto, cuando se haga referencia al término de
causacion, debe asimilarse al término y definicion de devengo o acumulacién de que
trata este articulo.

Paragrafo 4°. Para los efectos de este Estatuto, las referencias a marco técnico
normativo contable, técnica contable, normas de contabilidad generalmente aceptadas
en Colombia y contabilidad por el sistema de causacién, entiéndase a las normas de

contabilidad vigentes en Colombia.
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Cuando las normas tributarias establezcan la obligacion de llevar contabilidad para
ciertos contribuyentes, el sistema contable que deben aplicar corresponde a las normas
contables vigentes en Colombia, siempre y cuando no se establezca lo contrario.
Paragrafo 5°. Para efectos fiscales, todas las sociedades y personas juridicas, incluso
estando en estado de disolucion o liquidacion, estaran obligadas a seguir lo previsto en
este Estatuto”.

Paragrafo 6°. Para efectos fiscales, las mediciones que se efectlen a valor presente o
valor razonable de conformidad con los marcos técnicos normativos contables, deberan
reconocerse al costo, precio de adquisicion o valor nominal, siempre y cuando no exista
un tratamiento diferente en este estatuto. Por consiguiente, las diferencias que resulten
del sistema de medicion contable y fiscal no tendran efectos en el impuesto sobre la
renta y complementarios hasta que la transaccion se realice mediante la transferencia
econdmica del activo o la extincion del pasivo, segun corresponda.

Articulo 100. Modifiquese el articulo 240 del Estatuto Tributario el cual quedara asi:
ARTICULO 240. TARIFA GENERAL PARA PERSONAS JURIDICAS.

La tarifa general del impuesto sobre la renta aplicable a las sociedades nacionales y sus
asimiladas, los establecimientos permanentes de entidades del exterior y las personas
juridicas extranjeras o sin residencia obligadas a presentar la declaracién anual del
impuesto sobre la renta y complementarios, sera del 33%.

Paragrafo 1°. A partir de 2017 las rentas a las que se referian los numerales 3, 4,5y 7
del articulo 207-2 del Estatuto Tributario y la sefialada en el articulo 1° de la Ley 939 de
2004 estaran gravadas con el impuesto sobre la renta y complementarios a la tarifa del
9% por el término durante el que se concedid la renta exenta inicialmente, siempre que
se haya cumplido con las condiciones previstas en su momento para acceder a ellas.

Lo aqui dispuesto no debe interpretarse como una renovacion o extension de los
beneficios previstos en los articulos mencionados en este paragrafo.

Paragrafo 2°. Estaran gravadas a la tarifa del 9% las rentas obtenidas por las empresas
industriales y comerciales del Estado y las sociedades de economia mixta del orden
Departamental, Municipal y Distrital, en las cuales la participacion del Estado sea

superior del 90% que ejerzan los monopolios de suerte y azar y de licores y alcoholes.
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Paragrafo 3°. Las personas juridicas contribuyentes del impuesto sobre la renta y
complementarios, que hayan accedido a la fecha de entrada en vigencia de esta ley al
tratamiento previsto en la Ley 1429 de 2010 tendran las siguientes reglas:
1. El beneficio de la progresividad para aquellos contribuyentes que hayan accedido
al mismo, no se extendera con ocasion de lo aqui previsto.
2. A partir de la entrada en vigencia de la presente ley, los contribuyentes que
hayan accedido al beneficio liquidaran el impuesto aplicando la tabla del numeral 5
de este paragrafo de acuerdo con el nimero de afios contados desde la fecha de
inicio de la actividad econémica.
3. Los contribuyentes que hayan accedido al beneficio y que durante ese tiempo
hayan incurrido en pérdidas fiscales y obtenido rentas liquidas, deberan liquidar el
impuesto aplicando la tabla del numeral 5 de este pardgrafo de acuerdo con el
namero de afos contados desde la fecha de inicio de operaciones en los que no
hayan incurrido en pérdidas fiscales.
4. Los contribuyentes que hayan accedido al beneficio y que durante ese tiempo
Gnicamente hayan incurrido en pérdidas fiscales, deberan liquidar el impuesto
aplicando la tabla del numeral 5 de este paragrafo desde el afio gravable en que
obtengan rentas liquidas gravables, que, en todo caso, no podra ser superior a 5
anos.
5. Tabla de Progresividad en la Tarifa para las sociedades constituidas bajo la Ley
1429 de 2010:

Tabla 15. Tabla de Progresividad en la Tarifa para las sociedades constituidas bajo la
Ley 1429 de 2010

ANO TARIFA

Primer aio 9%+(TG-9%)*0
Segundo afo 9%+(TG-9%)*0
Tercer afo 9%+(TG-9%)*0,25
Cuarto ano 9%+(TG-9%)*0,50
Quinto afio 9%+(TG-9%)*0,75
Sexto afo y| TG

siguientes

TG=Tarifa general de renta para el afo
gravable

Fuente: Reforma Tributaria (2016)
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6. El cambio en la composicion accionaria de estas sociedades, con posterioridad a
la entrada en vigencia de la presente ley, implica la pérdida del tratamiento
preferencial y se someten a la tarifa general prevista en este articulo.
Paragrafo 4°. La tarifa del impuesto sobre la renta y complementarios aplicable a las
empresas editoriales constituidas en Colombia como personas juridicas, cuya actividad
econdémica y objeto social sea exclusivamente la edicion de libros, revistas, folletos o
coleccionables seriados de caracter cientifico o cultural, en los términos de la Ley 98 de
1993, seré del 9%.
Paragrafo 5°. Las siguientes rentas estaran gravadas a la tarifa del 9%:

a) Servicios prestados en nuevos hoteles que se construyan en municipios de hasta

doscientos mil habitantes, tal y como lo certifique la autoridad competente a 31 de

diciembre de 2016, dentro de los diez (10) afios siguientes a partir de la entrada en
vigencia de esta ley, por un término de 20 afios;

b) Servicios hoteleros prestados en hoteles que se remodelen y/o amplien en

municipios de hasta doscientos mil habitantes, tal y como lo certifique la autoridad

competente a 31 de diciembre de 2016, dentro de los diez (10) afios siguientes a la
entrada en vigencia de la presente ley, por un término de 20 afios. La exencion
prevista en este numeral, correspondera a la proporcion que represente el valor de

la remodelacion y/o ampliacion en el costo fiscal del inmueble remodelado y/o

ampliado, para lo cual se requiere aprobacién previa del proyecto por parte de la

Curaduria Urbana o en su defecto de la Alcaldia Municipal del domicilio del

inmueble remodelado y/o ampliado;

c) Lo previsto en este Paragrafo no ser& aplicable a moteles y residencias.
Paragrafo 6°. A partir del 1° de enero de 2017, los rendimientos generados por la
reserva de estabilizacion que constituyen las Sociedades Administradoras de Fondos
de Pensiones y Cesantias de acuerdo con el articulo 101 de la Ley 100 de 1993 se
consideran rentas brutas especiales gravadas a la tarifa del 9%. La disposicién del
exceso de reserva originado en dichos rendimientos genera una renta bruta especial
gravada para las Sociedades Administradoras de Fondos de Pensiones y Cesantias en

el afio gravable en que ello suceda a la tarifa del 24%.
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Paragrafo transitorio 1°. Durante el afio 2017, la tarifa general del impuesto sobre la
renta sera del 34%.

Paragrafo transitorio 2°. Los contribuyentes a que se refiere este articulo también
deberan liquidar una sobretasa al impuesto sobre la renta y complementarios durante
los siguientes periodos gravables:

Tabla 16. Para el aio gravable 2017

Tabla sobretasa del impuesto sobre la renta y complementarios afio 2017

Rangos base gravable en pesos colombianos | Tarifa
_ : : _ Sobretasa
Limite inferior Limite superior Marginal
0 <800.000.000 0% (Base gravable)*0%
2800.000.000 En adelante 6% (Base gravable -
800.000.000)*6%

El simbolo (*) se entiende como multiplicado por. El simbolo (=) se entiende como mayor o

igual que.

El simbolo (<) se entiende como menor que.

Fuente: Reforma Tributaria (2016)

Tabla 17. Para el afio gravable 2018

Tabla sobretasa del impuesto sobre la renta y complementarios afio 2017

Rangos base gravable en pesos colombianos | Tarifa
_ : : . Sobretasa
Limite inferior Limite superior Marginal
0 <800.000.000 0% (Base gravable)*0%
2800.000.000 En adelante 4% (Base gravable -
800.000.000)*4%

El simbolo (*) se entiende como multiplicado por. El simbolo (=) se entiende como mayor o

igual que.

El simbolo (<) se entiende como menor que.

Fuente: Reforma Tributaria (2016)

La sobretasa de que trata este articulo esta sujeta, para los periodos gravables 2017 y

2018, a un anticipo del cien por ciento (100%) del valor de la misma, calculado sobre la
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base gravable del impuesto sobre la renta y complementarios sobre la cual el
contribuyente liquidé el mencionado impuesto para el afio gravable inmediatamente
anterior. El anticipo de la sobretasa del impuesto sobre la renta y complementarios
debera pagarse en dos cuotas iguales anuales en los plazos que fije el reglamento.
Articulo 101. Modifiquese el articulo 240-1 del Estatuto Tributario el cual quedara asi:
ARTICULO 240-1. TARIFA PARA USUARIOS DE ZONA FRANCA.
A patrtir del 1° de enero de 2017, la tarifa del impuesto sobre la renta y complementarios
para las personas juridicas que sean usuarios de zona franca sera del 20%.
Paragrafo 1°. La tarifa del impuesto sobre la renta gravable aplicable a los usuarios
comerciales de zona franca serd la tarifa general del articulo 240 de este Estatuto.
Paragrafo 2°. Para los contribuyentes usuarios de zona franca que tienen suscrito
contrato de estabilidad juridica, la tarifa sera la establecida en el correspondiente
contrato y no podra aplicarse concurrentemente con la deduccién de que trataba el
articulo 158-3 de este Estatuto.
Paragrafo 3°. Los contribuyentes usuarios de zonas francas que hayan suscrito un
contrato de estabilidad juridica, no tendran derecho a la exoneracion de aportes de que
trata el articulo 114-1 del Estatuto Tributario.
Paragrafo 4°. Sin perjuicio de lo establecido en el paragrafo 1°, se exceptian de la
aplicacion de este articulo, los usuarios de las nuevas zonas francas creadas en el
municipio de Cucuta entre enero de 2017 a diciembre de 2019, a los cuales se les
seguira aplicando la tarifa vigente del 15%, siempre y cuando, dichas nuevas zonas
francas cumplan con las siguientes caracteristicas:

1. Que las nuevas zonas francas cuenten con mas de 80 hectareas.

2. Que se garantice que la nueva zona franca va a tener mas de 40 usuarios entre

empresas nacionales o extranjeras.
Articulo 102. Adicionese el articulo 243 al Estatuto Tributario, el cual quedara asi:
ARTICULO 243. DESTINACION ESPECIFICA.
A partir del periodo gravable 2017, 9 puntos porcentuales (9%) de la tarifa del Impuesto
sobre la Renta y Complementarios de las personas juridicas, se destinaran asi:

1) 2.2 puntos se destinaran al ICBF.

2) 1.4 puntos al SENA.
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3) 4.4 puntos al Sistema de Seguridad Social en Salud.

4) 0.4 puntos se destinaran a financiar programas de atencion a la primera infancia.

5) 0.6 puntos a financiar las instituciones de educacion superior publicas para el

mejoramiento de la calidad de la educacién superior y/o para financiar créditos beca

a traves del ICETEX.
Paragrafo 1°. Los recursos de que tratan los numerales 1y 2 de este articulo que hayan
sido recaudados y no ejecutados en la vigencia fiscal respectiva, asi como los recursos
recaudados por estos conceptos que excedan la estimacién prevista en el presupuesto
de rentas de cada vigencia, permaneceran a disposicion del SENA y el ICBF para ser
incorporados en la siguiente o siguientes vigencias a solicitud del ICBF y del SENA.
Para tal efecto, cada afio se realizard la liquidacion respectiva y se llevara en una
contabilidad especial.
Paragrafo 2°. En todo caso, el Gobierno nacional garantizar4 que la asignacion de
recursos en los presupuestos del SENA y el ICBF sea como minimo un monto
equivalente al presupuesto de dichos 6rganos para la vigencia fiscal de 2013 sin incluir
los aportes parafiscales realizados por las entidades publicas y las entidades sin animo
de lucro, los aportes parafiscales realizados por las sociedades y personas juridicas y
asimiladas correspondientes a los empleados que devenguen diez (10) o mas salarios
minimos mensuales legales vigentes, ni los aportes que dichas entidades recibieron del
Presupuesto General de la Nacién en dicha vigencia, ajustado anualmente con el
crecimiento causado del indice de precios al consumidor mas dos puntos porcentuales
(2pp).
Paragrafo 3°. Cuando con el recaudo de los nueve (9) puntos a los que se refiere este
articulo no se alcance a cubrir el monto minimo de que trata el paragrafo anterior, el
Gobierno nacional, con cargo a los recursos del Presupuesto General de la Nacion,
asumira la diferencia con el fin de hacer efectiva dicha garantia.
Si en un determinado mes el recaudo de los nueve (9) puntos a los que se refiere este
articulo resulta inferior a una doceava parte del monto minimo al que hace alusion el
presente paragrafo para el SENA y el ICBF, la entidad podra solicitar los recursos

faltantes al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, quien debera realizar las
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operaciones temporales de tesoreria necesarias de conformidad con las normas
presupuestales aplicables para proveer dicha liquidez.

Los recursos asi proveidos seran pagados al Tesoro con cargo a los recursos
recaudados de acuerdo con este articulo, en los meses posteriores, y en subsidio con
los recursos del Presupuesto General de la Nacion que el Gobierno aporte en
cumplimiento de la garantia de financiacién de que trata este articulo.

Paragrafo 4°. La destinacion especifica de que trata el presente articulo implica el giro
inmediato de los recursos recaudados a los que se refiere este articulo, que se
encuentren en el Tesoro Nacional, a favor del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar (ICBF), del Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA).

Paragrafo 5°. Anualmente la DIAN certificard al Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico el monto de recaudo efectivo correspondiente a la vigencia anterior para efectos
de la programacion de la renta de destinacion especifica que aqui se establece.

Articulo 103. Adiciénese el articulo 255 al Estatuto Tributario el cual quedara asi:
ARTICULO 255. DESCUENTO PARA INVERSIONES REALIZADAS EN CONTROL,
CONSERVACION Y MEJORAMIENTO DEL MEDIO AMBIENTE.

Las personas juridicas que realicen directamente inversiones en control, conservacion y
mejoramiento del medio ambiente, tendrdn derecho a descontar de su impuesto sobre
la renta a cargo el 25% de las inversiones que hayan realizado en el respectivo afo
gravable, previa acreditacion que efectle la autoridad ambiental respectiva, en la cual
debera tenerse en cuenta los beneficios ambientales directos asociados a dichas
inversiones. No daran derecho a descuento las inversiones realizadas por mandato de
una autoridad ambiental para mitigar el impacto ambiental producido por la obra o
actividad objeto de una licencia ambiental.

Paragrafo. El reglamento aplicable al articulo 158-2 del Estatuto Tributario antes de la
entrada en vigencia de la presente ley, sera aplicable a este articulo y la remision
contenida en la Ley 1715 de 2014 al articulo 158-2 del Estatuto Tributario, se entendera
hecha al presente articulo.

Articulo 104. Modifiquese el articulo 256 del Estatuto Tributario el cual quedara asi:
ARTICULO 256. DESCUENTO PARA INVERSIONES REALIZADAS EN
INVESTIGACION, DESARROLLO TECNOLOGICO O INNOVACION.
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Las personas que realicen inversiones en proyectos calificados por el Consejo Nacional
de Beneficios Tributarios en Ciencia y Tecnologia en Innovacion como de investigacion,
desarrollo tecnoldgico o innovacién, de acuerdo con los criterios y condiciones definidas
por el Consejo Nacional de Politica Economica y Social, mediante actualizacion del
Documento CONPES 3834 de 2015, tendran derecho a descontar de su impuesto sobre
la renta a cargo el 25% del valor invertido en dichos proyectos en el periodo gravable en
que se realizé la inversion. Las inversiones de que trata este articulo, podran ser
realizadas a través de investigadores, grupos o0 centros de investigacion, centros e
institutos de investigacién centros de desarrollo tecnoldgico, parques de Ciencia
Tecnologia e Innovacion, Oficinas de Transferencia de Resultados de Investigacion
(OTRI), Empresas Altamente Innovadoras (EAI), en unidades de investigacion,
desarrollo tecnologico o innovacion de empresas, centros de innovacion y
productividad, incubadoras de base tecnoldgica, centros de ciencia y organizaciones
que fomentan el uso y la apropiacién de la ciencia, tecnologia e invocacion, todos los
anteriores, registrados y reconocidos como tales por Colciencias.

Los proyectos calificados como de investigacion, desarrollo tecnolégico o innovacion,
previstos en el presente articulo incluyen, ademas, la vinculacién de nuevo personal
calificado y acreditado de nivel de formacion técnica profesional, tecnoldgica,
profesional, maestria o doctorado a centros o grupos de investigacion, desarrollo
tecnoldgico o innovacion, segun los criterios y las condiciones definidas por el Consejo
Nacional de Beneficios Tributarios en Ciencia, Tecnologia e Innovacion. ElI Consejo
Nacional de Beneficios Tributarios, definira los procedimientos de control, seguimiento y
evaluacion de los proyectos calificados, y las condiciones para garantizar la divulgacion
de los resultados de los proyectos calificados, sin perjuicio de la aplicaciéon de las
normas sobre propiedad intelectual, y que ademas serviran de mecanismo de control de
la inversion de los recursos.

Paragrafo 1°. Para que proceda el descuento de que trata el presente articulo, al
calificar el proyecto se debera tener en cuenta criterios de impacto ambiental.

Paragrafo 2°. El Documento Conpes previsto en este articulo debera expedirse en un

término de 4 meses, contados a partir de la entrada en vigencia la presente ley.
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Paragrafo 3°. El mismo tratamiento previsto en este articulo serd aplicable a las
donaciones hechas a programas creados por las instituciones de educacién superior,
aprobados por el Ministerio de Educacion Nacional, que sean entidades sin animo de
lucro y que beneficien a estudiantes de estratos 1, 2 y 3 a través de becas de estudio
total o parcial que podran incluir manutencion, hospedaje, transporte, matricula, Gtiles y
libros. ElI Gobierno nacional, reglamentara las condiciones de asignacion y funcio-
namiento de los programas de becas a los que se refiere este paragrafo.
Paragrafo 4°. El descuento aqui previsto se somete a lo establecido en los paragrafos
1°y 2° del articulo 158-1 del Estatuto Tributario.
Articulo 105. Modifiquese el articulo 257 del Estatuto Tributario el cual quedara asi:
ARTICULO 257. DESCUENTO POR DONACIONES A ENTIDADES SIN ANIMO DE
LUCRO PERTENECIENTES AL REGIMEN ESPECIAL.
Las donaciones efectuadas a entidades sin animo de lucro que hayan sido calificadas
en el régimen especial del impuesto sobre la renta y complementarios y a las entidades
no contribuyentes de que tratan los articulos 22 y 23 del Estatuto Tributario, no seran
deducibles del impuesto sobre la renta y complementarios, pero dardn lugar a un
descuento del impuesto sobre la renta y complementarios, equivalente al 25% del valor
donado en el afio o periodo gravable. El Gobierno nacional reglamentara los requisitos
para que proceda este descuento.
Paragrafo. Las donaciones de que trata el articulo 125 del Estatuto Tributario también
daran lugar al descuento previsto en este articulo.
Articulo 106. Modifiquese el articulo 258 del Estatuto Tributario el cual quedara asi:
ARTICULO 258. LIMITACIONES A LOS DESCUENTOS TRIBUTARIOS DE QUE
TRATAN LOS ARTICULOS 255, 256 Y 257 DEL ESTATUTO TRIBUTARIO.
Los descuentos de que tratan los articulos 255, 256 y 257 del Estatuto Tributario
tomados en su conjunto no podran exceder del 25% del impuesto sobre la renta a cargo
del contribuyente en el respectivo afio gravable. El exceso no descontado en el afo
tendra el siguiente tratamiento:
1. El exceso originado en el descuento de que trata el articulo 255 del Estatuto
Tributario, podra tomarse dentro de los cuatro (4) periodos gravables siguientes a

aguel en que se efectud la inversién en control y mejoramiento del medio ambiente.
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2. El exceso originado en el descuento de que trata el articulo 256 del Estatuto
Tributario, podra tomarse dentro de los cuatro (4) periodos gravables siguientes a
aguel en que se efectud la inversion en investigacion, desarrollo e innovacion.
3. El exceso originado en el descuento de que trata el articulo 257 del Estatuto
Tributario, podra tomarse dentro del periodo gravable siguiente a aquel en que se
efectuo la donacion.
Articulo 108. Modifiquese el articulo 260-5 del Estatuto Tributario, el cual quedara asi:
ARTICULO 260-5. DOCUMENTACION COMPROBATORIA.
La documentacién comprobatoria comprende:
1. Los contribuyentes del impuesto sobre la renta y complementarios cuyo patrimonio
bruto en el Ultimo dia del afio o periodo gravable sea igual o superior al equivalente a
cien mil (100.000) UVT o cuyos ingresos brutos del respectivo afio sean iguales o
superiores al equivalente a sesenta y un mil (61.000) UVT, que celebren operaciones
con vinculados conforme a lo establecido en los articulos 260-1 y 260-2 de este
Estatuto, deberan preparar y enviar la documentacion comprobatoria que contenga un
informe maestro con la informacion global relevante del grupo multinacional y un
informe local con la informacion relativa a cada tipo de operacidon realizada por el
contribuyente en la que demuestren la correcta aplicacion de las normas del régimen de
precios de transferencia, dentro de los plazos y condiciones que establezca el Gobierno
nacional.
La informacién financiera y contable utilizada para la preparacion de la documentacion
comprobatoria debera estar firmada por el representante legal y el contador publico o
revisor fiscal respectivo.
2. A partir del aflo gravable 2016, los contribuyentes del impuesto sobre la renta y
complementarios, que se ubiguen en alguno de los supuestos que se sefialan a
continuacion, deberan presentar un informe pais por pais que contendra informacion
relativa a la asignacion global de ingresos e impuestos pagados por el grupo
multinacional junto con ciertos indicadores relativos a su actividad econ6mica a nivel
global:
a) Entidades controlantes de Grupos Multinacionales, entendiéndose como tales

aqguellas que rednan los siguientes requisitos:
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I) Sean residentes en Colombia.
i) Tengan empresas filiales, subsidiarias, sucursales o establecimientos
permanentes, que residan o se ubiquen en el extranjero, segun sea el caso.
iii) No sean subsidiarias de otra empresa residente en el extranjero.
iv) Estén obligadas a elaborar, presentar y revelar estados financieros
consolidados.
v) Hayan obtenido en el afio o periodo gravable inmediatamente anterior
ingresos consolidados para efectos contables equivalentes o superiores a
ochenta y un millones (81.000.000) UVT;
b) Entidades residentes en el territorio nacional o residentes en el extranjero con
establecimiento permanente en el pais, que hayan sido designadas por la
entidad controladora del grupo multinacional residente en el extranjero como
responsables de proporcionar el informe pais por pais a que se refiere el
presente numeral;
c) Una o mas entidades o establecimientos permanentes residentes o ubicados
en el territorio nacional que pertenezcan a un mismo grupo multinacional cuya
matriz resida o se ubique en el extranjero y que retnan los siguientes requisitos:
i) Que de manera conjunta tengan una participaciéon en los ingresos
consolidados del grupo multinacional igual o mayor al veinte por ciento
(20%);
i) Que la matriz no haya presentado en su pais de residencia el informe pais
por pais al que se refiere el presente numeral, y
iii) Que el grupo multinacional haya obtenido en el afio o periodo gravable
inmediatamente anterior ingresos consolidados para efectos contables
equivalentes o superiores a ochenta y un millones (81.000.000) UVT.
En caso de existir mas de una entidad o establecimiento permanente del Grupo
residentes en Colombia y cuando se cumplan los anteriores requisitos, sera
responsable de presentar el informe pais por pais la entidad o establecimiento
permanente que haya sido designado por el grupo multinacional, o en su defecto, la
entidad o establecimiento permanente que posea el mayor patrimonio en Colombia a 31

de diciembre del afio gravable al que corresponde el informe pais por pais.
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El informe pais por pais debera ser enviado en los medios, formatos, plazos y
condiciones que establezca el Gobierno nacional.
Paragrafo 1°. El incumplimiento de lo previsto en el numeral 2 de este articulo, sera
sancionable de conformidad con lo previsto en el articulo 651 de este Estatuto y no le
aplicaran las sanciones establecidas en el literal A del articulo 260-11 de este Estatuto.
Paragrafo 2°. La documentacién de que trata este articulo debera conservarse por un
término de cinco (5) afios, contados a partir del 1° de enero del afio siguiente al afio
gravable de su elaboracion, expedicién o recibo; o, por el término de firmeza de la
declaracion del impuesto sobre la renta y complementarios del afio gravable al que
corresponda la documentacion, el que sea mayor, y ponerse a disposicion de la Ad-
ministracion Tributaria, cuando esta asi lo requiera.
Articulo 109. Modifiquese el articulo 260-7 del Estatuto Tributario, el cual quedara asi:
ARTICULO 260-7. JURISDICCIONES NO COOPERANTES, DE BAJA O NULA IMPO-
SICION Y REGIMENES TRIBUTARIOS PREFERENCIALES.
Para efectos del impuesto sobre la renta y complementarios se tendran las siguientes
definiciones:
1. Las jurisdicciones no cooperantes y de baja o nula imposicién, seran determinadas
por el Gobierno nacional mediante reglamento, con base en el cumplimiento de uno
cualquiera de los criterios que a continuacién se sefialan:
a) Inexistencia de tipos impositivos 0 existencia de tipos nominales sobre la
renta bajos, con respecto a los que se aplicarian en Colombia en operaciones
similares;
b) Carencia de un efectivo intercambio de informacion o existencia de normas
legales o practicas administrativas que lo limiten;
c) Falta de transparencia a nivel legal, reglamentario o de funcionamiento
administrativo;
d) Inexistencia del requisito de una presencia local sustantiva, del ejercicio de
una actividad real y con sustancia economica;
e) Ademas de los criterios sefialados, el Gobierno nacional tendra como
referencia los criterios internacionalmente aceptados para la determinacion de

las jurisdicciones no cooperantes o de baja o nula imposicion.
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2. Los regimenes tributarios preferenciales son aquellos que cumplan con al menos dos
(2) de los siguientes criterios:

a) Inexistencia de tipos impositivos 0 existencia de tipos nominales sobre la

renta bajos, con respecto a los que se aplicarian en Colombia en operaciones

similares;

b) Carencia de un efectivo intercambio de informacion o existencia de normas

legales o practicas administrativas que lo limiten;

c) Falta de transparencia a nivel legal, reglamentario o de funcionamiento

administrativo;

d) Inexistencia del requisito de una presencia local sustantiva, del ejercicio de

una actividad real y con sustancia economica;

e) Aquellos regimenes a los que so6lo pueden tener acceso personas o

entidades consideradas como no residentes de la jurisdiccion en la que opera el

régimen tributario preferencial correspondiente (ring fencing).
Adicionalmente, el Gobierno nacional, con base en los anteriores criterios y en aquellos
internacionalmente aceptados podra, mediante reglamento, listar regimenes que se
consideran como regimenes tributarios preferenciales.
Paragrafo 1°. El Gobierno nacional actualizara los listados de que trata este articulo,
atendiendo los criterios sefialados en este articulo, cuando lo considere pertinente.
Paragrafo 2°. Sin perjuicio de lo consagrado en las demas disposiciones de este
Estatuto, las operaciones que realicen los contribuyentes del impuesto sobre la renta y
complementarios con personas, sociedades, entidades o empresas ubicadas,
residentes o domiciliadas en jurisdicciones no cooperantes o de baja o nula imposicién
y a entidades sometidas a regimenes tributarios preferenciales deberan estar sometidas
al régimen de precios de transferencia y cumplir con la obligacion de presentar la
documentacion comprobatoria a la que se refiere el articulo 260-5 de este Estatuto y la
declaracion informativa a la que se refiere el articulo 260-9 de este Estatuto con
respecto a dichas operaciones, independientemente de que su patrimonio bruto en el
ultimo dia del afio o periodo gravable, o sus ingresos brutos del respectivo afio sean

inferiores a los topes alli sefialados.
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Paragrafo 3°. Cuando los contribuyentes del impuesto sobre la renta y complementarios
realicen operaciones que resulten en pagos a favor de personas, sociedades, entidades
0 empresas ubicadas, residentes o domiciliadas en una jurisdiccidbn no cooperante o de
baja o nula imposicion o a una entidad sometida a un régimen tributario preferencial,
que sean vinculados conforme a lo establecido en el articulo 260-1 de este Estatuto,
dichos contribuyentes deberan documentar y demostrar el detalle de las funciones
realizadas, activos empleados, riesgos asumidos y la totalidad de los costos y gastos
incurridos por la persona o empresa ubicada, residente o domiciliada en la jurisdiccion
no cooperante o de baja o nula imposiciéon y o por la entidad sometida a un régimen
tributario preferencial para la realizacion de las actividades que generaron los
mencionados pagos, so pena de que, dichos pagos sean tratados como no deducibles
del impuesto sobre la renta y complementarios.

Paragrafo 4°. Para todos los efectos legales, el término paraiso fiscal se asimila al de
jurisdicciones no cooperantes o de baja o nula imposicion.

Articulo 112. Modifiquese el articulo 260-10 del Estatuto Tributario, asi:

ARTICULO 260-10. ACUERDOS ANTICIPADOS DE PRECIOS.

La Administracién Tributaria tendr& la facultad de celebrar acuerdos con contribuyentes
del impuesto sobre la renta, nacionales o extranjeros, mediante los cuales se determine
el precio o margen de utilidad de las diferentes operaciones que realicen con sus
vinculados, en los términos que establezca el reglamento.

La determinacion de los precios mediante acuerdo se hara con base en los métodos y
criterios de que trata este capitulo y podréa surtir efectos en el afio en que se suscriba el
acuerdo, el afio inmediatamente anterior, y hasta por los tres (3) periodos gravables
siguientes a la suscripcién del acuerdo.

Los contribuyentes deberan solicitar por escrito la celebracion del acuerdo. La
Administracion Tributaria, tendra un plazo maximo de nueve (9) meses contados a partir
de la presentacion de la solicitud de acuerdos unilaterales, para efectuar los analisis
pertinentes, solicitar y recibir modificaciones y aclaraciones y aceptar o rechazar la
solicitud para iniciar el proceso. Para acuerdos bilaterales o multilaterales, el tiempo
sera el que se determine conjuntamente entre las autoridades competentes de dos o

mas estados.
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Para el caso de acuerdos unilaterales, el proceso debera finalizar en el plazo de dos (2)
afos contados a partir de la fecha de aceptacion de la solicitud. Transcurrido dicho
plazo sin haberse suscrito el acuerdo anticipado de precios, la propuesta podra
entenderse desestimada.

Una vez suscrito el acuerdo anticipado de precios, el contribuyente podra solicitar la
modificacion del acuerdo, cuando considere que durante la vigencia del mismo se han
presentado variaciones significativas de los supuestos tenidos en cuenta al momento de
su celebracién. La Administracion Tributaria tendra un término de dos (2) meses para
aceptar, desestimar o rechazar la solicitud, de conformidad con lo previsto en el
reglamento.

Cuando la Administracion Tributaria establezca que se han presentado variaciones
significativas en los supuestos considerados al momento de suscribir el acuerdo,
informara al contribuyente sobre tal situacion. El contribuyente dispondra de un mes (1)
a partir del conocimiento del informe para solicitar la modificacion del acuerdo. Si
vencido este plazo no presenta la correspondiente solicitud, la Administracion Tributaria
cancelara el acuerdo.

Cuando la Administracion Tributaria establezca que el contribuyente ha incumplido
alguna de las condiciones pactadas en el acuerdo suscrito, procedera a su cancelacion.
Cuando la Administracion Tributaria establezca que durante cualquiera de las etapas de
negociacion o suscripcion del acuerdo, o durante la vigencia del mismo, el contribuyente
suministré informacién que no corresponde con la realidad, revocara el acuerdo
dejandolo sin efecto desde la fecha de su suscripcion.

El contribuyente que suscriba un acuerdo, debera presentar un informe anual de las
operaciones amparadas con el acuerdo en los términos que establezca el reglamento.
No procedera recurso alguno contra los actos que se profieran durante las etapas
previas a la suscripcion del acuerdo o durante el proceso de analisis de la solicitud de
modificacion de un acuerdo.

Contra las resoluciones por medio de las cuales la administracién tributaria cancele o
revoque unilateralmente el acuerdo, procedera el recurso de reposicion que se debera
interponer ante el funcionario que tomo la decision, dentro de los quince (15) dias

siguientes a su notificacion.
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La Administracion Tributaria tendrd un término de dos (2) meses contados a partir de su
interposicion para resolver el recurso.

Articulo 114. Modifiquese el articulo 267 del Estatuto Tributario el cual quedara asi:
ARTICULO 267. REGLA GENERAL PARA LA VALORACION PATRIMONIAL DE LOS
ACTIVOS.

El valor de los bienes o derechos apreciables en dinero poseidos en el ultimo dia del
afio o periodo gravable, estard constituido por su costo fiscal, de conformidad con lo
dispuesto en las normas del Titulo | de este Libro, salvo las normas especiales
consagradas en los articulos siguientes.

A partir del afio gravable 2007, la determinacion del valor patrimonial de los activos no
monetarios, incluidos los inmuebles, que hayan sido objeto de ajustes por inflacién, se
realizara con base en el costo ajustado de dichos activos a 31 de diciembre de 2006,
salvo las normas especiales consagradas en los articulos siguientes.

Articulo 115. Modifiquese el articulo 267-1 del Estatuto Tributario el cual quedara asi:
ARTICULO 267-1. VALOR PATRIMONIAL DE LOS BIENES ADQUIRIDOS POR LEA-
SING.

En los contratos de arrendamiento financiero o leasing financiero, el valor patrimonial
correspondera al determinado en el articulo 127-1 de este Estatuto.

Articulo 116. Modifiquese el articulo 269 del Estatuto Tributario el cual quedara asi:
ARTICULO 269. VALOR PATRIMONIAL DE LOS BIENES EN MONEDA
EXTRANJERA.

El valor de los activos en moneda extranjera, se estiman en moneda nacional al
momento de su reconocimiento inicial a la tasa representativa del mercado, menos los
abonos 0 pagos medidos a la misma tasa representativa del mercado del
reconocimiento inicial.

Articulo 117. Modifiquese el articulo 271-1 del Estatuto Tributario el cual quedara asi:
ARTICULO 271-1. VALOR PATRIMONIAL DE LOS DERECHOS FIDUCIARIOS.

Los derechos fiduciarios se reconoceran para efectos patrimoniales de forma separada,
el activo y pasivo, de conformidad con lo establecido en el numeral 2 del articulo 102
del Estatuto Tributario.
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El valor patrimonial de los derechos fiduciarios para el fideicomitente es el que le
corresponda de acuerdo con su participacion en el patrimonio del fideicomiso al final del
ejercicio o en la fecha de la declaracion.

Paragrafo 1°. Para efectos de lo previsto en este articulo se entiende por derechos
fiduciarios toda participacién en un contrato de fiducia mercantil.

Paragrafo 2°. Para fines de la determinacion del impuesto sobre la renta y
complementarios, las sociedades fiduciarias deberan expedir cada afio, a cada uno de
los fideicomitentes de los fideicomisos a su cargo, un certificado indicando el valor de
sus derechos, los rendimientos acumulados hasta el 31 de diciembre del respectivo
ejercicio, aunque no hayan sido liquidados en forma definitiva y los rendimientos del ul-
timo ejercicio gravable. En caso de que las cifras incorporen ajustes por inflacion de
conformidad con las normas vigentes hasta el afio gravable 2006, se deberan hacer las
aclaraciones de rigor.

Articulo 118. Modifiquese el articulo 279 del Estatuto Tributario el cual quedara asi:
ARTICULO 279. VALOR DE LOS BIENES INCORPORALES.

El valor patrimonial de los bienes incorporales concernientes a la propiedad industrial,
literaria, artistica y cientifica, tales como patentes de invencion, marcas, plusvalia,
derechos de autor, otros intangibles e inversiones adquiridos a cualquier titulo, se
estima por su costo de adquisicion demostrado, mas cualquier costo directamente
atribuible a la preparacion del activo para su uso previsto menos las amortizaciones
concedidas y la solicitada por el afio o periodo gravable.

Articulo 119. Modifiquese el articulo 283 del Estatuto Tributario el cual quedara asi:
ARTICULO 283. DEUDAS.

Para efectos de este estatuto las deudas se entienden como un pasivo que
corresponde a una obligacidon presente de la entidad, surgida a raiz de sucesos
pasados, al vencimiento de la cual, y para cancelarla la entidad espera desprenderse de
recursos que incorporan beneficios econémicos.

El valor de la deuda sera su costo fiscal segun lo dispuesto en las normas del Titulo | de
este Libro, salvo las normas especiales consagradas en los articulos siguientes.

Para que proceda el reconocimiento de las deudas, el contribuyente esta obligado:
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1. A conservar los documentos correspondientes a la cancelacion de la deuda, por
el término sefialado en el articulo 632.
2. Los contribuyentes que no estén obligados a llevar libros de contabilidad, solo
podran solicitar los pasivos que estén debidamente respaldados por documentos de
fecha cierta.
En los demas casos, los pasivos deben estar respaldados por documentos idoneos y
con el lleno de todas las formalidades exigidas para la contabilidad.
Articulo 120. Modifiquese el articulo 285 del Estatuto Tributario el cual quedara asi:
ARTICULO 285. PASIVOS MONEDA EXTRANJERA.
El valor de los pasivos en moneda extranjera, se estiman en moneda nacional al
momento de su reconocimiento inicial a la tasa representativa del mercado, menos los
abonos o0 pagos medidos a la misma tasa representativa del mercado del
reconocimiento inicial.
Articulo 121. Modifiquese el articulo 286 del Estatuto Tributario el cual quedara asi:
ARTICULO 286. NO SON DEUDAS.
Para efectos de este estatuto, no tienen el caracter de deudas, los siguientes
conceptos:
1. Las provisiones y pasivos contingentes segun lo define la técnica contable.
2. Los pasivos laborales en los cuales el derecho no se encuentra consolidado en
cabeza del trabajador, salvo la obligacion de pensiones de jubilacion e invalidez
pensiones.
3. El pasivo por impuesto diferido.
4. En las operaciones de cobertura y de derivados no se reconoce la obligacién por
los ajustes de medicion a valor razonable.
Articulo 122. Adicionese el articulo 287 del Estatuto Tributario el cual quedara asi:
ARTICULO 287. VALOR PATRIMONIAL DE LAS DEUDAS.
Para efectos fiscales, el valor patrimonial de las deudas sera:
1. Los pasivos financieros medidos a valor razonable se mediran y reconoceran

aplicando el modelo del costo amortizado.
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2. Los pasivos que tienen intereses implicitos para efectos del impuesto sobre la

renta se reconoceran por el valor nominal de la operacion.

3. En aquellos casos segun lo dispuesto en las normas del Titulo | de este Libro.
Articulo 123. Adicidénese el Capitulo IV al Titulo Il del Libro | del Estatuto Tributario el
cual quedara asi:

CAPITULO IV

ARTICULO 288. AJUSTES POR DIFERENCIA EN CAMBIO.

Los ingresos, costos, deducciones, activos y pasivos en moneda extranjera se mediran

al momento de su reconocimiento inicial a la tasa representativa del mercado.

Las fluctuaciones de las partidas del estado de situacion financiera, activos y pasivos,

expresadas en moneda extranjera, no tendran efectos fiscales sino hasta el momento

de la enajenacion o abono en el caso de los activos, o liquidacion o pago parcial en el
caso de los pasivos.

En los eventos de enajenacion o abono, la liquidacién o el pago parcial, segun sea el

caso, se reconocera a la tasa representativa del mercado del reconocimiento inicial.

El ingreso gravado, costo o gasto deducible en los abonos o pagos mencionados

anteriormente correspondera al que se genere por la diferencia entre la tasa

representativa del mercado en el reconocimiento inicial y la tasa representativa del
mercado en el momento del abono o pago.

ARTICULO 289 EFECTO DEL ESTADO DE SITUACION FINANCIERA DE APERTURA

(ESFA) EN LOS ACTIVOS Y PASIVOS, CAMBIOS EN POLITICAS CONTABLES Y

ERRORES CONTABLES.

Las siguientes son reglas aplicables para el impuesto sobre la renta y complementarios:
1. Para efectos fiscales, la reexpresion de activos y pasivos producto de la adopcién
por primera vez hacia un nuevo marco técnico normativo contable no generaran
nuevos ingresos o deducciones, si dichos activos y pasivos ya generaron ingresos o
deducciones en periodos anteriores. Asi mismo el valor de los activos y pasivos
determinados por la aplicacion del nuevo marco técnico contable no tendra efecto
fiscal y se deberdn mantener los valores patrimoniales del activo y pasivo

declarados fiscalmente en el afio o periodo gravable anterior.
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2. Los activos y pasivos que por efecto de la adopcidon por primera vez del marco
técnico normativo contable ya no sean reconocidos como tales, deberan mantener
el valor patrimonial declarado fiscalmente en el afio o periodo gravable anterior.
3. Los costos atribuidos a los activos y pasivos en la adopcion por primera vez del
marco técnico normativo contable no tendran efectos fiscales. El costo fiscal de
estos activos y pasivos serd el declarado fiscalmente en el afio o periodo gravable
anterior, antes de la adopcién por primera vez.
4. Los activos que fueron totalmente depreciados o amortizados fiscalmente antes
del proceso de convergencia no seran objeto de nueva deduccién por depreciacién
0 amortizacion.
5. Cuando se realicen ajustes contables por cambios en politicas contables, estos
no tendran efectos en el impuesto sobre la renta y complementarios. El costo fiscal
remanente de los activos y pasivos sera el declarado fiscalmente en el afio o
periodo gravable anterior, antes del cambio de la politica contable.
6. Cuando se realicen ajustes contables por correcciones de errores de periodos
anteriores, se debe dar aplicacion a lo establecido en los articulos 588 y 589 de
este Estatuto, segun corresponda. En todo caso cuando el contribuyente no realice
las correcciones a que se refiere este numeral, el costo fiscal remanente de los
activos y pasivos sera el declarado fiscalmente en el afio o periodo gravable
anterior, antes del ajuste de correccion del error contable.
7. Incremento en los resultados acumulados por la conversion al nuevo marco
técnico normativo. El incremento en los resultados acumulados como consecuencia
de la conversion a los nuevos marcos técnicos normativos, no podra ser distribuido
como dividendo, sino hasta el momento en que tal incremento se haya realizado de
manera efectiva; bien sea, mediante la disposicion o uso del activo respectivo o la
liquidacion del pasivo correspondiente. El mismo procedimiento se aplicara cuando
una entidad cambie de marco técnico normativo y deba elaborar un nuevo Estado
de Situacion Financiero de Apertura.
Paragrafo 1°. Lo dispuesto en los numerales 5 y 6 de este Estatuto, debera estar
debidamente soportado y certificado por contador publico y revisor fiscal cuando sea del

caso.
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Paragrafo 2°. En el afio o periodo gravable que entre en vigencia en Colombia una

norma de contabilidad, esta tendrd efectos fiscales, si el decreto reglamentario asi lo

establece y se ajusta a lo previsto en el articulo 4° de la Ley 1314 del 2009.

ARTICULO 290. REGIMEN DE TRANSICION.

Las siguientes son las reglas para el régimen de transicion por la aplicacién de lo

previsto en la Parte Il de esta ley:
1. Regla general. Los saldos de los activos pendientes por amortizar a la entrada en
vigencia de esta ley, en donde no exista una regla especial de amortizacion en este
articulo, se amortizaran durante el tiempo restante de amortizacion de acuerdo con
lo previsto en el inciso 1° del articulo 143 del Estatuto Tributario antes de su
modificacion por la presente ley, aplicando el sistema de linea recta, en iguales
proporciones. En el afio o periodo gravable en que se termine el negocio o
actividad, pueden hacerse los ajustes pertinentes, a fin de amortizar la totalidad de
la inversion.
2. Depreciaciones. El saldo pendiente de depreciacién de los activos fijos a 31 de
diciembre de 2016, se terminara de depreciar durante la vida util fiscal remanente
del activo fijo depreciable, de conformidad con lo previsto en el articulo 1.2.1.18.4.
del Decreto 1625 de 2016 y por los sistemas de calculos de depreciacién que son:
linea recta, reduccion de saldos u otro sistema de reconocido valor técnico que se
encuentre debidamente autorizado antes de la entrada de vigencia de la presente
ley, por el Subdirector de Fiscalizacion de la Direcciéon de Impuestos y Aduanas
Nacionales.
3. Costos de exploracion, explotacién y desarrollo. Los saldos de los activos
pendientes por amortizar por estos conceptos a la entrada en vigencia de esta ley,
se amortizaran en las mismas condiciones previstas en el segundo inciso del
articulo 143 del Estatuto Tributario antes de la entrada en vigencia de la presente
ley.
En el afio o periodo gravable en que se determine que la mina o yacimiento no es
apto para su explotacion o se agot6 el recurso natural no renovable, se podran
amortizar en el aflo en que se determine y compruebe tal condicién y en todo caso

a mas tardar dentro de los 2 afos siguientes.
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4. Saldos a favor. Los saldos a favor, generados por el impuesto sobre la renta y
complementarios, y/o el Impuesto sobre la Renta para la Equidad (CREE), del afio
inmediatamente anterior a la vigencia de esta ley y que no se hayan solicitado en
devolucion y/o compensacion, o imputado en periodos anteriores, podran:
a) Solicitarse en devolucion y/o compensacion, segun lo determinado por el
articulo 850 de este Estatuto;
b) Acumular los saldos a favor mencionados segun corresponda e imputarlos
dentro de su liquidacion privada del Impuesto sobre la renta y complementarios,
correspondiente al siguiente periodo gravable.
5. Pérdidas Fiscales. El valor de las pérdidas fiscales generadas antes de 2017 en
el impuesto sobre la renta y complementarios y/o en el Impuesto sobre la Renta
para la Equidad (CREE), serdn compensadas teniendo en cuenta la siguiente
formula.
VPF2017 = (PFIRC % TRyC) + (PFCREE * (TCREE)) TRyC2017
Donde:
VPF2017 Corresponde al valor de las pérdidas fiscales susceptibles de ser
compensadas a partir del afio gravable 2017.
PFIRC Corresponde al valor de las pérdidas fiscales acumuladas a 31 de diciembre de
2016 por concepto del impuesto sobre la renta y complementarios y que no hayan sido
objeto de compensacion.
TRyC Corresponde a la tarifa aplicable al contribuyente por concepto del impuesto
sobre la renta y complementarios aplicable a 31 de diciembre de 2016.
PFCREE Corresponde al valor de las pérdidas fiscales acumuladas a 31 de diciembre
de 2016 por concepto del Impuesto sobre la Renta para la Equidad (CREE) y que no
hayan sido objeto de compensacion.
TCREE Corresponde a la tarifa aplicable al contribuyente por concepto del Impuesto
sobre la Renta para la Equidad (CREE) aplicable a 31 de diciembre de 2016, sin incluir
la sobretasa.
TRyC2017 Corresponde a la tarifa del impuesto sobre la renta y complementarios para

el afio 2017 sin incluir la sobretasa.
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Las pérdidas fiscales determinadas en este numeral no se someten al término de
compensacion previsto en el articulo 147 del Estatuto Tributario, ni seran reajustadas
fiscalmente.
6. El valor de los excesos de renta presuntiva y de excesos de base minima
generados antes de 2017 en el impuesto sobre la renta y complementarios y en el
Impuesto sobre la Renta para la Equidad (CREE), segun sea el caso, que vayan a
ser compensadas en el afio gravable 2017 y posteriores, sera el siguiente:
VEF2017 = (ERPIRC * TRyC) + (EBMCREE * (TCREE)) TRyC2017
VEF2017 Corresponde al valor de los excesos de renta presuntiva sobre rentas liquidas
y de base minima susceptibles de ser compensados a partir del afio gravable 2017.
ERPIRC Corresponde al valor de cada una de las rentas presuntivas acumuladas a 31
de diciembre de 2016 por concepto del impuesto sobre la renta y complementarios, que
no hayan sido objeto de compensacién y se tenga derecho a ella.
TRyC Corresponde a la tarifa aplicable al contribuyente por concepto del impuesto
sobre la renta y complementarios aplicable a 31 de diciembre de 2016.
EMNCREE Corresponde al valor de cada uno de los excesos de base minima sobre
base gravable del Impuesto sobre la Renta para la Equidad (CREE) acumulados a 31
de diciembre de 2016 que no hayan sido objeto de compensacion.
TCREE Corresponde a la tarifa aplicable al contribuyente por concepto del Impuesto
sobre la Renta para la Equidad (CREE) aplicable a 31 de diciembre de 2016, sin incluir
la sobretasa.
TRyC2017 Corresponde a la tarifa del impuesto sobre la renta y complementarios para
el afio 2017 sin incluir la sobretasa.
Los excesos de renta presuntiva determinadas en este numeral para cada uno de los
periodos, deberan ser compensadas dentro del término establecido en el articulo 189
del estatuto tributario.
7. Crédito Mercantil. Los saldos del crédito mercantil originado antes de la entrada
en vigencia de la presente ley, se someteran al tratamiento previsto en las
disposiciones vigentes al momento de su generacion. En todo caso, los saldos

pendientes, por amortizar a 1° de enero del 2017, se amortizaran dentro de los
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cinco (5) periodos gravables siguientes a la entrada en vigencia de esta ley,
aplicando el sistema de linea recta, en iguales proporciones.
8. Contratos de concesion. Los saldos de los activos intangibles pendientes por
amortizar por estos conceptos a la entrada en vigencia de esta ley, se amortizaran
dentro del plazo remanente de la concesién, aplicando el sistema de linea recta, en
iguales proporciones.
9. Ventas a plazos. Los contribuyentes que para efectos fiscales venian utilizando el
sistema, organizado, regular y permanente de ventas a plazos, de que trataba el
articulo 95 de este Estatuto, que mantenga ingresos y costos diferidos, deberan en
la declaracién del impuesto sobre la renta y complementarios del afio gravable
2017, incluir todos los ingresos y costos diferidos por estos conceptos.
10. Contratos de servicios autbnomos. En aquellos contratos de servicios
autobnomos de que trataban los articulos 200 y 201 de este Estatuto, que
mantengan ingresos y costos diferidos, deberan en la declaracion de renta del afio
gravable 2017, incluir todos los ingresos, costos y gastos que hasta tal afio se
hubieren devengado, aplicando el método de grado de realizacion del contrato.
11. Valor patrimonial de los activos bioldgicos. El valor patrimonial de los activos
agricolas y pecuarios declarados a 31 de diciembre de 2016, mantendran su costo
fiscal a partir del 1° de enero de 2017 y sobre este valor se daran los tratamientos
fiscales que determine este Estatuto.
12. Reservas. Las reservas constituidas por excesos en cuotas de depreciacion de
que trataba el articulo 130 del estatuto tributario podra liberarse en el momento en
que la depreciacion solicitada fiscalmente sea inferior a la contabilizada en el estado
de resultados. La utilidad que se libere de la reserva podra distribuirse como un
ingreso no constitutivo de renta ni ganancia ocasional.

ARTICULO 291. REGIMEN DE TRANSICION POR LOS AJUSTES DE DIFERENCIA

EN CAMBIO.

Los ajustes por concepto de diferencia en cambio se someteran a las siguientes reglas:
1. Los pasivos en moneda extranjera a 31 de diciembre del 2016, mantendran su
valor patrimonial determinado a dicha fecha. Para los pagos parciales de dichos

pasivos se aplicara lo establecido en el articulo 288 de este Estatuto, a partir del
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periodo gravable siguiente. El saldo remanente del costo fiscal luego de la
liquidacion total del pasivo tendré el tratamiento de ingreso gravado, costo o gasto
deducible.
2. El costo fiscal de las inversiones en moneda extranjera, en acciones o
participaciones en sociedades extranjeras que no se enajenen dentro del giro
ordinario del negocio, respecto de las cuales la diferencia en cambio no constituye
ingreso, costo o gasto teniendo en cuenta lo previsto en el articulo 66 de la Ley
1739 de 2014, seré:
a) Para aquellas inversiones adquiridas antes del 1° de enero de 2015, su costo
fiscal al 1° de enero de 2017 seréa el valor patrimonial a 1° de enero de 2015 de
dichas inversiones. A partir del 1° de enero de 2017 se aplicara lo establecido en
el articulo 288 del presente Estatuto para los abonos parciales de dichos activos.
El saldo remanente del costo fiscal luego de la enajenacion de la inversion tendra
el tratamiento de ingreso gravado, costo o gasto deducible;
b) Para aquellas inversiones adquiridas a partir del 1° de enero del 2015, su
costo fiscal a 1° de enero del 2017 sera determinado con la tasa representativa
del mercado al momento del reconocimiento inicial de la inversion. Cualquier
diferencia entre dicho valor determinado y el costo fiscal de estos activos al 31 de
diciembre del 2016 no tendra el tratamiento de ingreso gravado, costo 0 gasto
deducible. En el momento de su enajenacion o liquidacién debera aplicarse lo
dispuesto en el articulo 288 del presente Estatuto.
3. Los activos en moneda extranjera a 31 de diciembre del 2016, diferentes a los
mencionados en los numerales anteriores, mantendrdn su valor patrimonial
determinado a dicha fecha. Para los abonos parciales de dichos activos se aplicara
lo establecido en el articulo 288 de este Estatuto, a partir del periodo gravable
siguiente. El saldo remanente del costo fiscal luego del cobro total o enajenacién del

activo tendra el tratamiento de ingreso gravado, costo o gasto deducible.

Articulo 124. Adiciénese el paragrafo 2° al articulo 300 del Estatuto Tributario el cual

guedara asi:

Paragrafo 2°. No se considera activo fijo, aquellos bienes que el contribuyente enajena

en el giro ordinario de su negocio. A aquellos activos movibles que hubieren sido
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poseidos por el contribuyente por mas de 2 afios no le seran aplicables las reglas
establecidas en este capitulo.

Articulo 125. Modifiquese el articulo 365 del Estatuto Tributario, el cual quedara asi:
ARTICULO 365. FACULTAD PARA ESTABLECERLAS.

El Gobierno nacional podra establecer retenciones en la fuente con el fin de facilitar,
acelerar y asegurar el recaudo del impuesto sobre la renta y sus complementarios, y
determinara los porcentajes tomando en cuenta la cuantia de los pagos o abonos y las
tarifas del impuesto vigentes, asi como los cambios legislativos que tengan incidencia
en dichas tarifas, las cuales seran tenidas como buena cuenta o anticipo.

La DIAN podr& establecer un sistema de pagos mensuales provisionales por parte de
los contribuyentes del Impuesto de Renta, como un régimen exceptivo al sistema de
retencion en la fuente establecido en este articulo.

Para efectos de la determinacion de este sistema se tendra en cuenta para su
estimacion las utilidades y los ingresos brutos del periodo gravable inmediatamente
anterior.

Paragrafo 1°. Los porcentajes de retencidon por otros ingresos tributarios sera del
mMAaximo cuatro punto cinco por ciento (4.5%) del respectivo pago o abono en cuenta. El
Gobierno nacional podra establecer para estos conceptos un porcentaje de retencion
inferior.

Paragrafo 2°. ElI Gobierno nacional establecerd un sistema de autorretencion en la
fuente a titulo del impuesto sobre la renta y complementarios, el cual no excluye la
posibilidad de que los autor retenedores sean sujetos de retencién en la fuente.

Articulo 126. Modifiquese el articulo 408 del Estatuto Tributario el cual quedara asi:
ARTICULO 408. TARIFAS PARA RENTAS DE CAPITAL Y DE TRABAJO.

En los casos de pagos o abonos en cuenta por concepto de intereses, comisiones,
honorarios, regalias, arrendamientos, compensaciones por servicios personales, o
explotacion de toda especie de propiedad industrial o del know-how, prestacion de
servicios técnicos o de asistencia técnica, beneficios o regalias provenientes de la
propiedad literaria, artistica y cientifica, la tarifa de retencion sera del quince por ciento

(15%) del valor nominal del pago o abono.
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Los pagos o abonos en cuenta por concepto de consultorias, servicios técnicos y de
asistencia técnica, prestados por personas no residentes o no domiciliadas en
Colombia, estan sujetos a retencion en la fuente a la tarifa Unica del quince por ciento
(15%), a titulo de impuestos de renta, bien sea que se presten en el pais o desde el
exterior.

Los pagos o abonos en cuenta por concepto de rendimientos financieros, realizados a
personas no residentes o no domiciliadas en el pais, originados en créditos obtenidos
en el exterior por término igual o superior a un (1) afio o por concepto de intereses o
costos financieros del canon de arrendamiento originados en contratos de leasing que
se celebre directamente o a través de compafias de leasing con empresas extranjeras
sin domicilio en Colombia, estan sujetos a retencion en la fuente a la tarifa del quince
por ciento (15%) sobre el valor del pago o abono en cuenta.

Los pagos o abonos en cuenta, originados en contratos de leasing sobre naves,
helicopteros y/o aerodinos, asi como sus partes que se celebren directamente o a
través de compafias de leasing, con empresas extranjeras sin domicilio en Colombia,
estaran sujetos a una tarifa de retencion en la fuente del uno por ciento (1%).

Los pagos o abonos en cuenta por concepto de rendimientos financieros o intereses,
realizados a personas no residentes o no domiciliadas en el pais, originados en créditos
o valores de contenido crediticio, por término igual o superior a ocho (8) afios,
destinados a la financiacion de proyectos de infraestructura bajo el esquema de
Asociaciones Publico- Privadas en el marco de la Ley 1508 de 2012, estaran sujetos a
una tarifa de retencion en la fuente del cinco por ciento (5%) del valor del pago o abono
en cuenta.

Los pagos o0 abonos en cuenta por concepto de prima cedida por reaseguros realizados
a personas no residentes o no domiciliadas en el pais, estaran sujetos a una retencion
en la fuente a titulo del impuesto sobre la renta y complementarios del uno por ciento
(1%).

Los pagos o abono en cuenta por concepto de administracion o direccion de que trata el
articulo 124 del estatuto tributario, realizados a personas no residentes o0 no
domiciliadas en el pais, estaran sujetos a una retencion en la fuente del quince por
ciento (15%).
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Paragrafo. Los pagos o abonos en cuenta por cualquier concepto que constituyan
ingreso gravado para su beneficiario y este sea residente o se encuentre constituido,
localizado o en funcionamiento en jurisdicciones no cooperantes o de baja o nula
imposicion, que hayan sido calificados como tales por el Gobierno colombiano, o a
entidades sometidas a un régimen tributario preferencial, se someteran a retencion en
la fuente por concepto de impuesto sobre la renta y ganancia ocasional a la tarifa
general del impuesto sobre la renta y complementarios para personas juridicas.
Paragrafo transitorio 1°. No se consideran renta de fuente nacional, ni forman parte de
la base para la determinacion de impuesto sobre las ventas, los pagos o abonos en
cuenta por concepto de servicios técnicos y de asistencia técnica prestados por
personas no residentes o no domiciliadas en Colombia, desde el exterior, necesarios
para la ejecucion de proyectos publicos y privados de infraestructura fisica, que hagan
parte del Plan Nacional de Desarrollo, y cuya iniciacion de obra sea anterior al 31 de
diciembre de 1997, segun certificacion que respecto del cumplimiento de estos
requisitos expida el Departamento Nacional de Planeacion.

Paragrafo transitorio 2°. Los intereses o canones de arrendamiento financiero o leasing
originados en créditos obtenidos en el exterior y en contratos de leasing celebrados
antes del 31 de diciembre de 2010, a los que haya sido aplicable el numeral 5 del literal
a) o el literal c) del articulo 25 del Estatuto Tributario, no se consideran rentas de fuente
nacional y los pagos o abonos en cuenta por estos conceptos no estan sujetos a
retencion en la fuente.

PARTE Ill. REGIMEN TRIBUTARIO ESPECIAL

Articulo 140. Modifiquese el articulo 19 del Estatuto Tributario, el cual quedaré asi:
ARTICULO 19. CONTRIBUYENTES DEL REGIMEN TRIBUTARIO ESPECIAL.

Todas las asociaciones, fundaciones y corporaciones constituidas como entidades sin
animo de lucro, seran contribuyentes del impuesto sobre la renta y complementarios,
conforme a las normas aplicables a las sociedades nacionales.

Excepcionalmente, podran solicitar ante la administracién tributaria, de acuerdo con el
articulo 356-2, su calificacion como contribuyentes del Régimen Tributario Especial,
siempre y cuando cumplan con los requisitos que se enumeran a continuacion:

1. Que estén legalmente constituidas.
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2. Que su objeto social sea de interés general en una o varias de las actividades
meritorias establecidas en el articulo 359 del presente Estatuto, a las cuales debe
tener acceso la comunidad.
3. Que ni sus aportes sean reembolsados ni sus excedentes distribuidos, bajo
ninguna modalidad, cualquiera que sea la denominacién que se utilice, ni directa, ni
indirectamente, ni durante su existencia, ni en el momento de su disolucion y
liquidacion, de acuerdo con el articulo 356-1.
Paragrafo 1°. La calificacién de la que trata el presente articulo no aplica para las
entidades enunciadas y determinadas como no contribuyentes, en el articulo 22 y 23 del
presente Estatuto, ni a las sefialadas en el articulo 19-4 de este Estatuto.
Paragrafo 2°. Para la verificacion de la destinacion de los excedentes, las entidades que
superen las 160.000 UVT de ingresos anuales, deberdn presentar ante la Direccion de
Gestion de Fiscalizacion una memoria econémica, en los términos del articulo 356-3 del
presente Estatuto.
Paragrafo 3°. Para gozar de la exencion del impuesto sobre la renta de que trata el
articulo 358, los contribuyentes contemplados en el presente articulo, deberan cumplir
ademas de las condiciones aqui sefialadas, las previstas en el Titulo VI del presente
Libro.
Paragrafo transitorio 1°. Las entidades que a 31 de diciembre de 2016 se encuentren
clasificadas dentro del Régimen Tributario Especial continuaran en este régimen, y para
su permanencia deberan cumplir con el procedimiento establecido en el articulo 356-2
del presente Estatuto y en el decreto reglamentario que para tal efecto expida el
Gobierno nacional.
Paragrafo transitorio 2°. Las entidades que a 31 de diciembre de 2016 se encuentren
legalmente constituidas y determinadas como no contribuyentes del impuesto sobre la
renta y complementarios y que a partir del 1° de enero de 2017 son determinadas como
contribuyentes del réegimen ordinario del impuesto sobre la renta y complementarios que
pueden solicitar su calificacibn al Régimen Tributario Especial, se entenderan
automaticamente admitidas y calificadas dentro del mismo. Para su permanencia
deberan cumplir con el procedimiento establecido en el presente Estatuto y en el
decreto reglamentario que para tal efecto expida el Gobierno nacional.
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Articulo 141. Modifiquese el articulo 19-2 del Estatuto Tributario, el cual quedara asi:
Articulo 19-2. Tratamiento tributario de las cajas de compensacidén. Las cajas de
compensacion seran contribuyentes del impuesto sobre la renta y complementarios
respecto a los ingresos generados en actividades industriales, comerciales y en
actividades financieras distintas a la inversion de su patrimonio, diferentes a las
relacionadas con las actividades meritorias previstas en el articulo 359 del presente
Estatuto.

Las entidades de que trata el presente articulo no estdn sometidas a renta presuntiva.
Articulo 142. Adicidénese el articulo 19-4 del Estatuto Tributario, el cual quedara asi:
ARTICULO 19-4. TRIBUTACION SOBRE LA RENTA DE LAS COOPERATIVAS.

Las cooperativas, sus asociaciones, uniones, ligas centrales, organismos de grado
superior de caracter financiero, las asociaciones mutualistas, instituciones auxiliares del
cooperativismo, confederaciones cooperativas, previstas en la legislacion cooperativa,
vigilados por alguna superintendencia u organismo de control; pertenecen al Régimen
Tributario Especial y tributan sobre sus beneficios netos o excedentes a la tarifa Unica
especial del veinte por ciento (20%). El impuesto sera tomado en su totalidad del Fondo
de Educacion y Solidaridad de que trata el articulo 54 de la Ley 79 de 1988.

Las cooperativas realizaran el célculo de este beneficio neto o excedente de acuerdo
con la ley y la normativa cooperativa vigente. Las reservas legales a las cuales se
encuentran obligadas estas entidades no podran ser registradas como un gasto para la
determinacion del beneficio neto o excedente.

Paragrafo 1°. Las entidades cooperativas a las que se refiere el presente articulo, solo
estaran sujetas a retencion en la fuente por concepto de rendimientos financieros, en
los términos que sefiale el reglamento, sin perjuicio de las obligaciones que les
correspondan como agentes retenedores, cuando el Gobierno nacional asi lo disponga.
Igualmente, estaran excluidas de renta presuntiva, comparacion patrimonial y liqui-
dacion de anticipo del impuesto sobre la renta.

Paragrafo 2°. El recaudo de la tributacion sobre la renta de que trata este articulo se

destinara a la financiacion de la educacion superior publica.
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Paragrafo 3°. A las entidades de que trata el presente articulo, solamente les sera
aplicable lo establecido en los articulos 364-1 y 364-5 del Estatuto en los términos del
paragrafo 7, sin perjuicio de las demas obligaciones previstas en las normas especiales.
Paragrafo 4°. El presupuesto destinado a remunerar, retribuir o financiar cualquier
erogacion, en dinero o en especie, por ndmina, contratacion o comision, a las personas
que ejercen cargos directivos y gerenciales de las entidades de que trata el presente
articulo, no podra exceder del treinta por ciento (30%) del gasto total anual de la
respectiva entidad. Lo dispuesto en este paragrafo no les sera aplicable a las entidades,
de que trata el presente articulo, que tengan ingresos brutos anuales inferiores a 3.500
UVT.

Paragrafo 5°. Las entidades de que trata el presente articulo podran ser excluidas del
Régimen Tributario Especial en los términos del articulo 364-3.

Paragrafo transitorio 1°. En el afio 2017 la tarifa a la que se refiere el inciso 1° de este
articulo sera del diez por ciento (10%). Ademas, el diez por ciento (10%) del excedente,
tomado en su totalidad del Fondo de Educacion y Solidaridad de que trata el articulo 54
de la Ley 79 de 1988, debera ser destinado de manera autonoma por las propias
cooperativas a financiar cupos y programas en instituciones de educacion superior
publicas autorizadas por el Ministerio de Educacion Nacional.

Paragrafo transitorio 2°. En el afio 2018 la tarifa a la que se refiere el inciso 1° de este
articulo serd del quince por ciento (15%). Ademas, el cinco por ciento (5%) del
excedente, tomado en su totalidad del Fondo de Educacion y Solidaridad de que trata el
articulo 54 de la Ley 79 de 1988, debera ser destinado de manera autbnoma por las
propias cooperativas a financiar cupos y programas en instituciones de educacion
superior publicas autorizadas por el Ministerio de Educacion Nacional.

Articulo 143. Adicibnese un nuevo articulo 19-5 al Estatuto Tributario, el cual quedara
asi:

ARTICULO 19-5. OTROS CONTRIBUYENTES DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA Y
COMPLEMENTARIOS.

Las personas juridicas originadas en la constitucion de la propiedad horizontal que

destinan algun o algunos de sus bienes, o areas comunes para la explotacion comercial

150



o industrial, generando algun tipo de renta, seran contribuyentes del régimen ordinario
del impuesto sobre la renta y complementarios y del impuesto de industria y comercio.
Paragrafo. Se excluiran de lo dispuesto en este articulo las propiedades horizontales de
uso residencial.

Articulo 144. Modifiquese el articulo 22 del Estatuto Tributario, el cual quedara asi:
Articulo 22. Entidades no contribuyentes y no declarantes. No son contribuyentes del
impuesto sobre la renta y complementarios y no deberan cumplir el deber formal de
presentar declaracion de ingresos y patrimonio, de acuerdo con el articulo 598 del
presente Estatuto, la Nacion, las entidades territoriales, las Corporaciones Autbnomas
Regionales y de Desarrollo Sostenible, las areas Metropolitanas, la Sociedad Nacional
de la Cruz Roja Colombiana y su sistema federado, las Superintendencias y las
Unidades Administrativas Especiales, siempre y cuando no se sefialen en la ley como
contribuyentes.

Asi mismo, seran no contribuyentes no declarantes las sociedades de mejoras publicas,
las asociaciones de padres de familia; las juntas de accion comunal; las juntas de
defensa civil; las juntas de copropietarios administradoras de edificios organizados en
propiedad horizontal o de copropietarios de conjuntos residenciales; las asociaciones de
exalumnos; las asociaciones de hogares comunitarios y hogares infantiles del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar o autorizados por este y las asociaciones de adultos
mayores autorizados por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

Tampoco seran contribuyentes ni declarantes los Resguardos y Cabildos Indigenas, ni
la propiedad colectiva de las comunidades negras conforme a la Ley 70 de 1993.
Articulo 145. Modifiquese el articulo 23 del Estatuto Tributario, el cual quedara asi:
ARTICULO 23. ENTIDADES NO CONTRIBUYENTES DECLARANTES.

No son contribuyentes del impuesto sobre la renta los sindicatos, las asociaciones
gremiales, los fondos de empleados, los fondos mutuos de inversion, las iglesias y
confesiones religiosas reconocidas por el Ministerio del Interior o por la ley, los partidos
0 movimientos politicos aprobados por el Consejo Nacional Electoral; las asociaciones y
federaciones de Departamentos y de Municipios, las sociedades o entidades de
alcohodlicos anénimos, los establecimientos publicos y en general cualquier

establecimiento oficial descentralizado, siempre y cuando no se sefiale en la ley de otra
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manera. Estas entidades estaran en todo caso obligadas a presentar la declaracion de
ingresos y patrimonio.

Las entidades de que trata el presente articulo deberan garantizar la transparencia en la
gestion de sus recursos y en el desarrollo de su actividad. La DIAN podra ejercer
fiscalizacion sobre estas entidades y solicitar la informacién que considere pertinente
para esos efectos.

Articulo 146. Modifiquese el articulo 356 del Estatuto Tributario, el cual quedara asi:
ARTICULO 356. TRATAMIENTO ESPECIAL PARA ALGUNOS CONTRIBUYENTES.
Los contribuyentes a que se refiere el articulo 19 que sean calificados en el Registro
Unico Tributario como pertenecientes a Régimen Tributario Especial, estan sometidos al
impuesto de renta y complementarios sobre el beneficio neto o excedente a la tarifa
Unica del veinte por ciento (20%).

Articulo 151. Adicidnese un articulo 358-1 al Estatuto Tributario, asi:

ARTICULO 358-1. RENTA POR COMPARACION PATRIMONIAL.

Los contribuyentes del Régimen Tributario Especial estaran sometidos al régimen de
renta por comparacion patrimonial.

Cuando el beneficio neto o excedente exento determinado de conformidad con el
articulo 357 de este Estatuto resultare inferior a la diferencia entre el patrimonio liquido
del daltimo periodo gravable y el patrimonio liquido del periodo inmediatamente anterior,
dicha diferencia se considera renta gravable, a menos que el contribuyente demuestre
gue el aumento patrimonial obedece a causas justificativas.

Para efectos de la determinacion de la renta por comparacién de patrimonios, al
beneficio neto o excedente se adicionara el beneficio neto o excedente exento
determinado de conformidad con el articulo 357 de este Estatuto. De esta suma, se
sustrae el valor de los impuestos de renta y complementarios pagados durante el afio
gravable.

En lo concerniente al patrimonio se haran previamente los ajustes por valorizaciones y

desvalorizaciones nominales.
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4.5 REFORMA TRIBUTARIA 2018

Articulo 12°. Modifiquense el articulo 32 de la Ley 1575 de 2012, el cual quedara asi:
ARTICULOI 32. ADQUISICION DE EQUIPOS.

Los equipos y vehiculos especializados destinados para la gestion integral del riesgo contra
incendio, los preparativo y atencion de rescates en todas sus modalidades y la atencion de
incidentes con materiales peligrosos estaran exentos del pago del impuesto de IVA, tasas o
contribuciones, aranceles y nacionalizacién en la adquisiciébn por compra o donacion de
vehiculos, equipos o elementos nuevos o usados siempre y cuando el destinatario final sea
Bomberos de Colombia.

Las exenciones dispuestas en el presente articulo para la adquisicibn por compra o
donacion de vehiculos, equipos o elementos nuevos o usados utilizados para la gestion
integral del riesgo contra incendio, los preparativos y atencién de rescate a la actividad
bomberil y la atencién de incidentes con materiales peligrosos aplicara solamente para
Bomberos de Colombia.

La nacionalizacion y los registros que requiera el respectivo equipo se hardn a nombre del
cuerpo de bomberos que lo adquiera.

En el caso de la donacion de vehiculos usados, estos no podran tener una vida superior a
diez (10) afos, respecto de la fecha de su fabricacion.

Asi mismo, los cuerpos de bomberos estaran exentos de pago de impuestos de renta y de
peajes para todos los vehiculos de las instituciones bomberiles debidamente acreditados e
identificados con sus logos respectivos.

TITULO Il. NORMAS DE FINANCIAMIENTO EN IMPUESTO SOBRE LA RENTA DE
PERSONAS NATURALES

Articulo 22°. Adicidnese el numeral 3 al articulo 27 del Estatuto Tributario, el cual quedara
asi:

3. Los ingresos por concepto de auxilio de cesantias y los intereses sobre cesantias, sé
entenderan realizados en el momento del pago del empleador directo al trabajador o en el
momento de consignacién al fondo de cesantias. El tratamiento aqui previsto para el auxilio
de cesantias y los intereses sobre cesantias, dara lugar a la aplicacion de la renta exenta

gue establece el numeral
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4° del articulo 206 del Estatuto Tributario, asi como al reconocimiento patrimonial, cuando
haya lugar a ello.

En el caso del auxilio de cesantia del régimen tradicional del Codigo Sustantivo del Trabajo,
contenido en el Capitulo VII, Titulo VI, parte primera, y demas disposiciones que lo
modifiguen o adicionen, se entendera realizado con ocasion del reconocimiento por parte
del empleador. Para tales efectos, el trabajador reconocera cada afio gravable, el ingreso
por auxilio de cesantias, tomando la diferencia resultante entre los saldos a treinta y uno
(31) de diciembre del afio gravable materia de declaracion del impuesto sobre la renta y
complementarios y el del afio inmediatamente anterior. En caso de retiros parciales antes
del treinta y uno (31) de diciembre de cada afio, el valor correspondiente sera adicionado.
Articulo 23°. Modifiquese el articulo 55 del Estatuto Tributario, el cual quedara asi:
ARTICULO 55. APORTES OBLIGATORIOS AL SISTEMA GENERAL DE

PENSIONES.

Los aportes obligatorios que efectlen los trabajadores, empleadores y afiliados al Sistema
General de Seguridad Social en Pensiones no haran parte de la base para aplicar la
retencién en la fuente por rentas de trabajo y seran considerados como un ingreso no
constitutivo de renta ni de ganancia ocasional. Los aportes a cargo del empleador seran
deducibles de su renta. Las cotizaciones voluntarias al régimen de ahorro individual con
solidaridad son un ingreso no constitutivo de renta ni de ganancia ocasional para el
aportante en un porcentaje que no exceda el veinticinco por ciento (25%) del ingreso laboral
o tributario anual, limitado a 2.500 UVT. Los retiros, parciales o totales, de las cotizaciones
voluntarias, que hayan efectuado los afiliados al régimen de ahorro individual con
solidaridad para fines distintos a la obtencién de una mayor pension o un retiro anticipado,
constituyen renta liquida gravable para el aportante y la respectiva sociedad administradora
efectuara la retencién en la fuente a la tarifa del 35% al momento del retiro.

Paragrafo. Los retiros, parciales o totales, de las cotizaciones voluntarias, que hayan
efectuado los afiliados al régimen de ahorro individual con solidaridad, para fines distintos a
la obtencion de una mayor pension o un retiro anticipado, constituiran renta gravada en el
afio en que sean retirados.

La respectiva sociedad administradora efectuara la retencién en la fuente a la tarifa del 35%
al momento del retiro.

Articulo 24°. Modifiquense los numerales 6 y 8, y adicionense el numeral 9 y los paragrafos

4y 5 al articulo 206 del Estatuto Tributario, los cuales quedaran asi:
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6. El seguro por muerte, las compensaciones por muerte y las prestaciones sociales
en actividad y en retiro de los miembros de las Fuerzas Militares y de la Policia
Nacional.
8. El exceso del salario basico percibido por los Oficiales, Suboficiales y Soldados
Profesionales de las Fuerzas Militares y Oficiales, Suboficiales, Nivel Ejecutivo,
Patrulleros y Agentes de la Policia Nacional.
9. Los gastos de representacion de los rectores y profesores de universidades
publicas, los cuales no podran exceder del cincuenta (50%) de su salario.
Paragrafo 4. Las rentas exentas establecidas en los numerales 6, 8 y 9 de este articulo, no
estaran sujetas a las limitantes previstas en el numeral 3 del articulo 336 de este Estatuto.
Paragrafo 5. La exencion prevista en el numeral 10 también procede en relacién con los
honorarios percibidos por personas naturales que presten servicios y que contraten o
vinculen por un término inferior a noventa (90) dias continuos o discontinuos menos de dos
(2) trabajadores o contratistas asociados a la actividad.
Articulo 25°. Modifiquese el articulo 206-1 del Estatuto Tributario, el cual quedara asi:
ARTICULO 206-1. DETERMINACION DE LA RENTA PARA SERVIDORES
PUBLICOS DIPLOMATICOS, CONSULARES Y ADMINISTRATIVOS DEL
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES.
Para efectos de la determinacion del impuesto sobre la renta y complementarios de los
servidores publicos diplomaticos, consulares y administrativos del Ministerio de
Relaciones Exteriores, la prima especial y la prima de costo de vida de que trata el
Decreto 3357 de 2009, o las normas gque lo modifiquen o sustituyan, estaran exentas
del impuesto sobre la renta.
Las primas de que trata este articulo, no se tendran en cuenta para efectos del calculo
de los limites establecidos en el numeral 3° del articulo 336 del presente estatuto.
Articulo 26°. Modifiquese el articulo 241 del Estatuto Tributario, el cual quedara asi:
ARTICULO 241. TARIFA PARA LAS PERSONAS NATURALES
RESIDENTES Y ASIGNACIONES Y DONACIONES MODALES.
El impuesto sobre la renta de las personas naturales residentes en el pais, de las
sucesiones de causantes residentes en el pais, y de los bienes destinados a fines
especiales, en virtud de donaciones 0 asignaciones modales, se determinara de

acuerdo con la siguiente tabla:
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Tabla 18. El impuesto sobre la renta de las personas naturales residentes en el pais

Rangos en UVT Tarifa
i Impuesto

Desde Hasta marginal
>0 1090 0% 0

(Base gravable en UVT menos 1090 UVT) x
>1090 1700 19%

19%

(Base gravable en UVT menos 1700 UVT) x
>1700 4100 28%

28% + 116 UVT

(Base gravable en UVT menos 4100 UVT) x
>4100 8670 33%

33% + 788 UVT

(Base gravable en UVT menos 8670 UVT) x
>8670 18970 35%

35% + 2296 UVT

(Base gravable en UVT menos 18970 UVT) x
>18970 31000 37%

37% + 5900 UVT

En (Base gravable en UVT menos 31000 UVT) x
>31000 39%%
adelante 39% + 10352 UVT

Fuente: Reforma Tributaria (2018)

Articulo 27°. Modifiquense el articulo 242 del Estatuto Tributario, el cual quedara asi:
ARTICULO 242. TARIFA ESPECIAL PARA DIVIDENDOS O PARTICIPACIONES
RECIBIDAS POR PERSONAS NATURALES RESIDENTES.

Los dividendos y participaciones pagados o abonados en cuenta a personas naturales
residentes y sucesiones iliquidas de causantes que al momento de su muerte eran
residentes del pais, provenientes de distribucion de utilidades que hubieren sido
consideradas como ingreso no constitutivo de renta ni ganancia ocasional, conforme a
lo dispuesto en el numeral 3 del articulo 49 de este Estatuto, estaran sujetas a la

siguiente tarifa del impuesto sobre la renta:
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Tabla 19. Tarifa especial para dividendos o participaciones recibidas por personas
naturales residentes

Rangos en UVT Tarifa
) Impuesto
Desde Hasta marginal
>0 300 0% 0
En o
>300 15% (Dividendos en UVT menos 300 UVT) x 15%
adelante

Fuente: Reforma Tributaria (2018)

Los dividendos y participaciones pagados o abonados en cuenta a personas naturales
residentes y sucesiones iliquidas de causantes que al momento de su muerte erar
residentes del pais, provenientes de distribuciones de utilidades gravadas conforme a lo
dispuesto en el paragrafo 2° del articulo 49, estaran sujetos a la tarifa sefialada en el
articulo 240, segun el periodo gravable en que se paguen o abonen en cuenta, caso en
el cual el impuesto sefialado en el inciso anterior, se aplicard una vez disminuido este
impuesto. A esta misma tarifa estardn gravados los dividendos y participaciones
recibidos de sociedades y entidades extranjeras.

Paragrafo. El impuesto sobre la renta de que trata este articulo sera retenido en la
fuente sobre el valor bruto de los pagos o0 abonos en cuenta por concepto de dividendos
0 participaciones.

La retencién en la fuente del articulo 242-1 del Estatuto Tributario sera descontable
para el accionista persona natural residente. En estos casos el impuesto sobre la renta
se reduciria en el valor de la retencion en la fuente trasladada al accionista persona
natural residente.

Articulo 29°. Modifiquese el articulo 330 del Estatuto Tributario, el cual quedara asi:
ARTICULO 330. DETERMINACION CEDULAR.

La depuracion de las rentas correspondientes a cada una de las cédulas a que se
refiere este articulo se efectuard& de manera independiente, siguiendo las reglas
establecidas en el articulo 26 de este Estatuto aplicables a cada caso. El resultado
constituira la renta liquida cedular.

Los conceptos de ingresos no constitutivos de renta, costos, gastos, deducciones,

rentas exentas, beneficios tributarios y demas conceptos susceptibles de ser restados
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para efectos de obtener la renta liquida cedular, no podran ser objeto de reconocimiento
simultaneo en distintas cédulas ni generaran doble beneficio.
La depuracién se efectuara de modo independiente en las siguientes tres (3) cédulas:

a. Rentas de trabajo, de capital y no laborales

b. Rentas de pensiones, y

c. Dividendos y participaciones.
La cédula de dividendos y participaciones no admite costos ni deducciones.
Las pérdidas incurridas dentro de una cédula solo podran ser compensadas contra las
rentas de la misma cédula, en los siguientes periodos gravables, teniendo en cuenta los
limites y porcentajes de compensacion establecidas en las normas vigentes.
Paragrafo Transitorio. Las pérdidas declaradas en periodos gravables anteriores a la
vigencia de la presente ley Unicamente podran ser imputadas en contra de la cédula
general, teniendo en cuenta los limites y porcentajes de compensacion establecidos en
las normas vigentes.
Articulo 30°. Modifiquese el articulo 331 del Estatuto Tributario, el cual quedara asi:
ARTICULO | 331. RENTAS LIQUIDAS GRAVABLES.
Para efectos de determinar las rentas liquidas gravables a las que le seran aplicables
las tarifas establecidas en el articulo 241 de este Estatuto, se seguiran las siguientes
reglas:
Se sumaran las rentas liquidas cedulares obtenidas en las rentas de trabajo, de capital,
no laborales y de pensiones. A esta renta liquida gravable le serd aplicable la tarifa
sefialada en el articulo 241.
Las pérdida de las rentas liquidas cedulares no se sumaran para efectos de determinar
la renta liquida gravable. En cualquier caso, podrdn compensarse en los términos del
articulo 330 de este Estatuto.
Paragrafo. A la renta liquida cedular obtenida en la cédula de dividendos y
participaciones le sera aplicable la tarifa establecida en el articulo 242 de este Estatuto.
Articulo 31°. Modifiquese el articulo 333 del Estatuto Tributario, el cual quedara asi:
ARTICULO 333. BASE DE RENTA PRESUNTIVA.
Para efectos de los articulos 188 y siguientes de este Estatuto, la base de renta

presuntiva del contribuyente se comparara con la renta de la cédula general.
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Articulo 32°. Modifiquese el articulo 335 del Estatuto Tributario, el cual quedara asi:
ARTICULO 335. INGRESOS DE LA CEDULA GENERAL.
Para los efectos de este titulo, son ingresos de la cédula general los siguientes:

1. Rentas de trabajo: las sefialadas en el articulo 103 de este Estatuto.

2. Rentas de capital: las obtenidas por concepto de intereses, rendimientos
financieros, arrendamientos, regalias y explotacion de la propiedad intelectual.

3. Rentas no laborales: se consideran ingresos de las rentas no laborales todos los
gue no se clasifiguen expresamente en ninguna otra cédula, con excepciéon de los

dividendos y las ganancias ocasionales, que se rigen segun sus reglas especiales.

Articulo 33°. Modifiquese el articulo 336 del Estatuto Tributario, el cual quedaré asi:
ARTICULO 336. RENTA LIQUIDA GRAVABLE DE LA CEDULA GENERAL.

Para efecto de establecer la renta liquida de la cédula general, se seguiran las

siguientes reglas:

1. Se sumardn los ingresos obtenidos por todo concepto excepto los
correspondientes a dividendos y ganancias ocasionales.

2. A la suma anterior, se le restaran los ingresos no constitutivos de renta
imputables a cada ingreso.

3. Al valor resultante podran restarse todas las rentas exentas y las deducciones
especiales imputables a esta cédula, siempre que no excedan el cuarenta (40%) del
resultado del numeral anterior, que en todo caso no puede exceder de cinco mil
cuarenta (5.040) UVT.

4. En la depuraciéon de las rentas no laborales y las rentas de capital se podran
restar los costos y los gastos que cumplan con los requisitos generales para su
procedencia establecidos en las normas de este Estatuto y que sean imputables a

estas rentas especificas.

CAPITULO II. NUEVO IMPUESTO DE NORMALIZACION TRIBUTARIA
COMPLEMENTARIO AL IMPUESTO SOBRE LA RENTA Y AL IMPUESTO AL
PATRIMONIO

ARTICULO 42°. IMPUESTO COMPLEMENTARIO DE NORMALIZACION
TRIBUTARIA SUJETOS PASIVOS.
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Créase para el afio 2019 el nuevo impuesto de normalizacion tributaria como un
impuesto complementario al impuesto sobre la renta y al impuesto al patrimonio, el cual
estara a cargo de los contribuyentes del impuesto sobre la renta que tengan activos
omitidos o pasivos inexistentes.

El impuesto complementario de normalizacion se declarara, liquidard y pagara en una
declaracion independiente, que seré presentada el 25 de septiembre de 2019.
Paragrafo. Los contribuyentes del impuesto sobre la renta que no tengan activos
omitidos o pasivos inexistentes a 1 de enero de 2019 no seran sujetos pasivos del
nuevo impuesto complementario de normalizacion, salvo que decidan acogerse al
saneamiento establecido en el articulo 48 de la presente Ley.

ARTICULO 43°. HECHO GENERADOR.

El impuesto complementario de normalizaciéon tributaria se causa por la posesion de
activos omitidos o pasivos inexistentes a 10 de enero del afio 2019.

Paragrafo. Para efectos de lo dispuesto en este articulo, se entiende por activos
omitidos aquellos que no fueron incluidos en las declaraciones de impuestos nacionales
existiendo la obligacion legal de hacerlo. Se entiende por pasivo inexistente, el
declarado en las declaraciones de impuestos nacionales sin que exista un soporte
valido de realidad o validez, con el Unico fin de aminorar o disminuir la carga tributaria a
cargo del contribuyente.

ARTICULO 46°. NO HABRA LUGAR A LA COMPARACION PATRIMONIAL

NI A RENTA LIQUIDA GRAVABLE POR CONCEPTO DE DECLARACION DE
ACTIVOS OMITIDOS O PASIVOS INEXISTENTES.

Los activos del contribuyen e que sean objeto del nuevo impuesto complementario de
normalizacion tributaria deberan incluirse para efectos patrimoniales en la declaracion
del impuesto sobre la renta y complementarios del afio gravable 2019 y de los afios
siguientes cuando haya lugar a ello y dejaran de considerarse activos omitidos. El
incremento patrimonial que pueda generarse por concepto de lo dispuesto en esta
norma no dara lugar a la determinacion de renta gravable por el sistema de
comparacion patrimonial, ni generard renta liquida gravable por activos omitidos en el
afio en que se declaren ni en los afios anteriores respecto de las declaraciones del

impuesto sobre la renta y complementarios. Esta inclusion no generara sancion alguna
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en el impuesto sobre la renta y complementarios, ni en el impuesto sobre la ventas IVA,
ni en materia del régimen de precios de transferencia ni en materia de informacion
exdgena.

Tampoco generara accion penal por la omisidbn de activos omitidos o pasivos
inexistentes, que hayan quedado sujetos al nuevo impuesto complementario de
normalizacion tributaria.

Paragrafo. El registro extemporaneo ante el Banco de la Republica de las inversiones
financieras y en activos en el exterior y sus movimientos de que trata el régimen de
cambios internacionales expedido por la Junta Directiva del Banco de la Republica en
ejercicio de los literales h) e i) del articulo 16 de la Ley 31 de 1992 y de la inversion de
capital colombiano en el exterior y sus movimientos, de que trata el régimen de
inversiones internacionales expedido por el Gobierno nacional en ejercicio del articulo
15 de la Ley 9 de 1991, objeto del impuesto complementario de normalizacion tributaria,
no generard infraccién cambiaria.

Para efectos de lo anterior, en la presentacion de la solicitud de registro ante el Banco
de la Republica de dichos activos se debera indicar el nimero de radicacion o de
autoadhesivo de la declaracion tributaria del impuesto de normalizacién tributaria en la
que fueron incluidos.

CAPITULO V. IMPUESTO SOBRE LA RENTA PARA PERSONAS JURIDICAS

Articulo 72°. Modifiquese el numeral 3, adicionense el literal f) y los paragrafos 3, 4y 5
al articulo 18-1 al Estatuto Tributario, los cuales quedaran asi:

3. Cualquier otra entidad distinta de las sefialadas en el anterior numeral que realice
pagos, directa o indirectamente, a los inversionistas de capital del exterior de portafolio,
se abstendra de efectuar la retencién en la fuente que corresponderia practicar de
conformidad con las normas generales previstas en este Estatuto.

Cuando los ingresos correspondan a dividendos determinados de conformidad con el
numeral tercero del articulo 49 del Estatuto Tributario, la retencion en la fuente sera
practicada por la sociedad pagadora del dividendo al momento del pago o abe no en
cuenta, en cuyo caso la tarifa aplicable correspondera a la establecida en el inciso

primero del articulo 245 del mismo Estatuto.
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Cuando los ingresos correspondan a dividendos gravados de conformidad con lo
establecido en el paragrafo 2 del articulo 49 del Estatuto Tributario, la retencion en la
fuente sera practicada por la sociedad pagadora del dividendo al momento del pago a
abono en cuenta, en cuyo caso la tarifa de retencion sera del veinticinco por ciento
(25%), y sobre el remanente se aplicard los dispuesto en el inciso anterior de este
numeral.

f) Cuando se trate de valores de renta fija puablica o privada, o derivados financieros con
subyacente en valores de renta fija, la tarifa de retencion en la fuente sera del cinco por
ciento (5%).

Paragrafo 3. El administrador de las inversiones de portafolio estard obligado a entregar
a las autoridades de impuestos, cuando sea requerido, informacion sobre el beneficiario
final de las inversiones.

Paragrafo 4. Las normas de este articulo no son aplicables a las inversiones
provenientes del exterior, que tengan como beneficiario final un residente fiscal en
Colombia que tenga control sobre dichas inversiones.

Paragrafo 5. Se entiende que un residente fiscal en Colombia controla las entidades de
inversion del exterior cuando se cumple alguno de los criterios de vinculaciéon sefialados
en el articulo 260-1 del Estatuto Tributario.

Articulo 73°. Modifiquese el articulo 22 del Estatuto Tributario que quedara asi:
ARTICULO 22. ENTIDADES QUE NO SON CONTRIBUYENTES.

No son contribuyentes del impuesto sobre la renta y complementarios y no deberan
cumplir el deber formal de presentar declaracion de ingresos y patrimonio, de acuerdo
con el articulo 598 del presente Estatuto, la Nacién, las entidades territoriales, las
Corporaciones Autonomas Regionales y de Desarrollo Sostenible, las areas
Metropolitanas, la Sociedad Nacional de la Cruz Roja Colombiana y su sistema
federado, las superintendencias y las unidades administrativas especiales, siempre y
cuando no se sefialen en la Ley como contribuyentes.

Asi mismo, seran no contribuyentes no declarantes las sociedades de mejoras publicas,
las asociaciones de padres de familia; los organismos de accién comunal; las juntas de
defensa civil; las juntas de copropietarios administradoras de edificios organizados en

propiedad horizontal o de copropietarios de conjuntos residenciales; las asociaciones de
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exalumnos; las asociaciones de hogares comunitarios y hogares infantiles del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar o autorizados por éste y las asociaciones de adultos
mayores autorizados por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

Tampoco seran contribuyentes ni declarantes los resguardos y cabildos indigenas, ni la
propiedad colectiva de las comunidades negras conforme a la Ley 70 de 1993.

Articulo 76°. Modifiquese el articulo 115 del Estatuto Tributario, el cual quedaréa asi:
ARTICULO 115. DEDUCCION DE IMPUESTOS PAGADOS Y OTROS.

Es deducible el cien por ciento (100%) de los impuestos, tasas y contribuciones, que
efectivamente se hayan pagado durante el afio o periodo gravable por parte del
contribuyente, que tengan relacion de causalidad con su actividad econ6mica, con
excepcion del impuesto sobre la renta y complementarios.

En el caso del gravamen a los movimientos financieros sera deducible el cincuenta por
ciento (50%) que haya sido efectivamente pagado por los contribuyentes durante el
respectivo afio gravable, independientemente que tenga o no relacion de causalidad
con la actividad econémica del contribuyente, siempre que se encuentre debidamente
certificado por el agente retenedor.

Las deducciones de que trata el presente articulo en ningln caso podran tratarse
simultaneamente como costo y gasto de la respectiva empresa.

El contribuyente podra tomar como descuento tributario del impuesto sobre la renta el
cincuenta por ciento (50%) del impuesto de industria y comercio, avisos y tableros.

Para la procedencia del descuento del inciso anterior, se requiere que el impuesto de
industria y comercio, avisos y tableros sea efectivamente pagado durante el afio
gravable y que tenga relacién de causalidad con su actividad econémica. Este impuesto
no podra tomarse como costo o gasto.

Paragrafo 1. El porcentaje del inciso 4 se incrementara al cien por ciento (100%) a partir
del afio gravable 2022.

Paragrafo 2. El impuesto al patrimonio y el impuesto de normalizacion no son
deducibles en el impuesto sobre la renta.

Paragrafo 3. Las cuotas de afiliacibn pagadas a los gremios seran deducibles del
impuesto de renta.

Articulo 78°. Modifiquese el articulo 188 del Estatuto Tributario, el cual quedara asi:
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ARTICULO 188. BASE Y PORCENTAJE DE LA RENTA PRESUNTIVA.
Para efectos del impuesto sobre la renta, se presume que la renta liquida del
contribuyente no es inferior al tres y medio por ciento (3.5%) de su patrimonio liquido,
en el ultimo dia del ejercicio gravable inmediatamente anterior.
El porcentaje de renta presuntiva al que se refiere este articulo se reducira al uno y
medio por ciento (1,5%) en los afios gravables 2019 y 2020; y al cero por ciento (0 %) a
partir del afio gravable 2021.
Los contribuyentes inscritos bajo el impuesto unificado bajo el régimen simple de
tributacion simple no estaran sujetos a renta presuntiva.
Articulo 79°. Modifiquese el articulo 235-2 al Estatuto Tributario, el cual quedaré asi:
ARTICULO 235-2. RENTAS EXENTAS A PARTIR DEL ANO GRAVABLE 2019.
Sin perjuicio de las rentas exentas de las personas naturales del articulo 206 del
Estatuto
Tributario y de las reconocidas en los convenios internacionales ratificados por
Colombia, las Unicas excepciones legales de que trata el articulo 26 del Estatuto
Tributario son las siguientes:
1. Incentivo tributario para empresas de economia naranja. Las rentas provenientes del
desarrollo de industrias de valor agregado tecnoldgico y actividades creativas, por un
término de siete (7) afios, siempre que se cumplan los siguientes requisitos:
a. Las sociedades deben tener su domicilio principal dentro del territorio
colombiano, y su objeto social exclusivo debe ser el desarrollo de industrias de valor
agregado tecnoldgico y/o actividades creativas.
b. Las sociedades deben ser constituidas e iniciar su actividad econdémica antes del
31 de diciembre de 2021.

c. Las actividades que califican para este incentivo son las siguientes:
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Tabla 20. Rentas exentas a partir del afio gravable 2019

CODIGO CllU DESCRIPCION DE LA ACTIVIDAD

3210 Fabricacién de joyas, bisuteria y articulos conexos

5811 Edicion de libros

5820 Edicién de programas de informatica (software)

5911 Actividades de produccion de peliculas cinematograficas, videos,
programas, anuncios y comerciales de television

5912 Actividades de posproduccién de peliculas cinematograficas,
videos, programas, anuncios y comerciales de television

5913 Actividades de distribucién de peliculas cinematograficas,
videos, programas, anuncios y comerciales de television

5914 Actividades de exhibicion de peliculas cinematograficas y videos

5920 Actividades de grabacion de sonido y edicion de musica

6010 Actividades de programacion y transmision en el servicio de
radiodifusidn sonora

6020 Actividades de programacién y transmision de television

6201 Actividades de desarrollo de sistemas informaticos (planificacion,
andlisis, disefio, programacion, pruebas)

6202 Actividades de consultoria informatica y actividades de
administracién de instalaciones informaticas

7110 Actividades de arquitectura e ingenieria y otras actividades
conexas de consultoria técnica

7220 Investigaciones y desarrollo experimental en el campo de las
ciencias sociales y las humanidades

7410 Actividades especializadas de disefio

7420 Actividades de fotografia

9001 Creacion literaria

9002 Creacion musical

9003 Creacion teatral

9004 Creacion audiovisual

9005 Artes plasticas y visuales

9006 Actividades teatrales

9007 Actividades de espectaculos musicales en vivo

9008 Otras actividades de espectaculos en vivo

9101 Actividades de bibliotecas y archivos

9102 Actividades y funcionamiento de museos, conservacion de
edificios vy sitios histéricos

Fuente: Reforma Tributaria (2018)

d. Las sociedades deben cumplir con los montos minimos de empleo que defina el
Gobierno nacional, que en ningun caso puede ser inferior a tres (3) empleados. Los
empleos que se tienen en cuenta para la exencién en renta son aquellos
relacionados directamente con las industrias de valor agregado tecnolégico y

actividades creativas. Los administradores de

empleados para efectos de la presente exencion en renta.

e. Las sociedades deben presentar su proyecto de inversion ante el Comité de

Economia Naranja del Ministerio de Cultura, justificando su viabilidad financiera,
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conveniencia economica y calificacion como actividad de economia naranja. El
Ministerio debe emitir un acto de conformidad con el proyecto y confirmar el
desarrollo de industrias de valor agregado tecnologico y actividades creativas.
f. Las sociedades deben cumplir con los montos minimos de inversion en los
términos que defina el Gobierno nacional, que en ningun caso puede ser inferior a
cuatro mil cuatrocientas (4.400) UVT y en un plazo maximo de tres (3) afios
gravables. En caso de que no se logre el monto de inversidn se pierde el beneficio a
partir del tercer afo, inclusive.
g. Los usuarios de zona franca podran aplicar a los beneficios establecidos en este
numeral, siempre y cuando cumplan con todos los requisitos sefialados en este
articulo para efectos de acceder a esta exencion.
2. Incentive tributario para el desarrollo del campo colombiano. Las rentas provenientes
de inversiones que incrementen la productividad en el sector agropecuario, por un
término de diez (10) afios, siempre que cumplan los siguientes requisitos:
a. Las sociedades deben tener su domicilio principal y sede de administracion y
operacion en el municipio o municipios en los que realicen las inversiones que
incrementen la productividad del sector agropecuario.
b. Las sociedades deben tener por objeto social exclusivo alguna de las actividades
gue incrementan la productividad del sector agropecuario. Las actividades
comprendidas son aquellas sefialadas en la Clasificacion Industrial Internacional
Uniforme - CIIU, Seccion A, divisibn 01, adoptada en Colombia mediante
Resolucién de la Direcciéon de Impuestos y Aduanas
Nacionales DIAN.
c. Las sociedades deben ser constituidas e iniciar su actividad economica antes del
31 de diciembre de 2021.
d. Las sociedades deben cumplir con los montos minimos de empleo que defina el
Gobierno nacional, que en ningun caso puede ser inferior a diez (10) empleados.
Los empleos que se tienen en cuenta para la exencién en renta son aquellos que
tienen una relacion directa con los proyectos agropecuarios, segun la

reglamentacion que profiera el Gobierno Nacional.

166



5. VENTAJAS Y DESVENTAJAS QUE HAN PRESENTADO LAS MODIFICACIONES
AL IMPUESTO A LA RENTA IDENTIFICADAS TANTO PARA LOS CONTRIBUYENTES
COMO PARA EL ESTADO

En promedio, cada dieciocho (18) y/o veinticuatro (24) meses aproximadamente, se
realizan cambios impositivos en el pais a fin de cubrir el déficit fiscal que ronda el
presupuesto de la nacion.

Asi, dentro del periodo que aborda la presente investigacion, la ley 1430 de la reforma
tributaria del 2010 elimind la deduccién por inversion, la ley 1607 de la reforma tributaria
del 2012 creé el impuesto de renta para la equidad CREE destinada para el ICBF, la ley
1607 de la reforma tributaria del 2013 hizo una clasificacion para los declarantes
Personas Naturales entre empleados y trabajadores por cuenta propia, la ley 1607
reforma tributaria del 2014 mantuvo el Gravamen a los Movimientos Financieros con
una tarifa del 4x1000 hasta el 2018 para luego hacer el desmonte gradual desde el
2019, la ley 1739 reforma tributaria del 2014, la cual establece la creacién del impuesto
de la riqueza tanto para personas juridicas como para personas naturales, al igual la
creacion del impuesto del CREE el cual fue aplicado desde el 2015 (Gomez & Hoyos,
2016).

La situacion tributaria en Colombia, pese a las Reformas incluyendo la de 2016, no

parece haber cambiado mucho (Espitia et al, 2017):

La tributacion es insuficiente para proporcionar los bienes publicos esenciales que
demandan los ciudadanos y para construir la infraestructura econémica que el pais

demanda con urgencia.

Segun la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo (OCDE), mientras que en
2014 la tasa de recaudo en Colombia era del 20,3% del PIB, la tasa latinoamericana
promedio era del 21,7% y la de los paises de la OCDE del 34,4%. De manera que
Colombia debe mejorar este aspecto e irse ubicando dentro del promedio de la OCDE a

partir de su vinculacion a este organismo en el afio 2018.
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Con respecto al impuesto sobre las utilidades de las empresas y a la renta de la
personas naturales, las personas naturales se clasifican de acuerdo con su nivel de
ingresos, segun la Direccion de Aduanas e Impuestos Nacionales (DIAN), en 2015 unos
dos millones de declarantes del impuesto de renta (2.022.014) tenian un ingreso anual
inferior a mil millones de pesos, 23.043 un ingreso entre mil millones y diez mil millones

y 628 un ingreso superior a diez mil millones.

Cuando se calculan las tarifas nominales medias y el peso de los impuestos en el total
de ingresos con informacion de la DIAN, se encuentra que en 2015 las tarifas nominales
oscilaban entre el 8,3% y el 31,3%, y el peso de los impuestos entre el 2,8% y el 1,4%
para personas naturales con ingresos de mas de 10 mil millones de pesos. De modo
que la tarifa efectiva es mucho menor que la tarifa nominal. Para las personas naturales

de menores ingresos, las deducciones se concentran en vivienda y pensiones.

La reduccion de la base minima gravable que se establecié en los afios anteriores no
cambio6 la composicion del recaudo entre personas naturales y personas juridicas. Se
puede augurar que hoy tampoco lograria ese cambio: en la distribucion del recaudo
entre personas naturales y personas juridicas por impuestos como el de renta, la
relacion era de 1 a 3 y en patrimonio de 1 a 10 en 2015. Cerca del 80% de estos dos

impuestos se concentraba en personas juridicas.

Si la tarifa media del impuesto de renta de cada decil se incrementara en 5 puntos
porcentuales, el recaudo adicional que se obtendria entre personas naturales seria de
unos tres billones de pesos. Mucho menos de lo que se obtendria si se grava el 25% de
las exenciones fiscales a las personas juridicas, que ascienden a unos 8,5 billones de

pesos.

Segun un informe de la CEPAL titulado ‘Tributacion en Colombia: reformas, evasion y
equidad”, en los ultimos afos los recursos por concepto tributario han crecido
sostenidamente como resultado de diferentes reformas, al pasar de representar 7,5%
del PIB en 1985 a 15,1% en 2014.
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EVOLUCION DEL RECAUDO DE IMPUESTOS
DIRECTOS E INDIRECTOS Directos Indirectos  — Recaudo percapita (derecha)
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Figura 1. Evolucion del recaudo de impuestos directos e indirectos
Fuente: Ciglenza (2018)

De este modo, el recaudo total crecié 81% entre el periodo de la reforma del estado y la
apertura (1985-94) y el de ajuste y crisis (95-2004); y entre este y el de auge primario
(2005-2014), se expandi6 119%.
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Figura 2. Diferencia en el recaudo del impuesto sobre la renta a personas y empresas
Fuente: Ciglienza (2018)
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Figura 3. Beneficios tributarios
Fuente: Ciglenza (2018)

No obstante, se evidencia que el recaudo solo est4 por encima de 14% del PIB desde
2012 y que esos porcentajes siguen siendo menores que el de varios paises de

América Latina con economias comparables.

“Eso refleja que si ha habido un esfuerzo de hacer reformas para aumentar la carga
tributaria y va de la mano con el crecimiento que ha tenido la economia colombiana.
Ahora bien, cifras promedios de 14% son menores al resto de los paises con ingresos
similares. Deberia subir 1% o 2% mas del PIB para llegar a 16% con el objetivo de

cumplir con la regla fiscal y atender la demanda de gasto publico”.

De acuerdo con el informe, 59% de los beneficios tributarios del impuesto sobre la renta
en 2016 correspondio a las rentas exentas en el impuesto sobre la renta personal; 36%

a las de personas juridicas; y 5% de los descuentos.

Dentro de los cambios clave en el impuesto de renta que se han tenido en cuenta a

partir de la Reforma Tributaria de 2016, estan (Moncayo, 2017):

Para las personas naturales ya no se clasificara en empleados, trabajadores por cuenta
propia u otros; se aplicara un sistema cedular del impuesto en el que hay cinco cédulas:
rentas laborales, rentas de capital, rentas no laborales, rentas de pensiones y

dividendos. En el caso de las personas juridicas la regla general para determinar la
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base contable es a través de las normas internacionales contables; a su vez, se elimin6

el CREE y su sobretasa.

Asi las cosas, ya no sera aplicable la determinacion del impuesto sobre la renta bajo los
sistemas del IMAN ni del IMAS. Por el contrario, la determinacion del impuesto sobre la
renta se hara teniendo en cuenta el origen de las rentas obtenidas durante el afio. De
igual forma se aplicara un sistema cedular del impuesto, en el cual existirdn 5 cédulas, a
saber: i) rentas laborales; ii) rentas de capital; iii) rentas no laborales; iv) rentas de
pensiones; y v) dividendos. Asi se aplicara un sistema de depuracion para cada una de
estas cedulas y una tarifa especifica, de manera que el impuesto de renta sera la suma

de la determinacién que arroje cada una de estas cédulas.

En la cédula de rentas laborales se incluyen todos los ingresos obtenidos por la
prestacion de servicios personales, segun lo dispuesto por el articulo 103 del Estatuto
Tributario. Por su parte se consideran rentas de pensiones, los ingresos percibidos por
cédula los ingresos por pensiones, incluso las de sobrevivientes y sobre riesgos
laborales. Adicionalmente se incluyen los ingresos por indemnizaciones sustitutivas de
pensiones y devoluciones de saldos de ahorro pensional.

Dentro de las rentas de capital se incluyen los intereses, rendimientos financieros,
arrendamientos, regalias e ingresos por explotacion de la propiedad intelectual. Las
rentas no laborales cobijan los ingresos percibidos por personas naturales que
contraten dos o mas personas para el desarrollo de su actividad y cualquier otro ingreso
que no se pueda clasificar en otra cédula.

Ahora bien, en el proceso de determinacion del impuesto bajo la cédula de rentas
laborales, el articulo 388 del Estatuto Tributario, modificado por el articulo 18 de la Ley
1819 de 2016, establece un nuevo limite para las deducciones y rentas exentas que
pueden ser descontadas por las personas naturales en la determinacion de la base de
retencién en la fuente por rentas de trabajo. Esta modificacion indica que la suma total
de las deducciones y rentas exentas no podra superar el 40% del resultado de restar los

ingresos menos los ingresos no constitutivos de renta ni ganancia ocasional.

Dentro de estas modificaciones cabe resaltar que de este 40%, el 25% se atribuye a las

rentas exentas laborales (articulo 206 del Estatuto Tributario), por lo que el restante
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15% quedaria para incluir las demas deducciones y rentas exentas, tales como: i)
intereses pagados en la adquisicion de vivienda propia ya sea mediante la modalidad
de crédito hipotecario o leasing habitacional; ii) dependientes; iii) medicina pre-pagada;
iv) aportes voluntarios a fondos de pensién o a cuentas de ahorro para el fomento de la

construccion —AFC—.

De acuerdo con lo anterior, la aplicacion de descuentos y rentas exentas para las rentas
laborales estaran limitadas al 40% del ingreso neto del trabajador, lo cual tendra como

efecto un mayor monto de impuesto sobre la renta para las personas naturales.

Con respecto a las personas juridicas, debe mencionarse que la regla general para
determinar el impuesto a la renta es la base contable bajo norma contable internacional
con algunas excepciones. Asi, los activos, pasivos, patrimonio, ingresos, costos Yy
gastos deberan tener en cuenta la base contable de acumulacion o devengo, la cual
describe los efectos de las transacciones y otros sucesos y circunstancias sobre los
recursos econdémicos y los derechos de los acreedores de la entidad que informa en los
periodos en que esos efectos tienen lugar, incluso si los cobros y pagos resultantes se
producen en un periodo diferente. No obstante, es posible que las normas fiscales

dispongan un tratamiento especial en el impuesto sobre la renta.

Con la reforma tributaria de 2016 se eliminé el impuesto sobre la renta para la equidad
CREE, unificando asi la tarifa del impuesto sobre la renta al 34% para el afio 2016 y
33% para los afios siguientes. De igual manera, al haber sido eliminado el impuesto del
CREE también se eliminé la sobretasa del CREE, pero en su lugar se establecié una
sobretasa al impuesto sobre la renta para los afios 2016 y 2017 cuya tarifa sera del 6%

y del 4%, respectivamente.

Fue derogado expresamente el beneficio de progresividad en el impuesto sobre la renta
para las nuevas pequefas empresas, que se encontraba consagrado en la Ley 1429 de
2010, lo cual significa que las nuevas pequefias empresas que se constituyan a partir

del 2017 no podran acceder a este beneficio.

Finalmente, los contribuyentes que eran beneficiarios de rentas exentas de actividades

editoriales, hoteleras por la prestacion de servicios hoteleros en hoteles nuevos o
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remodelados, y las rentas obtenidas por las empresas industriales y comerciales del
Estado y las sociedades de economia mixta del orden departamental, municipal y
distrital, en las cuales la participacion del Estado sea superior del 90% que ejerzan los
monopolios de suerte y azar y de licores y alcoholes, mantendran una tarifa especial del

impuesto sobre la renta del 9%.
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6. LINEA DE TIEMPO LAS RELACIONES CAUSA — EFECTO DE LA EVOLUCION DEL
IMPUESTO A LA RENTA EN MATERIA ECONOMICA TANTO PARA LOS
CONTRIBUYENTES COMO PARA EL ESTADO

De acuerdo con la informacion recopilada se plantea la siguiente linea de tiempo con

las Reformas tributarias de los afios 2010, 2012, 2014, 2016 y 2018, como se muestra

en la figura 4.
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Se elimina la
deduccién en el
impuesto de renta por
inversion en activos
productivos a partir

Se modificé el IMAS para empleados, permitiendo su calculo
solamente a los empleados que obtengan ingresos inferiores
a 2.800 Unidades de Valor Tributario (UVT) y patrimonio
liguido inferior a 12.000 UVT.

Se crea una sobretasa al CREE cuando la base gravable del
impuesto supere los $800 millones, el pago de la sobretasa

La Ley de Financiamiento cred tres nuevas tarifas de
impuesto de renta que aplicaran dependiendo de la renta
gravable que resulte después del proceso de depuracién

que tienen los ingresos. Estas tarifas se aplicaran de la

siguiente manera: 1) Renta gravada anual mayor a $297,1
millones de pesos y hasta $650,1 millones de pesos, pagaran
una tarifa de impuesto de renta del 35%; 2) Renta gravada

anual mayor a $650,1 millones de pesos y hasta $1.062,4
millones de pesos, pagaran una tarifa de impuesto de renta
del 37%; 3) Renta gravada anual mayor a $1.062,4 millones
de pesos, pagaran una tarifa de impuesto de renta del 39%.

de 2011 se debe hacer por anticipado en dos cuotas anuales con
base en la base gravable del periodo inmediatamente
anterior. Este tributo tendra aplicacion desde 2015 y hasta
2018.
Reforma Reforma Reforma Reforma Reforma

Tributaria 2010

Tributaria 2012  Tributaria 2014

Tributaria 2016

Tributaria 2018

Creacion del impuesto sobre la Renta para la Equidad
(CREE), como aporte de las sociedades y personas juridicas
y asimiladas a la financiacién de programas de inversion
social a cargo del Sena y el ICBF, del sistema de seguridad
social en salud y transitoriamente la financiacién de
universidades publicas, nivelacién de la UPC del régimen
subsidiado en salud e inversion.

Clasificacién de
contribuyentes por rentas
cedulares (de trabajo,
pensiones, de capital,

dividendos y presentara en el afilo 2020 existiran
participaciones, no tres cédulas que seran las
laborales) siguientes: 1) Una cédula general

A partir de la declaracién de renta
del afio gravable 2019 que se

que estara compuesta por las rentas

Creacidn de dos sistemas presuntivos de determinacion de
la base gravable para empleados y trabajadores por cuenta
propia: Impuesto Minimo Alternativo (IMAN) e Impuesto
Minimo Alternativo Simple (IMAS).

de trabajo, rentas de capital y rentas
no laborales; 2) Una cédula relativa
a las rentas de pensiones; 3) Una
cédula relativa a los ingresos
obtenidos por dividendos y
participaciones.

Figura 4. Linea de tiempo con las principales modificaciones del impuesto sobre la renta en el periodo 2010 - 2018

Fuente: Elaboracion propia (2019)

11



7. ANALISIS DE RESULTADOS

Con base en lo expuesto se puede interpretar que la tributacion es ineficiente. En
general, las tasas nominales para las empresas no son competitivas a nivel
internacional pues superan notoriamente las que pagan en paises similares o donde se
domicilian los principales competidores de los productores colombianos de bienes y
servicios. En 2016 la tasa hominal del impuesto de renta de las empresas, combinada y
con diversos nombres, era de un 40% y habria llegado al 43% en 2018. Cabe sefalar
que la Reforma de 2016 redujo al 34% la tasa nominal del impuesto de renta de las
empresas y elimind el impuesto sobre la renta para la equidad (CREE).

No obstante dichas tasas nominales, las tasas que muchas empresas pagaban
efectivamente eran bastante menores, con sus consiguientes efectos regresivos y
negativos sobre el recaudo. La sobrecarga tributaria nominal a las empresas induce a
gque muchas busquen todo tipo de excepciones y prebendas para reducir la tasa
nominal a una tasa efectiva mucho menor o a que simplemente evadan el pago
cargando a la empresa gastos ajenos para reducir su base gravable. Asi, mantienen
contabilidades poco transparentes que les impiden recurrir al mercado de capitales para

financiarse.

La tributacion es inequitativa. Las personas naturales que poseen mas riquezas e
ingresos no son las que proporcionalmente mas contribuyen al recaudo fiscal. Mas adn,
las personas naturales casi no contribuyen, casi toda la contribucién tributaria recae
sobre personas juridicas, al contrario del mundo desarrollado. En los paises de la
OCDE por cada doélar recaudado a personas juridicas se recaudan 2,3 ddlares a

personas naturales; en Colombia se recaudan apenas 0,22.

La deficiente estructura del sistema con respecto a las personas naturales se manifiesta
en una elevada carga tributaria cuando sus ingresos principales provienen de
remuneracion al trabajo, y una poca o nula tributacion cuando provienen de rentas de
capital y dividendos. Cabe sefalar que la Reforma de 2016 reintrodujo el impuesto a los

dividendos, con una tasa del 5% a partir de 19,1 millones de pesos y del 10% a partir de
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31,8 millones (para 2017). Estos valores se incrementardn anualmente con el ajuste de
la unidad de valor tributario (UVT).

Asi, la estructura tributaria no mejora la distribucién del ingreso, sumamente
concentrada en Colombia y una de las mas desiguales del mundo. Otros paises la
modifican en forma sustantiva mediante la progresividad, de los impuestos y de los

subsidios, y la mayor contribucion de las personas naturales.

Ademas, la tributacion recae sobre unos pocos. La evasion es un problema extendido y
de suma importancia en el pais. Aunque las empresas del sector formal enfrentan una
carga tributaria nominal elevada y compleja, solo una pequefa parte de las personas

juridicas y naturales paga impuesto de renta.

Considerando el ingreso mensual de las personas naturales que declararon renta ante
la DIAN entre 2009 y 2014 se deduce que:

1) la concentracion del patrimonio y del ingreso ha aumentado en forma notable;

las personas naturales mas ricas son cada vez mas ricas;
2) la relacion entre patrimonio e ingresos ha aumentado en los deciles mas ricos;

3) si se compara el peso del valor del impuesto pagado con respecto al nivel de
ingreso se observan grandes in equidades verticales: mientras que en el decil 1
el impuesto pagado representa el 2,7%, en los deciles 4 y 5 representa el 1,5%.

El gobierno colombiano ha hecho esfuerzos para incluir cada vez mas contribuyentes.
Segun informacién de la DIAN, en 2009 el ingreso medio gravable del decil mas bajo
era de 6.660.816 pesos mensuales. De acuerdo con las declaraciones de renta, en
2014 era de 3.268.750 pesos mensuales. En otras palabras, entre 2009 y 2014 la base
minima gravable se redujo de manera considerable. Esta tendencia no parece
conveniente porque no favorece la equidad. En vez de aumentar la tarifa a los niveles

de ingresos superiores se amplia la base en los ingresos inferiores.
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8. CONCLUSIONES

Con base en este estudio orientado a determinar los efectos econdmicos favorables de
la evolucidon del impuesto a la renta en Colombia para los contribuyentes y para el

Estado entre los afios 2010 y 2018 se pudo concluir lo siguiente:

Con la evolucion de las reformas se ha logrado un crecimiento en el recaudo total el
cual ha pasado de un 81% entre el periodo de la reforma del estado y la apertura (1985-
94) y el de ajuste y crisis (95-2004); y entre este y el de auge primario (2005-2014), a un
119%.

Pese a ello, se evidencia que el recaudo solo esta por encima de 14% del PIB desde
2012 y que esos porcentajes siguen siendo menores que el de varios paises de

América Latina con economias comparables.

Al determinarse el impuesto sobre la renta teniendo en cuenta el origen de las rentas
obtenidas durante el afio, se aplicara un sistema cedular del impuesto, con base en 5
cédulas, a saber: i) rentas laborales; ii) rentas de capital; iii) rentas no laborales; iv)
rentas de pensiones; y v) dividendos, al cual se aplica un sistema de depuracion, para
cada una de dichas cédulas, junto con una tarifa especifica, de manera que el impuesto
de renta serd la suma de la determinacion que arroje cada una de estas cédulas, con lo
que se espera un mayor numero de contribuyentes, la reduccion de las tasas de

evasion y, en consecuencia una mayor recaudo.

En la cédula de rentas laborales se incluyen todos los ingresos obtenidos por la
prestacion de servicios personales, segun lo dispuesto por el articulo 103 del Estatuto
Tributario. Por su parte se consideran rentas de pensiones, los ingresos percibidos por
cédula los ingresos por pensiones, incluso las de sobrevivientes y sobre riesgos
laborales. Adicionalmente, se incluyen los ingresos por indemnizaciones sustitutivas de
pensiones y devoluciones de saldos de ahorro pensional.

De acuerdo con lo anterior, la aplicacion de descuentos y rentas exentas para las rentas
laborales estaran limitadas al 40% del ingreso neto del trabajador, lo cual tendrda como

efecto un mayor monto de impuesto sobre la renta para las personas naturales.

13



Fue derogado el beneficio de progresividad en el impuesto sobre la renta para las
nuevas pequefias empresas, que se encontraba consagrado en la Ley 1429 de 2010, lo
cual significa que las nuevas pequefias empresas constituidas a partir del 2017 no
podran acceder a este beneficio, debiendo tener en cuenta una carga impositiva desde

el inicio que puede atentar a su supervivencia.

Con el paso del tiempo se ha incrementado la tasa del impuesto a la renta junto con la
ampliacion del rango de ingresos gravados, ademas de la eliminacion de los beneficios
tributarios o exenciones, con lo cual el decil mas rico debe realizar una mayor
contribucion, los cuales con las politicas publicas se han transferidos de manera optima
a aquella proporcién mas pobre y de esta manera poder disminuir la concentracion del

ingreso de manera consistente e incrementar el beneficio social.

Finalmente, aunque las empresas del sector formal enfrentan una carga tributaria
nominal elevada y compleja, solo una pequefia parte de las personas juridicas y

naturales paga impuesto de renta.
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9. RECOMENDACIONES

Se recomienda a partir del desarrollo de la presente investigacion y en aras de
organizar el contenido, de estudios posteriores, la realizacion del analisis en el tiempo
por areas, de tal manera que se pueda vislumbrar la evolucion o el mantenimiento de

los lineamientos del Estatuto Tributario definido por las diferentes reformas tributarias.

Asi mismo, se recomienda en proximas investigaciones el desarrollo e paralelos
comparativos de los efectos econdémicos positivos y negativos tanto para los
contribuyentes como para el Estado como consecuencia de la implementacion de las

diferentes reformas tributarias.
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