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INTRODUCCION.

La presente investigacion busca identificar los conflictos en la ocupacion del territorio en la
cabecera municipal de Silvania Cundinamarca, a lo largo del periodo comprendido entre el
2005 y el 2015, generalmente relacionados a los proyectos de infraestructura vial e
inmobiliaria. Este trabajo se piensa desde el analisis del contexto del habitante de Silvania,
partiendo de distintas situaciones que se tejen alrededor de los proyectos de infraestructura y
demanda de servicios, especificamente la construccion de la doble calzada sobre la via
Panamericana. Para ello, se tiene como base los conceptos de conflicto y territorio, categorias
gue permiten un acercamiento en la interpretacion de la realidad de esta municipalidad.

Ademas, se hace claridad en las acciones de infraestructura vial, vivienda y centros
de ocio para el turismo en el municipio, como una forma de entender los conceptos de:
globalizacion y region en la actualidad, permitiendo asi interpretar la relacion de Silvania en
su contexto, la provincia del Sumapaz, y en esa medida, con los proyectos de infraestructura
de transporte vial inscritos en una necesidad nacional por conectar lugares, acelerar el
intercambio de mercancias y la competitividad para el crecimiento econémico en aras de un
desarrollo, entendido como “el proceso por el cual las sociedades pasan de condiciones de
existencia caracterizadas por la baja produccion a un nivel mucho mas alto de consumo y de
calidad de vida material” (Sabino, 2004).

Sin embargo, tal concepcion de desarrollo, es unidireccional bajo los procesos y
proyectos politicos y econdmicos a gran escala, que se configuran en escenarios cotidianos
de un contexto globalizado, donde solamente una clase social, unos espacios geograficos
apropian los frutos de ese proceso, agudizando unas contradicciones, o dinamicas desiguales
“condiciones de desarrollo geografico desigual en las que los excedentes disponibles en un
territorio se compensan por la falta de oferta en otro lugar” (Harvey, 2004) esto permite abrir
el debate alrededor de los conflictos que se suscitan en el municipio de Silvania, ante la
consecuente trasmutacion socio- economica de la localidad por cuenta de los proyectos de
infraestructura vial.

En primer lugar, para el desarrollo del proyecto se emprende una investigacion que
permite la interpretacién del contexto, a partir de una profundizacién teérica que da claridad
conceptual, como base para la recoleccion de informacion, en aras de la sistematizacion de

las opiniones y expectativas de la comunidad entorno a las transformaciones de la vida



econdémica y social, el uso y apropiacion del territorio en el lugar, tras la construccion de la
doble calzada.

Para tal efecto, se parte de la delimitacion espacial de la cabecera municipal,
entendida por el Departamento administrativo nacional de estadistica DANE como “el area
geografica que estd definida por un perimetro urbano, (...) en donde se ubica la sede
administrativa municipal”® con respecto al municipio de Silvania, su cabecera es epicentro
de distintos intereses que ha forjado la reconfiguracion demografica y social, ya sea desde
el circuito ligado a la cercania de la cabecera municipal con la metropoli de Bogota y la
ciudad de Fusagasuga, el proyecto de infraestructura vial de la doble calzada, y en definitiva,
la innegable relacion del municipio con la carretera Panamericana, siendo ésta via una
condicién determinante para la economia del lugar, pero a su vez, un sofisma que resulta por

desconocer las formas de ocupacion y apropiacion en este lugar.
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lHlustracion 1 Ubicacion del municipio de Silvania en el departamento de Cundinamarca Fuente:
https://https://es.wikipedia.org/wiki/Silvania.svg 24 de Agosto de 2012,

Esta situacion en la cabecera del municipio de Silvania, se expresa en el proceso de re-
organizacion econodmica y espacial, estrechamente influenciado por la expansion urbana de
la ciudad de Bogota, que se traduce en cambios de la cotidianidad abocados a la sub-
contratacion laboral, de igual manera a los proyectos residenciales de descanso propios para
el ocio y aislamiento de los Bogotanos de su ciudad, un privilegio al que acceden muchos
ciudadanos, de ahi la demanda constante y creciente de servicios en el municipio de Silvania

para el sustento de los visitantes, ademas de bienes naturales, seguridad y una reorganizacion

! Consultado en conceptos basicos del Departamento administrativo nacional de estadistica DANE,
disponible en web: https://www.dane.gov.co/files/inf_geo/4Ge_ConceptosBasicos.pdf



del espacio en funcion de los nuevos habitantes, esto es muestra de la manera como el
capitalismo se filtra entre las empresas y el mercado, “apoderandose del espacio, y también
del ocio, el capitalismo se apropia de los espacios que quedaban vacantes” (Lefebvre, 1974).

Ciertamente, la ciudad se abre paso entre la agricultura, la delicada estabilidad de los
municipios y su vida rural, al requerir servicios y condiciones necesarias para Su
asentamiento, este escenario se vale de medios para su articulacion, de ahi que la carretera
Panamericana se convierta en el centro de intereses para el impulso de unas condiciones aptas
para la efectividad de conexiones, el desarrollo del capital y proyectos inmobiliarios,
seguramente relacionados con proyectos de orden nacional, reflejados en unos planes de
desarrollo que responden a su entorno globalizante, pero que reconfigura el papel de los
pequefios municipios, al no verse benefician por dichas intervenciones, pues dificultan
muchas veces, la definicion de un territorio, ya sea desde su identidad, sus formas de
organizacion o su propia planeacion.

Como se puede apreciar, la via Panamericana representa una arteria fundamental en
la economia del sector, ademas de ser conductora de un importante renglén de la economia
de la nacién, pero estos intereses se distancian de las problematicas, necesidades y
caracteristicas locales, de ahi que surjan contrariedades que discurren en inconformismos e
inconvenientes derivados en conflictos locales, entendiendo que “el espacio ha sido siempre
politico pero ahora lo es mas que nunca, es el espacio un lugar de lucha constante entre
poderes dominantes y los dominados” (Lefebvre, 1974, pag. 221). Tales conflictos se ven
representados en transformaciones en las formas del uso del territorio, concibiendo el
territorio como una complejidad desde sus diversas dimensiones: “las relaciones sociales,
econOmicas, culturales y de poder, en espacios geograficos jalonados por una historia local
y global” (Sosa, 2012). En esa medida, los habitantes de la cabecera municipal de Silvania
se encuentran en un cruce de circunstancias que se sintetiza en el desconocimiento de los
conflictos sociales-econdmicos, ambientales y de poder, que atafien a las formas de
ocupacion del territorio.

Por consiguiente, surge un primer cuestionamiento ¢Qué conflictos espaciales se han
suscitado en la cabecera municipal de Silvania entre el periodo del afio 2005 al 2015? Marco
temporal relacionado a la construccion a la doble calzada sobre la via Panamericana, en este

caso, se da lugar a un analisis de conflictos a partir de la interpretacion de los pobladores que
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intervienen en la problematica, los intereses y las acciones que desembocaron en las
transformaciones y las disimiles circunstancias que se posan sobre la poblacion, casos
particulares como el aumento en los valores del suelo, cambios en los usos del mismo e
insuficiencias en los servicios basicos sanitarios especificamente el suministro de agua,
haciendo claridad que son muchos los impactos: seguridad, morbilidad, accidentabilidad,
contaminacion, entre otros, sin embargo serdn los tres casos mencionados los que se
caracterizaran en este trabajo, debido a la predominancia directa sobre la cabecera municipal.

De tal forma, se tiene en cuenta la concepcion de territorio y especialmente sus
dindmicas, desde las multiples representaciones, perspectivas e interpretaciones que los
actores le atribuyen a su lugar, se habla de la “estrecha relacion con la identidad y, por
consiguiente, la relacion intima que emana del grupo humano con su medio ” (Sosa, 2012,
pag. 21). Por lo tanto, se cuenta con una base historica del municipio que ayuda a interpretar
la relacion identitaria con este contexto, permitiendo conocerlo, y ser base para entender las
opiniones de la comunidad entorno a la doble calzada, el turismo de descanso, con su
derivada oferta y demanda de servicios, la reorganizacion del territorio tras los cambios de
uso, gentrificacion, aumentos de valores del suelo, el crecimiento demogréafico y las
afectaciones en el suministro de agua para los habitantes del municipio.

Para ello, el proceso de investigacion comprende una recoleccion de la informacion,
interpretacion y sistematizacién, bajo un marco temporal de diez afios (2005-2015) que
corresponde precisamente a la avanzada de los proyectos de infraestructura vial del pais
durante los gobiernos de Alvaro Uribe y Juan Manuel Santos. Precisamente en 2005 “se da
una maxima participacion del transporte en el PIB nacional con 4,18%,” (Galvis & Tobon,
2009), y el Plan Nacional de desarrollo 2006- 2010 marc6 un cambio en el enfoque de la
politica de infraestructura, “donde se invirtieron cerca de 2.5 billones en 19 proyectos, de los
38 proyectos viales contemplados en el programa Corredores para la Competitividad
anunciado desde el Plan de Desarrollo 2006-2010” (Otero, 2009), entre ellos la culminacion
del corredor Bogota- Silvania- Girardot.

Esta situacion, permitié la reapertura econdémica del pais por medio del impulso de
los tratados de libre comercio y distintas reformas, que abarcan &mbitos como “la seguridad
democratica”, “vive Colombia viaja por ella” para la inversion extranjera, la liberacion de las

funciones del Estado como administrador de hidrocarburos y llegada de nuevas empresas, y
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el impulso comercial con los Estados Unidos y la comunidad Europea, y demas temas que se
condensan en el extractivismo: “extraccion de recursos naturales, en gran volumen o alta
intensidad, y que estan orientados esencialmente a ser exportados como materias primas sin
procesar, 0o con un procesamiento minimo” (Gudynas, 2013) entre otras mas, donde
justamente requieren de grandes vias, no solo para la circulacién de personas sino de
materias.

Todos estos, son algunos elementos para el desarrollo de los conflictos en el territorio
del municipio de Silvania, un lugar donde la poblacion necesita reconocer estas
problematicas, los impactos econdémicos, ambientales y sociales de la doble calzada, la
invisibilizacién de su vocacion agricola, su identidad y autonomia, que se expresa en la poca
participacion o manifestacion sobre la defensa de su territorio, siendo necesario descifrar su
contexto y asi ayudar a concebirse en un “espacio de reproduccion colectiva y, por
consiguiente, apropiacion” (Sosa, 2012). No es posible ignorar los cambios de este
municipio, a merced del vaiven de automoviles, el uso y desuso de balnearios, las casas de
descanso, mientras sus habitantes no se pronuncian ante la metamorfosis espacial y socio-
economica de su medio.

Como tal, no hay estudios detallados del tema, de ahi el interés por interpretar y
plasmar la contemporaneidad del municipio en las circunstancias de la globalizacion del
mercado y la nacién, en momentos donde el tiempo y el espacio se han reconfigurado, y la
cultura de la inmediatez es la imperante, pues como plantea Bauman: “Cuando las distancias
ya no significan nada, las localidades, separadas precisamente por distancias, también
pierden su sentido” (2001, pag. 28), entonces, ¢Qué papel cumple el municipio de Silvania
en todo este sistema y en qué medida se ha visto afectado?

Por tal motivo, se procede a la interpretacion de la realidad del municipio y dilucidar
su contexto. De modo que la pertinencia de este estudio radica en la necesidad de ofrecerle a
la comunidad un referente en torno a la reflexion del trabajo de campo realizado y una
recomendacion tedrica, que dé bases a la comunidad para una posicion frente a la
“dualizacion social generada por la logica globalizacion, doble de los espacios —la de los
flujos y la de los lugares” (Vidal & Pol Urruatia, 2005). Lo indagado contribuye a la
ampliaciéon de conocimientos teoéricos frente al tema en el lugar, referente que a futuro

permita ampliar las bases tedricas de la problematica, coadyuvando a visibilizar y
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comprender en gran medida los conflictos en la ocupacion del territorio en el municipio de
Silvania, y el papel que cumple la comunidad en esta realidad y su planeacion.

Tal es el caso, que en la actualidad vivimos en un lugar preso por construcciones
ajenas que propenden la desarticulacion con nuestro territorio, por lo tanto, en palabras de
Massey: es necesario “una geografia de la responsabilidad social y politica que se aparte del
entendimiento hegemonico —una imaginacion geogréafica hegemonica— hacer que nos
preocupemos y nos hagamos responsables prioritariamente de los que estan mas cerca”
(2004, pag. 81). Es decir, observar desde una mirada local y entender los impactos negativos
que trajo consigo la ampliacion de la carretera en el municipio, para el beneficio de un pais,
pero a la vez un desconocimiento de un municipio por parte de sus habitantes, y la
reproduccion de una interpretacion hegemonica del territorio.

De acuerdo a ello, esta investigacion concibe el municipio de Silvania, dentro del
contexto del Sumapaz, para aportar al tema desde la teoria y el trabajo préactico, que resalta
del interés por esta sociedad dinamica, y una interpretacion propia de las ciencias sociales.
Precisamente, el estudio elaborado tiene como uno de sus referentes el analisis al territorio,
por lo tanto, las aproximaciones y formulaciones del mismo se dan desde la
interdisciplinariedad al introducir ambitos geograficos, socioldgicos, historicos, econdmicos
y antropoldgicos, logrando establecer un esfuerzo investigativo y reflexion teorica entre las
ciencias sociales, un redescubrimiento de la complejidad organizativa de las integraciones
disciplinarias, la relacion y dialogo ente ellas, en procura de la incidencia social desde los
diferentes ambitos disciplinarios.

En ultimas, este escenario es una mirada a los conflictos en la ocupacion del territorio
del municipio de Silvania, que da cuenta de las problematicas socio-econémicas y
ambientales, sintetizadas en los cambios de uso, aumentos de valores del suelo y las
afectaciones en el suministro de agua para los habitantes del municipio, en relacion al
proyecto de doble calzada sobre la via Panamericana en funcion del modelo de desarrollo
capitalista, fenomenos que ayudan a discernir el lugar de Silvania en la provincia del
Sumapaz, asi mismo el papel de la academia regional, como la plantea De Sousa Santos “la
blasqueda de una reorientacion solidaria de la relacion universidad-sociedad” (2005, pag. 21)
a fin de proyectar el accionar de la academia en la regién, en pro de una investigacion social,

encaminada al fortalecimiento de procesos de compromiso e identificacion con su contexto.
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OBJETIVOS

Se definié como objetivo general de la presente investigacion: Identificar los conflictos en la
ocupacion del territorio en la cabecera municipal de Silvania- Cundinamarca, por cuenta de
los proyectos de infraestructura vial e inmobiliaria, en el periodo 2005-2015. De la misma
forma se establecieron como objetivos especificos: a) Identificar los proyectos de
infraestructura vial e inmobiliaria que han intervenido en la cabecera del municipio de
Silvania- Cundinamarca, en el periodo 2005-2015; b) Caracterizar los conflictos en las
formas ocupacién del territorio a raiz de los distintos proyectos de infraestructura vial e
inmobiliaria; y ¢) Analizar las distintas transformaciones en la ocupacion y uso del territorio

en la cabecera municipal de Silvania Cundinamarca, en el periodo establecido.

En esa medida, para el desarrollo de estos objetivos se abordaron las siguientes
preguntas, que guian la ruta metodoldgica del trabajo, bajo el marco temporal ya mencionado.
Primeramente, ¢ Qué tipo de conflictos en la ocupacion del espacio se encuentran en cabecera
municipal de Silvania?, una pregunta que permite hacer la aproximacion al problema,
identificando las distintas situaciones conflictivas que asumen los habitantes del municipio.
En segunda instancia surge la pregunta: ¢ Cuales han sido los proyectos de infraestructura que
han intervenido en el casco urbano de Silvania?, esta cuestion se aborda con la intencion de
sefialar los proyectos, los actores y en especifico la caracterizacion de quienes intervinieron
en el territorio en los Gltimos diez afios. Por ultimo: ¢Cémo han influido los proyectos de
infraestructura en los conflictos de ocupacién, usos, valores del suelo, y suministro de agua,
en la cabecera del municipio de Silvania?, esta interrogante da lugar al analisis de los
conflictos de la ocupacion del territorio en Silvania, a raiz de los impactos suscitados por la
construccién de la doble calzada sobre la via Panamericana. De acuerdo a preguntas guia se
desarrolla la metodologia de la investigacion, buscando la relacion de los métodos y técnicas

con los objetivos.
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RUTA METOLOGICA.,

Como se menciond anteriormente, la presente investigacion pretende identificar los
conflictos en la ocupacion del territorio en la cabecera municipal de Silvania, por cuenta de
los proyectos de infraestructura vial e inmobiliaria. Por lo tanto, para el desarrollo del
proyecto y sus alcances, fue necesario delimitar una ruta metodolégica donde se recoge un
paradigma, unos métodos y unas técnicas que permitieron alcanzar el objetivo expuesto.

De acuerdo con ello, la investigacion se asienta en unas bases interpretativas, “dar
sentido o interpretar los fendmenos en los términos del significado que las personas les
otorgan” (Gialdino, 2006) las cuales se evidencian en la intencionalidad del proyecto, pues
busca la profundizacion en el conocimiento e interpretacion de la realidad del municipio de
Silvania. Una realidad diversa y dinamica, por lo tanto, es el paradigma interpretativo el
indicador para la metodologia del proyecto, entendiéndolo desde la comprension del contexto
y la indagacion del ser personal, bajo los aspectos tedricos expuestos por Husserl “en favor
de una comprension del hombre en el mundo, subrayando la subjetividad y la libertad, (...)
y conceptos espaciales considerando los lazos afectivos entre el hombre y su mundo”
(Estébanez, 1982). En este caso, se ve el fendmeno en todo su contexto, dando un significado
y buscando una accién, en este sentido, las relaciones entre los habitantes, y con su territorio,
sea desde lo social, lo econdmico o politico, permitiendo interpretar lo que sucede en el lugar,
es decir “hermenéutico: observar y darle significado” (Martinez, 2008)

Teniendo en cuenta el marco conceptual desarrollado y el interés por comprender la
dinamicas en el suelo en Silvania, el presente trabajo tendra como base algunos presupuestos
sustentados desde un corte analitico, en esa medida, para dar cuenta del fenémeno en estudio,
se proyecta la necesidad de acudir a la comunidad, dando lugar ““al doble proceso que encara
el investigador entre la interpretacion lego, y la interpretacion a los demas miembros de su
mundo social” (Guber, 2005). Desde esa perspectiva, es conveniente una metodologia de
enfoque predominantemente cualitativa. Sin embargo, es inevitable referir un tratamiento
cuantitativo frente a las cifras comparativas.

Por lo tanto, dada las cualidades del proyecto, se opta por técnicas mixtas, los cuales

implican “la recoleccion y el analisis de datos cualitativos y cuantitativos, asi como su



15

integracion y discusion conjunta, para realizar inferencias producto de toda la informacion
recabada y lograr un mayor entendimiento del fenémeno bajo estudio ” (Hernandez, 2010)

Siendo asi, la integracion cuantitativa y cualitativa en un solo estudio permite
conservar estructuras y procedimientos originales de cada técnica, desde diferentes puntos
de vista, un andlisis de la informacion de manera ordenada, rescatando lo mejor de cada
método. El enfoque cualitativo, por un lado, permite tener un mejor acercamiento de la
problemaética, logrando entender la perspectiva de los habitantes y su vision de la realidad.
ademas, es posible datar un panorama de los impactos de los proyectos inmobiliarios en la
region. Por otra parte, lo cuantitativo aporta al compendio de cifras estadisticas que dan
claridad sobre los distintos cambios poblacionales y econémicos en el sector.

Al mismo tiempo, para la realizacion de este estudio se delimita un area acotada para
el desarrollo del trabajo de campo. Se considera desde el principio localizarlo en la cabecera
municipal de Silvania, cuyos limites se establecen por acuerdo en el Plan Basico de
Ordenamiento territorial del municipio en el afio 2000, los cuales corresponden a:

“1. De la curva mas pronunciada de la carretera que conduce de Bogoté a

Girardot, 2. De este punto se atraviesa por la carretera en direccidn noreste por el eje

del rio Subia aguas abajo. 3. Se atraviesa el rio en direccidn sureste hasta el carreteable

hacia la vereda Santa Rita 4. De este lugar en direccion por el rio barro blanco hasta
la confluencia con el rio Subia 5. De la confluencia se sigue por el rio Subia en
direccion oeste hasta la carretera del Club el Bosque 6. De este lugar a direccion
noreste hasta la quebrada Yayatd, 7. De la quebrada sigue en direccion noreste hasta
el camino a la vereda Yayata al margen del sureste de la carretera Bogota- Girardot”
(Plan Bésico de Ordenamiento territorial de Silvania, 2000) (véase la ilustracion 1)

Siendo el casco urbano, punto de encuentro de la comunidad, espacio de evidencia de los
problemas acaecidos con la doble calzada y la existencia de una comunidad declarante ante
estos problemas. Para efectos del mismo, dentro la cabecera municipal de Silvania se decide
elegir un area de dimensiones menores para facilitar su delimitacion y analisis de los
conflictos en la ocupacién del territorio. Para ello, se opta como referente unas areas testigo,
entendiéndolas como un “espacio habitado existente, en el cual cada area constituye un orden
urbano diferente donde es posible algunas experiencias especificas del poblado, es decir, un

lugar representativo en contrapartida a una observacion macro” (Duhau & Giglia, 2008)
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Como resultado, las areas seleccionadas corresponden: el norte del municipio, barrios
Alto de la Virgen y Molino Rojo, identificado por los distintos problemas suscitados con la
insuficiencia de servicios béasicos sanitarios, especificamente escasez de agua, Yy
transformaciones en los valores del suelo. Asi mismo, la zona oriental contigua a la via
Panamericana, barrio Los Puentes, testigo de los cambios en los usos y valores del suelo, y
parte limitada del sur del casco urbano, catalogada como zona de expansion urbana y area

suburbana.

CABECERA MUNICIPAL

lHustracion 2: Municipio de Silvania (Cundinamarca), Perimetro urbano (Delimitacion areas
testigo). Fuente: Elaborado a partir del (Plan Basico de Ordenamiento territorial de Silvania, 2000)

Meétodo y técnicas.

Teniendo en cuenta el enfoque, se precisan unos métodos para consecucion de los objetivos
descritos. Para ello, en primer lugar, se procede a la revision bibliografica de naturaleza
teorica y practica sobre el tema de estudio, documentos y el abordaje conceptual pertinentes
a las categorias, ademas de los referentes legales en los que se inscribe el ordenamiento
territorial desde el municipio y el estado. Este procedimiento estructurado tiene como
objetivo “la localizacion y recuperacion de informacion relevante que dé respuesta a
cualquier duda relacionada con la practica.” (Galvéz, 2002) como los planes de desarrollo
vinculados al uso de la tierra urbana, terrenos ofertados en el municipio, estadisticas

sociodemograficas, mapas de interés, entre otros datos. Ciertamente, la budsqueda
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bibliografica esta ligada al anélisis de las distintas transformaciones en el uso y valor del
suelo en Silvania, la cual sirvi6 de apoyo para construir una base tedrica de esta investigacion.

En cuanto al trabajo de campo, esté consiste en la observacion en terreno, de acuerdo
a las variables que se pretenden identificar en esta fase: uso y valor del suelo, anélisis de
conflictos. Es importante mencionar que soy habitante del municipio y he estado inmerso en
las dinamicas de la cabecera, de ahi que parte de la informacion es producto de mi experiencia
y vivencias durante mas de 15 afios, como miembro de esta comunidad, por tal motivo he
sido testigo de las distintas problematicas sucedidos con la doble calzada.

En virtud de ello, hablo como un referente activo que da cuenta desde un ambito
subjetivo, las impresiones sobre la ocupacion del territorio en Silvania, de hecho, la
interpretacion supone que la subjetividad explique la realidad social, es decir centrar el
interés sobre el sujeto ante el medio, una aproximacion cercana a una geografia humanistica
o fenomenoldgica ‘“que busca evidenciar la esencia de la existencia una abstraccion
intelectual espacio-temporal del mundo “vivido” descrito de la experiencia de la manera
como es construido” (Estébanez, 1982) Esta técnica es comun, y permite tomar informacion
y registrala para su analisis.

Por otra parte, y debido al caracter interpretativo de la investigacién y dado que el
analisis de la problemética necesita un acercamiento a los habitantes, es necesario indagar
los requerimientos, impresiones y percepciones de la situacion, siendo conveniente un
enfoque cercano a la etnografia a la luz de los conceptos geograficos, enfatizando las
cuestiones descriptivas e interpretativas de un ambito social o cultural concreto de la
comunidad. En esa via, se realizaron algunas consultas y entrevistas; estad técnica de
recopilacion, hace de la conversacion, una fuente indispensable para adquirir informacion a
partir de las impresiones y experiencias, dando luz a las transformaciones en el uso y valores
del suelo en el municipio.

Para ello se acude a fuentes primarias, con un disefio semi- estructurado de entrevista,
la seleccion de los entrevistados se lleva a cabo por un tipo de muestreo selectivo en el que
“la persona se elige segun ciertos rasgos considerados relevantes en términos conceptuales”
(Bertaux, 1997). En este caso, a habitantes que tuvieran conocimiento de las dindmicas
territoriales en Silvania, teniendo en cuenta la antigiiedad de residencia de los sujetos en el

lugar, trabajadores de finca raiz, comerciantes, presidentes de juntas de accion comunal,
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pensionados, funcionarios publicos, personal de servicios, jardineros, jovenes y habitantes
comunes, que brindaron su vision y conocimiento sobre el tema. No obstante, es preciso
sefialar que pese acudir a fuentes oficiales en repetidas ocasiones, al final se presentd una
dificultad en la consecucion de entrevista formales con los funcionarios, de tal manera fue
poca la informacidn procesada por parte de la alcaldia.

Cabe explicar, que hay un cierto namero de personas que comprende los entrevistados
donde se incluyen conversaciones informales de las que no se tiene registro, no obstante, de
las entrevistas recopiladas se contd con quince entrevistados de diferentes labores y
procedencias. Para el andlisis de la entrevista se disefiaron ejes tematicos, a partir de los tres
conflictos planteados: usos, valores del suelo y servicios publicos, y una guia abierta de
preguntas que comprenden diferentes momentos a observar en las transformaciones de los
usos y valores del suelo, los actores implicados, intereses, acciones y su percepcion sobre el
contexto.

De igual manera las fuentes secundarias, comprenden las bases de datos de diferentes
entidades: alcaldia, censos consignados en los planes de desarrollo o documentos del
Departamento administrativo de estadistica nacional DANE, permitiendo un analisis e
interpretacion numérica, ademas del apoyo documental y la observacion. y otras
dependencias, la revision de estos documentos permite realizar una caracterizacion en
términos cuantitativos de las dindmicas en torno al ordenamiento territorial del municipio.

Sobre el asunto del mismo, se tomé como referencia, un diagnéstico elaborado por el
semillero de investigacion Observatorio Socio-ambiental del Sumapaz, del grupo
Subjetividad, Educacién y Cultura de la Universidad de Cundinamarca, del cual hago parte,
dicho instrumento se aplicé a dos lideres comunitarios del municipio el 03 de septiembre de
2016, sobre diferentes problematicas de Silvania, incluida los conflictos a analizar en la
investigacion.

De acuerdo a este enfoque metodologico se construyeron las etapas y marcos de
analisis de esta investigacion. En un primer momento, a manera diagnostica se describe la
municipalidad de Silvania, concerniente a los problematicas y conflictos mas sobresalientes.
A partir de lo anterior, es preciso entender el concepto conflicto, apropiarlo para luego
sistematizarlo, teniendo en cuenta las circunstancias locales y la naturaleza del conflicto,

identificado los actores implicados en proyectos de infraestructura vial e inmobiliaria, y
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prestacion de servicios que han intervenido en Silvania, a su vez, los intereses en cabeza de
tales actores, y las acciones espaciales, que desembocaron las afectaciones a los habitantes,
tal como se sefialard més adelante. Con esto, se busca tejer la planificacién y ordenamiento
del municipio, la interaccion conflictual, la cuestion en disputa, la teoria sobre territorio y la
voz de la comunidad.

Con lo anterior, se vislumbran otro conjunto de instrumentos técnicos como la
elaboracion de una cartografia temética esencial que permite la obtencion de informacion de
un objeto o un proceso, que emanan a partir de los datos recopilados, la informacién
procesada en la revision bibliografica y la observacion. De igual manera, se genera
informacion sobre la existencia de ciertos fendmenos, lo que implica recoleccién,
almacenamiento, recuperacion y transformacion de datos espaciales, mediante la
superposicién de mapas, complementado con informacién recogida en campo, que permite
“establecer el cambio en el uso del suelo, el crecimiento de localidades urbanas, asi como el

progreso de otros procesos de transformacion en el espacio”. (Rossete & Bocco, 2003)

1 ANTECEDENTES- MARCO TEORICO.

Para el desarrollo de esta investigacion es necesario tener claridad conceptual que apoye el
proyecto en unos referentes tedricos, determinando de qué manera se ha definido y estudiado,
tanto la problematica planteada, como las categorias inmersas en la investigacion. Esto se da
por que no se encuentran estudios frente al tema sobre las problematicas especificas en el
municipio de Silvania, salvo apartes que describen las dinamicas de la provincia del
Sumapaz, consagradas en el libro “juventudes rurales en el Sumapaz cundinamarqués”, del
equipo del Centro de investigacion regional Orlando Fals Borda de la Universidad de
Cundinamarca. Este libro, aparte de las transiciones sociales y juveniles de la provincia, hace
una descripcion de la region, sus procesos urbanos y fenémenos econdmicos- poblacionales,
“dinamicas del Sumapaz cundinamarqués influenciados por la via Panamericana y los
procesos metropolitanos que han producido una mayor urbanizacion, terciarizacion? de la
economia y atraccion de poblacion” (Pifieros, 2014). Elementos descriptivos e

interpretativos, que son citados a lo largo del escrito.

2 Se refiere cuando la poblacion ocupada en el sector servicio (terciario) pasa a ser mas numerosa.
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Asi mismo, es preciso mencionar estudios similares como referente comparativo
como los estudios entrono al Distrito agrario supramunicipal como forma de contencién de
la urbanizacién en el area metropolitana del valle de aburra en el Departamento de Antioquia,
de la mano del lavado de activos producto del narcotrafico y el crecimiento desordenado de
la ciudad de Medellin.

De modo que, se aborda en el siguiente apartado una breve reconstruccion historica
del municipio de Silvania teniendo en cuenta el papel de la corriente del agrarismo en el lugar
y su vinculo con la provincia del Sumapaz, insumo que permite interpretar la relacion
identitaria del entorno, permitiendo conocer el contexto actual. A su vez, se hace un
desarrollo tedrico en las categorias sobre territorio, alrededor del concepto de region, esto
permite tocar lo concerniente al ordenamiento territorial, y por Ultimo se aborda
puntualmente los estudios sobre la teoria del conflicto como eje de andlisis transversal de la
presente investigacion. En esa medida, se presentara el siguiente estado de la cuestion
directamente anclado al marco tedrico, contando con una pertinente valoracion de los autores

referidos, una bibliografia detallada y contextualizada.

1.1 DESCRIPCION DEL MUNICIPIO DE SILVANIA

Silvania se encuentra ubicada en la parte sur del departamento de Cundinamarca y al norte
de la provincia del Sumapaz, es atravesado de norte a sur por la via Panamericana: carretera
nacional Bogota- Buenaventura, en el costado occidental se encuentra la via Bogota- San
miguel, Fusagasuga, y al oriente la via que la comunica con el municipio de Tibacuy-
Cumaca. Por otro lado, el municipio se sitta en un plano inclinado sobre la margen derecha
del rio Subia, a 1500 msnm; atmosfera seca, vientos Norte-sur, sin cambios bruscos de
temperatura que se sostiene entre 20 y 22 grados centigrados (Silva I. , 1951).

Este municipio de no méas de 25.000 habitantes, presentdé un confluir de hechos e
intereses fraguado por conflictos particulares, ademas por su estratégica ubicacion en las
calidas laderas de la provincia del Sumapaz, hacen de Silvania un atractivo para el turista o
un lugar de paso que se vale de sus condiciones geograficas para el sustento del visitante.
Este asentamiento imperceptible para muchos, pero en donde concurren distintos intereses,
sujetos, visiones y necesidades, han desembocado en conflictos por su ocupacion a lo largo

de su historia.
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Precisamente, al hablar de Silvania es necesario abrir las puertas de su pasado, un
municipio lleno de historias, pues “al fin y al cabo, Silvania es todo ese tesoro que se esconde
detras de la carretera principal”. (Gonzélez, 2002) Justamente fue ahi, donde se labraron
hazanas pocas veces contadas y héroes olvidados, “aqui comenz0 la revolucion agraria como

obra de los mismos campesinos inspirada en la necesidad de tierra para trabajarla” (Velandia,

1985)

1.1.1 Silvania: més de 80 afios de historia
A través de la lectura de los distintos documentos historicos sobre Silvania, entre los que se
encuentran el escrito del fundador del pueblo: “Ismael Silva y Silvania, datos para su
historia” (1951) indiscutible referente para entender la creacién del municipio, asi como el
documento elaborado por Roberto Velandia “Silvania, Pueblo agrario”, (1985) permitiran
retratar el lugar de Silvania en el Sumapaz, y su fuerte vinculo con la lucha agraria. Es
necesario sefialar que de la historia y territorio de Silvania, se ha escrito poco. En todo caso
este municipio, teje su historia a partir de una serie de conflictos y tensos contrastes
originados por la pugna de poderes y el derecho a la tierra. Con esto en mente, es posible
hacer un retrato de la historia de este municipio.

Silvania fue cuna de la resistencia, desde el pueblo indigena de los Usatama,
estrechamente ligados a los Sutagaos, quienes libraron hasta el cansancio su continuidad a
orillas del rio lzquicie (Subia) e Inza (Barro Blanco), hasta que transcendieron a través de
un largo mestizaje de prolifica descendencia campesina, (Velandia, 1985). Hace ya méas de
ochenta afios, entre montafias, quebradas, cafetales y aserrios de Subia, San Miguel, Agua
bonita y Usatama, “se libro la primera batalla politica por reivindicacion del campesinado”
(Silva l., 1951)

Sobre el asunto, en “El Chocho” una hacienda de 23.850 fanegadas, se dio uno de los
episodios mas notables para la historia agraria del pais, la disputa por multitudes inconformes
gue exigian su derecho a la tierra, y justamente ahi se dieron todas las condiciones para
provocar al revolucién agraria y “la reforma en la tenencia de la tierra a través de su
parcelacion, para crear las primeras ligas campesinas y las primeras cooperativas cafeteras”
(Velandia, 1985) El latifundio de “El Chocho”, que se extendia teniendo casi las mismas

fronteras del municipio en la actualidad, estaba en manos de una de las familias mas
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adineradas del pais en su momento los Caballero, que “moraban en condicion de
arrendatarios mas de dos mil doscientas familias, mediante contratos y rigurosos
reglamentos” (Silva I. , 1951).

En todo caso, la revuelta agraria de “El Chocho”, data de 1920 a 1930, “dicho
levantamiento se gestd a medida que la poblacion rural aumentaba y la tierra laborable iba
achicandose, cada dia habia méas propietarios y menos tierras” (Velandia, 1985). El
pensamiento renovado, encajaba en una pugna que trascendia fronteras, la tierra es de quien
la trabaja, un grito que clama por la tierra como propiedad colectiva, y ante esto una
revolucion acaudillada por lideres campesinos. Fue entonces cuando la parcelacion del
latifundio primd sobre la revolucion violenta, ante los conflictos entre los advenedizos y los
propietarios de la tierra, obligaron al gobierno a comprar territorios del latifundio, apoyado
en el decreto 1110 del 14 de junio de 1928, emitido por el gobierno de Enrique Olaya Herrera.
El decreto delimitd las propiedades del latifundio y el area de baldios para consolidar las
colonias agrarias habitadas en ese entonces por 8000 familias. Sin embargo, los antiguos
propietarios instigaron en despojarlos de los campos que habian cultivado.

De igual manera, entre 1920 y 1930 muchos procesos sociales traducidos en luchas
agrarias empezaron a visibilizarse en concentrados sitios de la geografia nacional, la mayoria
de los que se tiene registro se desarrollaron en las regiones del Sumapaz, el Tequendama en
Cundinamarca y el oriente tolimense, “donde los colonos empezaron a cuestionar el hasta
entonces intocable régimen interno de las haciendas” (Vega, 2002). Ademas, por el impacto
econdmico que significd la gran depresién y la estrepitosa caida de los precios del café, que
repercutié considerablemente en el desempleo, las condiciones de vida en las haciendas
cafeteras, obligando a patrones a imponer nuevas cargas y recaer el peso de la crisis en los
labriegos (Vega, 2002).

De modo que se produjeron movilizaciones, tales como la ocurrida en las haciendas
Sumapaz y el Soche, y a medida que la tension crecia entre colonos, arrendatarios y
terratenientes, crecia la presion sobre baldios, de esta manera como plantea Marco Palacios,
impulso la parcelacion de haciendas, en 1926 la creacion de la colonia Agricola del Sumapaz
y la "colonizacion dirigida™ durante el altimo periodo de lo que se conoce como la hegemonia

conservadora, dando lugar a la construccion de una vision de la propiedad de la tierra ligada
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a su funcion social: la tierra es del Estado que la concede a particulares, o de quien pueda
probar ante el Estado que la explota econémicamente™ (Palacios, 2011, pag. 74)

Ante las anomalias presentes en “El Chocho”, Y las denuncias hechas por Erasmo
Valencia en su periodico Claridad, sobre la explotacion latifundista y la miseria de los
lugarerios en la hacienda (Vega, 2002) Motivo a campesinos de lugar bajo la figura destacada
de Demostenes Albafiil e inician un movimiento de reclamaciones que termind con la
parcelacion del latifundio. Albafiil, con sus propias palabras comenzo a remover la injusticia
servidumbre de los arrendatarios del café y las maderas, pidiendo la libertad de comercio en
procura de mejores precios de los que pagaba la hacienda por sus productos, la tesis agraria
se resumia en: “justicia en el trabajo de los campesinos, tierra propia para los arrendatarios y
quienes quieren trabajarla, sin quitarsela a nadie, ni poseerla mediante la apropiacion violenta
o desconocimiento del derecho ajeno” (Velandia, 1985).

Por otro lado, es necesario considerar que “El Chocho” fue cuna del primer partido
agrario, Union Nacional Izquierdista Revolucionaria (UNIR), fundado por Jorge Eliecer
Gaitan, el 30 de abril de 1933, esta organizacion buscaba la union de las masas campesinas
subordinadas, en contra de los latifundistas y cualquier otro tipo de opresion, como el
despotismo municipal de Fusagasuga y el mando de la familia Caballero Gil. Este partido
tenia como justificacion el reparto de tierras, si bien no lo logro, pues fue mayor la pugna
contra el izquierdismo por parte de las fuerzas de derecha, estas banderas fueron tomadas por
el gobierno de Alfonso Lépez Pumarejo, al comprar en 1934 parte de la hacienda el Chocho
para parcelarla, labor que prosiguio el Banco Agricola y la familia Caballero a través del ex-
contador Ismael Silva (Velandia, 1985).

A raiz del malestar de cerca de mil familias campesinas, “El Chocho” quedo
fragmentado en aproximadamente mil parcelas, “convirtiéndose en simbolo de la revolucion
agraria, quedando recogido Yy sintetizado en la poblacion fundada el 21 de febrero de 1935,
Silvania, por su lider Ismael Silva, tltimo contabilista de “El Chocho” (Velandia, 1985. p.49).
Siete dias después de la renuncia de Ismael Silva como administrador de la parcelacion,
convoco a la gente de “El Chocho” para que viniesen con él a tomar posesion de un terreno
abierto en un claro del monte sefialado para sede del pueblo que iba a fundar, en el mismo
corazén de “El Chocho”, inmediaciones del caserio Los Puentes y el extinguido pueblo de

Usatama, en el cruce de caminos que de alli parten a cuatro direcciones: Tibacuy,
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Fusagasuga, La Aguadita y Soacha, y la interseccién de los rios Subia y Barro Blanco.
(Velandia, 1985)

De esta manera, con la ordenanza nimero 40 de 1948 se cre6 el municipio de Silvania,
esta fue sancionada el 5 de enero de 1949, en un acto de distincién para el fundador (Silva
I., 1951) Conforme a lo previsto, el 21 de febrero de 1949, el municipio de Silvania fue
inaugurado, en solemne y multitudinaria ceremonia presidida por las altas autoridades civiles
y eclesiasticas del departamento. (Velandia, 1985)

Frente a lo anterior, se podria decir que la tierra originalmente no posee algun valor,
su valor econémico y cultural nace en el trabajo que se da sobre ella o su potencial para
trabajar, desde ese momento entra en la Idgica comercial, aqui el mejor postor es quién tiene
las mejores opciones, una lucha social donde el més poderoso consigue la mejor parte y los
demaés entran en la disputa o simplemente se resignan al alejamiento. De tal forma, la esfera
rural tiende a ser bien valorada como espacio de vida, aqui los cultivos acogen al
campesinado, caracterizado desde sus ambitos culturales, la organizacion familiar, &mbitos
laborales, su economia rudimentaria o de auto-subsistencia y su estrecho vinculo con la tierra,
como medio de produccién y manutencién. (Machado, 1997) Consecuentemente, las
relaciones que suceden en el territorio influyen en una dialéctica en la cual tanto el territorio

como el grupo humano se transforman en el recorrido historico.

Imagen 1: Silvania a sus 9 afios de fundacion, febrero de 1944 vista panoramica. Fuente: (Silvania, pueblo
agrario: el chocho y su revolucién rural, 1985, p4g. 131) Roberto Velandia.

Silvania en los sucesivos afios, lentamente fue consolidando su centro poblado en una ladera
topograficamente inestable, pero como punto estratégico para el desarrollo comercial por la
confluencia de caminos. De esta manera, en la década del 40 se logro la organizacion de la
asociacion de cafeteros, la llegada de la granja agricola de Valsalice de la comunidad
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salesiana, y la inauguracidn del servicio telefonico. Tiempos dificiles llegaron tras la muerte
del caudillo Jorge Eliecer Gaitan, referente de la lucha agraria en Silvania, lo que condujo a
disputas partidistas en naciente pueblo de estirpe liberal. Afos después, se dio la
construccidn de puentes y carreteras veredales, la consolidacion de la parroquia del municipio
en 1952, la conclusion de la parcelacion de la hacienda “El Chocho” en 1960 y la muerte del
fundador Ismael Silva en 1962.

Mientras tanto en el sector de Los Puentes el poblado comenz6 a extenderse a lo largo
de la via que conectaba a Silvania con Fusagasuga y empalmaba con Tibacuy, “pero su
localizacion geografica y topografica no permitia el desarrollo progresivo de las
construcciones y esto generd el desplazamiento de los asentamientos hacia la ladera de la
vereda Yayatd” (Velandia, 1985) lo que es el actual centro de la cabecera municipal, donde
se ubica la alcaldia, la parroquia y la plaza Los Fundadores o concha acustica bajo la ceiba.

Para los afios cincuenta, la via principal de comunicacion entre Silvania y Bogotéa era
la via San Miguel por caminos que se conectaban con sector de Agua Bonita, via que
actualmente enlaza a Sibaté con Fusagasuga. Durante la década del cincuenta se inicia la
planificacion de una carretera que pasaria sobre la antigua ruta del Zipa, la cual conecto a los
Chibchas de la sabana, con los Sutagaos en Usatama y los Panches en el Magdalena medio,
un camino que recorria desde el Tequendama, pasando por el Alto de las Rosas y descendia
hasta el rio Panches. Esta carretera tuvo su primera construccion entre el caserio de Granada
pasando por Subia rumbo a Silvania, pero quedé suspendida. Hasta la presidencia del General
Rojas Pinilla se reactivé lo proyectado, y se hizo el trazado entre Nilo y Tibacuy, y entre
Chusacé y Silvania, pero con la caida de Rojas, “vino la suspension de la obra por falta de
dinero, lo que obligd a contratar un empréstito con el banco Mundial” (Velandia, 1985).

De este modo, esa ayuda econdémica proyecté la carretera en una autopista, que tuvo
a los dirigentes de Fusagasugéd como sus principales detractores, “pidieron que pasara por
una lado de la poblacion y siguiera por las planicies de Chinauta hacia Boqueron, como en
efecto se hizo” (Velandia, 1985) se busco la valorizacion de grandes tierras que se mantenian
en Fusagasuga, en manos de dirigentes politicos que contaban con casonas de descanso en
este lugar. Por su parte en Silvania hubo oposicién de pequefios propietarios que

manifestaban la posibilidad de hacerla por la margen izquierda del rio, para no afectar
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terrenos de sus fincas, sin embargo se hiso por la derecha, “mas larga, pero preferida pues
ofrece un amplio panorama turistico” (Velandia, 1985)

Finalmente, la carretera Chusaca- Silvania- Fusagasuga- Girardot fue inaugurada
hacia 1970, e inmediatamente sobre la autopista empezé a formarse en el lugar un caserio
alargado de provisiones para viajeros, establecimientos de expendio de bebidas y comidas,

que hasta la fecha se mantiene.

Imagen 2: Silvania a sus 50 afios de fundacion, 21 febrero de 1985 vista panordmica. Fuente: (Silvania, pueblo
agrario: el chocho y su revolucién rural, 1985, pag. 132) Roberto Velandia.

A lo largo de los afios ochenta, Silvania poco a poco consolid6 su cabecera por medio de
barrios y calles que intercomunican su centro, con alrededores y la via Panamericana, ésta
abri6 la puerta a la llegada de la produccion pecuaria por medio de avicolas, esto debido a
las caracteristicas del clima. Hacia 1985 segln diarios de la época se contaban ocho galpones
y en la actualidad tan solo es una estela del nimero de galpones en el municipio. De modo
similar, el trafico por la Panamericana impulso “fritangueras™® y tiendas de campesinos que
dejaron la agricultura por la rentabilidad del comercio, estableciendo restaurantes y paraderos
de venta de objetos de recuerdo, comida y muebles, éstos Gltimos organizado en unas cuantas
familias que fueron estableciendo la mimbreria* como un oficio en el municipio.

Asi pues, junto a la avenida se fueron desarrollando casas de campo, que a la postre
se configuraron en los condominios, y en su momento el complejo turistico de empresas
publicas como lo fue la promotora de vacaciones y recreacion social (Prosocial) referente
para turistas que poco a poco fueron llegando a Silvania, convirtiéndose en fuente de empleo

3 Negocios dedicados a la preparacion y consumo de embutidos de carne de res y cerdo frita.
4 Produccion de artesanias y decoraciones hechas en mimbre de ratan, junco, cafia y guadua.
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e impulso para el municipio, antes de la década del 2000 cuando fue liquidada, pero
paralelamente se consolidd el club campestre EI Bosque construido en los ochenta, producto
de inversionistas privados que se asentaron en las tierras bajas, justamente en la historica
casona de la hacienda el “Chocho”, hoy un atractivo turistico.

Dentro de este marco, a finales de la década de los noventa Silvania fue epicentro de
acciones atribuidas a las Fuerzas Armadas revolucionarias de Colombia FARC, tomas
fallidas a la estacion de policia y palacio municipal, asi como repetidas extorsiones a
ganaderos, duefios de fincas, socios del club ElI Bosque y amenazas directas a propietarios
de condominios, lo que afectd sensiblemente los ingresos econdmicos del municipio, sumado
a la declaracion de la zona del Sumapaz como centro de operaciones militares especiales.

Fue asi, como a principios del afio 2000 el conflicto armado en el municipio tomo
relevancia ante los constantes ataques y ofensivas entre grupos paramilitares principalmente
las Autodefensas unidas de Colombia AUC provenientes del llano, el Ejército nacional y la
guerrilla de las FARC, esto produjo masivos desplazamientos de campesinos de veredas a
zonas urbanas en Fusagasugd y Bogota. Los hechos se agravaron con las politicas de
seguridad democratica®, que buscaba orden publico sobre la via Panamericana, ademas de
asesinatos selectivos por parte de los grupos paramilitares. Estos eventos, entre el 2000 y
2003 trajeron consigo paros armados y masacres atribuidas a las AUC, asesinatos y atentados
a la fuerza publica por parte de las FARC, y militarizacion y toques de queda por parte del
ejército nacional.

Durante los siguientes afios la presencia de grupos ilegales disminuy6
considerablemente, tan solo se mantuvo la persistencia de carpas y trincheras del ejército
nacional en la cabecera municipal hasta el afio 2008, en adelante no se ha presentado
situaciones de atencion que correspondan directamente al conflicto armado, permitiendo el
lento retorno voluntario de los pobladores. Siendo otro elemento primordial que ha permito
concebir una buena perspectiva general de seguridad, que ha influido en la llegada masiva de

personas, turistas y, como se explica mas adelante, un debilitamiento del tejido social.

5 Politica gubernamental del expresidente Uribe Vélez (2002- 2010) que propone una lucha del Estado
con participacion de la sociedad contra los grupos alzados en armas.
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Imagen 3: Silvania a sus 78 afios de fundacion, Tomada el 23 de febrero de 2012 vista panoramica cabecera
municipal desde el nororiente, Mirador Izquicie . Fuente: Fotografia propia.

1.2 TERRITORIO Y REGION, CREACION SOCIAL.

Para el desarrollo de la investigacion y facilitar la interpretacidn de la realidad Silvanense, es
necesario dar cuenta de la concepcion de territorio y region, que en ocasiones, suelen ser
confundidos como si fueran sindnimos, de ahi que Gustavo Montafiez y Ovidio Delgado
(1998) dilucidan la distincion entre territorio, espacio y region. En primera medida, tales
conceptos no son absolutos, neutros, ni desprovistos de contenido, pues se parte de la
afirmacion de que el territorio y la region son expresiones de la especializacion del poder y
de las relaciones de cooperacién y conflicto. Siendo asi, tanto el territorio como la region,
se constituyen como escenarios de experiencia y de relaciones sociales.

Desde luego, estos conceptos son abordados por distintos enfoques disciplinarios de
las ciencias sociales. Sin embargo, la geografia es quien ha dado sentido al espacio como
objeto de estudio, de ahi que los términos sean abordados desde esta perspectiva.

En primera medida, es necesario referirse al concepto espacio, siendo éste un
elemento clave para entender las distintas dindmicas sociales que alli se tejen, sus
repercusiones en el ser humano, y como éste trasciende en el medio. Es decir, el espacio se
encuentra alli en donde la sociedad y la naturaleza mediatizan por el trabajo, siendo una
compleja realidad relacional, unidad de la diversidad donde convergen “el conjunto
indisociable donde participan, por un lado, cierta disposicion de objetos geogréaficos, objetos
naturales y objetos sociales, y por otro lado, la vida que los llena y anima, la sociedad en
movimiento” (Santos, 1995), o en palabras de Lefebvre, “El espacio social es la

materializacion de la existencia humana”. (1974, pag. 202)
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1.2.1 Territorio, ambito propio.
Partiendo de lo anterior, el espacio se considera producto social, y se materializa a partir del
valor y significado que se le da. Al adquirir la categoria de territorialidad, se delimita, pues
se le confiriere una funcion de control. De manera que, para hablar de la categoria territorio
se parte de las siguientes consideraciones de Gustavo Montafiez y Ovidio Delgado (1998):
“Toda relacion social tiene ocurrencia en el territorio y se expresa como
territorialidad, siendo el territorio escenario de toda relacion social. Por otro lado,
el territorio es un espacio de poder, de dominio del Estado, de individuos, grupos,
empresas u organizaciones, sin olvidar que éste también es una construccion social,
aunque la actividad de los actores es diferencial y por lo tanto su capacidad de crear,

recrear y apropiar territorio es desigual”.

Frente a lo anterior, el territorio resulta ser una relacién de poder y posesion de un individuo
0 grupo social, sin duda un concepto muy vinculado a la idea de dominio, ya sea poder
publico, estatal o privado, de ahi que se hable de la territorialidad como el grado de control
de un espacio geografico, lugares, municipios, etc. una intervencion que puede ir mas alla de
sus propios habitantes, ejemplo el caso Silvanense, y factores externos que entran como
autoridad, ya sean las concesiones publico- privadas que dieron lugar a la doble calzada, o
entes administrativos del Estado central que desconocen la autonomia y planeacion de los
municipios.

A lo anterior debe afiadirse, la importancia de la apropiacion y permanencia de la
poblacion, como referente para hablar de identidad. De esta manera es preciso considerar
como los territorios “se sobreponen o complementan, derivado de distintas formas de
percepcion, valoracion y apropiacion, es decir territorialidades cambiantes y conflictivas, una
yuxtaposicion de distintos actores”. (Montafiez & Delgado, 1998)

De hecho, el territorio a través de la experiencia social, adquiere una concepcién
estrechamente ligada a la manera como los individuos, la sociedad se apropian de sus bienes,
y son transformados en recursos, ahi se desarrolla un vinculo sociedad-espacio, que le otorga
un valor cultural, es decir, “la experiencia de ocupacion social del espacio geogréafico,
constituye una apreciacion que se tiene del mismo, es a partir de este hecho que se configura

la territorialidad humana”. (Crespo, 2006).



30

En todo caso, al territorio se le ha conferido un significado como espacio geografico
que se liga a una comunidad, siendo de esta manera, el territorio elemento insoslayable para
las relaciones sociales, soporte, ambito de vida y paisaje propio en la memoria personal y
colectiva. Motivo por el cual se refiera a un espacio valorizado y apropiado, ya sea desde
un caracter instrumental-funcional, “en términos de explotacion econdémica o ventajas geo-
politicas, o desde un caracter simbolico-cultural, es decir, inversiones estético-afectivas o
como soporte de identidades individuales y colectivas. (Giménez, 1997).

Por otra parte, el territorio, es continuo y evolutivo, actualmente debido al cruce de
informacién y la agitada globalizacion, ha hecho que el territorio tenga nuevas re-
significaciones. De esta manera, en el actual contexto global, de redes y mercados rapidos y
desiguales, han planteado nuevas condiciones de juego, siendo asi, se re-conceptualiza parte
del espacio. Es asi como, en definitiva, lo local y lo global se constituyen mutuamente, por
esta razdn, no es posible entender los impactos de la construccion de la via Panamericana sin
mirar mas all& de las fronteras del municipio, o el origen de la carretera, es decir, no resulta
ser simplemente la suma de territorios sino una complejidad de relaciones: flujos, fronteras,
territorios y vinculos, ello implica que un lugar no puede ser tampoco algo simple y cerrado.

De forma que, hablar de territorialidad es entender la concurrencia de diferentes
posturas, ya sean culturales o socio-econémicas, y de esta manera se crean pugnas para
prevalecer una vision de territorio, pues ante todo son:

“escenarios para el ejercicio del poder, al ser la composicion de la sociedad
multiclasista y pluriétnica se crean diversos sistemas de interés y valores, que desde
la ideologia se formulan una serie de cddigos simbolicos que buscan legitimarse a
partir de intentar controlar los tiempos y los espacios desde la perspectiva de los

grupos y sectores hegemonicos”. (Crespo, 2006)

Verbigracia, el caso de Silvania y su historia, atravesada por la lucha por la tierra, una “lucha
contra el poder y la hegemonia.” (Massey, 2004) Por lo tanto, es importante traer a colacion
la afirmacion de Bernardo Fernandes, sobre el territorio como “espacio apropiado por una
determinada relacion social que lo produce y lo mantiene a partir de una forma de poder (...)
al mismo tiempo, una convencion y una confrontacion. Precisamente porque el territorio

posee limites, posee fronteras, es un espacio de conflictualidades.” (Fernandes, 2005)
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Por consiguiente, estas luchas por la tierra son muestra de una geografia del poder
caracterizada por la fragmentacion, la tension y el conflicto, que aun convergen en nuestro
pais, en casos como el desigual acceso a la tierra, el derecho a la ciudad y como veremos, los
usos que se le da al suelo. Del mismo modo, las luchas por el territorio “se expresan en una
contienda de los actores sociales, por ejercer legitimaste soberania sobre el territorio, es decir,
ejercer una accion de dominio sobre el espacio de pertenencia” (Sosa, 2012) esto puede
entenderse desde su planificacion y apropiacion.

1.2.2 Regidn, subdivision funcional.

En este orden de ideas, se pasa a una relacion ineludible de esta investigacion, la asociacion
de la territorialidad con el regionalismo, el cual como hemos visto, se basa en una geografia
de poder, entonces las regiones como subdivisiones del espacio geografico resultan ser
sistemas territoriales abiertos en permanente interaccion con otras regiones, construyendo su
propia identidad econdmica, cultural, social y politica.

Siendo asi, se habla de region en aras de resaltar la importancia de lo local, bajo las
sombras de lo global, pero que muchas veces, responden a la demanda turistica, una demanda
de informacidn geografica actualizada del territorio, de los lejanos, los exdticos (Ortega,
2000). Por lo pronto, es necesario entender lo global y debatirlo, entendiéndolo més como un
proceso econdmico y politico concreto, puesto que la globalizacién y el movimiento creciente
de los factores de produccién ha reducido la capacidad de control de los Estados, se crean
nuevas logicas de organizacion economica o “metaforas territoriales ”: ejes, redes, region
pivotales, virtuales, ciudad global o ciudad-region (Ortega, 2000) Entonces, se habla de una
descentralizacion politico-administrativa, en donde el regionalismo funcional, se supone,
debe potenciar los regionalismos cultural e identitario.

Dicho de otro modo, la diversificacion de lo local le da a la globalizacion un prospecto
controlador, que ha recaido en el incremento de multinacionales, supranacionales y sub-
estatales, el espacio se incorpora a los circuitos del capital, esta incursion en el espacio abre
el espectro de la especulacion, lo que impulsa ““el auge por la construccion, la consecucion

de empresas y servicios publicos, todas estas politicas permitira la circulacién del capital,
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sin duda, una estrategia politica y territorial del capital, que incluye una nueva escala del
capital, la region”. (Garcia J. , 2006)

De igual manera, la politica neoliberal necesita de una descentralizacion tanto politica
como economica del Estado para entrar de lleno a éste, por medio de una entidad politica
intermedia, es decir las divisiones administrativas (departamentos, provincias, ciudad-
region), siendo la regidn la mejor opcion, proyectada con una mayor autonomia, que permita
convenios, relaciones con otras regiones e inclusive paises, y todo esto en funcién del
fortalecimiento de la sostenibilidad de la region en pro de la competitividad.

De hecho, lo anterior puede entenderse con el entramado politico y econémico que se
teje sobre Bogota como regién, donde entran no solo los municipios circundantes, si no otras
regiones histdricas, como el Sumapaz y departamentos estrechamente vinculados en este
circuito comercial como lo son Boyaca o Tolima, un proceso que ayuda estrechar circuitos
comerciales y ejercer una presencia estatal mas visible.

Entonces, la region resulta ser una representacion espacial compleja, debido a su
diversidad en concepcion y lo que atafie a su delimitacion y contenido. Por ejemplo, Angel
Massiris describe la region, desde la connotacion politica de “régere”, es decir gobernar, de
ahi que indique las regiones como “zonas o areas de dominio, localizacidon con caracteristicas
homogéneas de algunos elementos”, y afiade, “presentan una relativa uniformidad espacial
en cuanto sus componentes naturales, sociales, econémicos, culturales o integracion de estos,
para sefialar territorios organizados complejos.” (Masiris, 2005)

Ahora bien, hablar de regién no implica encerrarse en un punto y cegar la vista en
fronteras de las areas, como dice Milton Santos (1995) entender la region implica el
funcionamiento de la economia a nivel mundial y su respuesta en el territorio de un pais, con
la mediacién del Estado, demas instituciones y actores detentores de un papel hegemdnico.
Ademas, la globalidad depende de la singularidad de cada lugar, y en esa medida para
comprender el mundo es necesario comprender las especificaciones de regiones que lo
conforman. Este juego de relaciones y escalas es clave en esta investigacion para poder
entender las dindmicas de un municipio como Silvania detallando su composicion en cuanto
organizacion social, abordando hechos concretos, que permiten reconocer como se inserta el

municipio en la region y esta en a una escala econdémica nacional y hasta internacional.
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En consecuencia, la esencia de la espacialidad de la vida social, radica en el territorio
y la region de ahi que se constituyan como formas creadas socialmente, y no meros
contenedores, mas bien, se componen como sistemas de interaccion a partir de la simbiosis
espacio/poder/saber que provee las bases para especializar y temporalizar el funcionamiento
del poder (Soja, 1989).

1.3 ORDEN Y DESORDEN TERRITORIAL

Dentro de este marco de la territorialidad, y region, es necesario hacer un abordaje al
concepto préctico desde la manera como se acciona, ya sea para la proteccion, utilidad o
degradacidn de un territorio, de modo se hara referencia al ordenamiento territorial teniendo
en cuenta los marcos de analisis tanto tedrico como legal, que permita abordar este concepto
y entender la organizacién de uso del suelo y la ocupacién de un area determinada.

Primeramente, se habla de la idea explicita del ordenamiento territorial, como “la
manera de regular u organizar el uso, ocupacion y transformacion del territorio en pro del
aprovechamiento racional o sustentable de los recursos (bienes) naturales y distribucion de
asentamientos y distribucion economica”. (Masiris, 2005). De esta forma, vemos el
ordenamiento territorial desde un carécter interdisciplinar.

Ahora bien, el OT (ordenamiento territorial) no significa la consecucién de la
solucion a los problemas estructurales y quiza, tampoco los no estructurales de manera plena,
ejemplo de ello son asuntos como la desigualdad social, pobreza, produccién y consumo
desaforado que atentan contra la naturaleza, un ordenamiento territorial no podria hacerlo,
“puesto que son parte de las logicas estructurales de los sistemas productivos que
corresponden, a su vez, a unas politicas de desarrollo y al mismo modelo de desarrollo que
tenemos” (Masiris, 2006) Empero, la ordenacion del territorio constituye una medida de
control de los usos y valores del suelo, esto en miras a futuro, evitando quiza males propios
de la especulacion.

Visto de esta forma, el ordenamiento territorial se entiende como accion y préactica
de disponer orden a un espacio, concibiendo ésto “desde una perspectiva administrativa,
productiva, del hombre, actividades o medios de comunicacion, en una unidad, sea pais o

region, bajo una vision prospectiva, tomando en consideracion las limitaciones naturales,
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humanas, econdémicas o incluso estratégicas” (Zoido, 1998). De tal manera se va dibujando
un panorama mas politico del ordenamiento territorial.

Por otro lado, la ordenacion territorial se auna al aspecto legal y las politicas publicas
en miras de un intento por mermar desequilibrios, y en efecto, el ordenamiento territorial
desde una perspectiva mas sociologica apunta a ello, el “manejo politico-administrativo de
los conjuntos humanos que ocupan espacios geograficos concretos, donde las
comunidades ejercen funciones sociales ligadas a la economia, la cultura y el medio
ambiente”. (Fals, 1999)

De tal modo, debe existir una coherencia entre las relaciones sociales, la produccién
y la articulacion del espacio, de ahi que el ordenamiento territorial deba orientarse como “la
espacialidad de las inversiones socioecondémicas en consonancia con el modelo de uso y
ocupacion al que se aspira”, (Masiris, 2006). De ahi la importancia de participar en estos
planes, y mas en municipios jovenes como Silvania. No obstante, al ser un elemento tan
crucial, son distintos los actores que intervienen, y no precisamente la misma poblacién, sino
intereses de entes privados y publicos, que desembocan en un conflicto por la prevalencia de
la manera como se planea el ordenamiento del territorio.

Sobre el asunto, es posible dar cuenta del ordenamiento territorial como “voluntad y
accion publica para mejorar la localizacion y disposicién de los hechos en el espacio”
(Cuesta, 2006). Ahora, haciendo una revision del mismo en nuestro contexto colombiano,
queda claro que con la promulgacion de la constitucion de 1991, se desatd en el pais una serie
de reformas en la reglamentacion y jurisprudencia que rigen el ordenamiento, siendo uno de
los puntos clave para dar cumplimiento a los presupuestos que se han consagrado en la
constitucion; de hecho el titulo XI de la carta constitucional, considera el ordenamiento
territorial, como uno de los problemas nacionales mas fundamentales y por lo tanto de
tratamiento prioritario.

Asi pues, se inicia un proceso que conduce a la descentralizacion en Colombia, por
medio de unas orientaciones al ordenamiento territorial, que determinan la autonomia de los
municipios y consolidacion de nuevas entidades organizativas, de tal forma que encontramos
puntos como: “a) Los municipios se convirtieron en los responsables de la ordenacion del

desarrollo de su territorio. b) La necesidad de conformar provincias y regiones
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administrativas de planificacion y la importancia de fortalecer el papel de las areas
metropolitanas existentes. ¢) Continuidad a las areas metropolitanas”. (Carrion, 2008)
Respecto a las iniciativas del ordenamiento territorial existentes, estan algunas leyes
ordinarias, principalmente la ley 388 de 1997, donde establece que los municipios deben
tener planes parciales de ordenamiento territorial y uso de la tierra. También esta la ley
orgénica de ordenamiento territorial LOOT, sancionada en el afio 2011, la ley tiene por
objeto “ordenar el territorio de manera que se permita ejecutar un plan conforme a un criterio
u orientaciones determinadas en el proyecto de Estado establecido en la Constitucion de
1991: un Estado social de derecho, organizado en forma de republica unitaria,
descentralizada y con autonomia de sus entidades territoriales”. (Instituto de Ciencia y

politica., 2011)

Sin embargo, la ley orgénica es un documento contemplativo, pues mantiene un sesgo
hacia la politica administrativa del pais, y no aporta mayores herramientas en la planificacion
territorial, siendo un aspecto mas formal que sustancial, entendiendo que “los problemas
territoriales no se resuelven modificando la division territorial del pais: creando regiones,
provincias; eso es un asunto formal; los problemas territoriales son de fondo, son
estructurales ”. (Masiris, 2005) Por su parte, la ley 388 de 1997 que adopt0 los planes de OT
en municipios y distritos, tiene como fin definir las acciones locales en materia de desarrollo
econdmico, social y ambiental para cada periodo constitucional, una planificacién de los usos
del suelo, que permitié en algunos casos identificar y programar con eficiencia proyectos y
programas publicos.

En esa medida, los POT (Planes de ordenamiento territorial) deben plantear acciones
concretas relacionadas con usos, densidades y ocupaciones, a través de la clasificacion del
suelo municipal y la definicion de instrumentos de intervencion territorial municipal. En el
primer caso, se obliga a la delimitacion de tres clases de suelo: el suelo urbano, el suelo de
expansion urbana y el suelo rural, y a ellos se agregan las categorias de: “suelo suburbano,
para el suelo rural; y suelo de proteccion para cualquiera de las otras” (Carrion, 2008).

Un elemento importante a mencionar, es la legalidad que se le da a nuevos fendbmenos
urbanos que se sienten en municipios como Silvania, cercanos a tendencias de ocupacion del

suelo en correlaciona al efecto de los procesos de la metropolizacion de Bogota, con relacion
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al concepto funcional de la red urbana del departamento, en Silvania el caso especifico de las
crecientes zonas sub-urbanas para el asentamiento de segundas residencias.

Asimismo, a la ley 388 es criticada por la forma en que es aplicada, concretamente
porque: “la formulacion de los planes de ordenamiento territorial tienen debilidades técnicas,
y el énfasis urbano de los instrumentos a desarrollar en dichos Planes de Ordenamiento
Territorial” (Carrion, 2008), a lo que se le puede sumar, la administracion de los entes
politicos para acometer acciones sobre los usos del suelo municipal, ademas de las
capacidades técnicas de las consultorias encargadas de la formulacion de los POT, muchas
de ellas externas siendo un problema adicional para su aplicacion. También, se presenta una
“falta de divulgacion de resultados con las comunidades, con lo cual no se garantiza la
inclusion y participacion efectiva y real en este proceso de toma de decisiones, y por ltimo,
incoherencia y desarticulacion entre los POT y los Planes de Desarrollo Municipal, a pesar
de los mandatos legales existentes” (Carrion, 2008)

No es de extrafar entonces, que existan proyectos urbanos y planes de vivienda en
lugares que segun el ordenamiento territorial son protegidas, en el caso de Silvania parece no
ser problema, pues existe una desactualizacion del POT, que, por mezquindades politicas de
administracion tras administracién, han impedido su actualizacion. Conociendo las amenazas
que tiene que afrontar municipios adn rurales como este, como lo son algunos impactos
ambientales que se materializan en: “a) La migracion hacia grandes ciudades b)
Infraestructura precaria de servicios publicos y de gestion ambiental en ciudades intermedias
y pueblos c) Expansiones fuera de los perimetros urbanos hacia suelos rurales y de proteccion
ambiental. d) Localizacion de asentamientos humanos en zonas de alto riesgo”. (Carrion,
2008)

De modo que, al interpretar los ordenamientos territoriales desde una perspectiva
regional, se hace necesario anotar las condiciones poblacionales colombianas, entendiendo
su configuracion urbano-rural, y es que a lo largo del siglo pasado la distribucion demografica
vario considerablemente, haciendo que, de los 47 millones de habitantes, cerca de 11
millones estén localizados en zonas rurales y 36 millones en centros urbanos. Ciertamente,
segun el censo nacional el 75% de la poblacion vive hoy en areas urbanas (DANE, 2005),

siendo esta una constante progresiva.
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Sin embargo, debemos considerar a Colombia como un pais de pequefios pueblos por
encima del indice de urbanidad “pues en realidad tres cuartas partes de la poblacion
colombiana vive en las cabeceras de sus mas de 1.100 municipios” (PNUD, 2011) sin ser
exclusivamente areas urbanas, de ahi la importancia que el POT tenga en cuenta las
particularidades de cada municipio y sin duda, esta condicién regional urbano-rural, que
obliga a repensar las formas de administrar y usar el territorio. En consecuencia, plantea la
necesidad de un ordenamiento territorial mas justo con los habitantes, y que promueva una
integracion regional en beneficio de cada parte y reconociendo sus particularidades, y mas si
es rural. “con instrumentos de planificacion proyectados a largo plazo para los entes
territoriales, y con figuras regionales novedosas para el cumplimento de estos fines”.
(Carrion, 2008).

De ahi que, en ocasiones se desconozcan las caracteristicas de los pequefios pueblos,
en este caso Silvania, con una historia agricola y campesina, que por su ubicacion geografica
termina respondiendo a unas figuras regionales, como el turismo y los servicios, que
requieren impulsar funciones del centralismo urbano. Sin dejar de lado, el hecho de que
muchos de los POT para el disefio de la politica territorial del Estado, han sido aplicados
como férmulas copiadas y muchas de estos enfatizando en aspectos de planeacion urbana
“con un criterio funcional del ordenamiento territorial, que desde el Departamento Nacional
de Planeacion, se han agenciado para administrar los procesos de uso y planificacion del
territorio” (Ibarra, 2007).

Asi pues, tal planificacion tiene una connotacién econOmica, pues en materia
territorial, la descentralizacion adelantada no ha propiciado el uso eficiente de los recursos
publicos y privados. Sumado el hecho que temas ambientales y sociales no son las factoras
predominantes en las politicas territoriales, evidenciando el desconocimiento de su propio
medio y “la carencia de una politica de desarrollo regional que consulta la realidad regional
del pais, de su diversidad socio-politica y econémica y, por el contrario, se ha mantenido una
rigidez en las estructuras e instituciones del Estado que aniquilan toda posibilidad de
desarrollo autonomo de las regiones”. (Ibarra, 2007)

En definitiva, el POT es sin duda una discusion de largo aliento, teniendo en cuenta
las particulares condiciones del pais, que hacen de la organizacion y administracion territorial

un problema de capital importancia, no solo en las areas rurales donde “se han realizado
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batallas campales por el control de espacios socio-geograficos, sino también en las ciudades,
por la permanente atencion que ha recibido desde 1991 en medios muy diversos” (Fals,
1999). Como podemos ver, el ordenamiento territorial entra en debate frente a la manera en
que se establece a “quién le corresponde hacer qué, en qué momento, a favor de quienes y
con qué recursos fisicos, econdmicos y humanos” (Instituto de Ciencia y politica., 2011),

pues en ultimas ronda la cuestion: ¢quién ordena y para quién se ordena?.

1.4 CONFLICTO, APROXIMACION AL CONCEPTO.
A lo anterior, debe agregarse un elemento que esta presente de manera transversal en la
mayoria de las categorias sefialadas: la teoria del conflicto. Dicha teoria se remonta a los
escritos de Marx, segun Germéan Silva, en su texto “La teoria del conflicto, un marco teérico
necesario”, afirma que el conflicto es un fendmeno natural en toda sociedad, por lo tanto, un
hecho circunstancial a la vida en sociedad, (2008) es asi como desde Marx, se pone en relieve
el factor econémico en el conflicto social. Los intereses que motivan las disputas o
confrontaciones se han distinguido entre el reconocimiento de derechos y recursos
econdmicos, recursos escasos, vivienda, alimentacion, servicios, trabajo, salud, entre otros.

Sobre el asunto, los tedricos Marxistas ven una dimension fundamental en las
sociedades capitalistas entre aquellos que poseen el capital, es decir los medios de produccion
y aquellos que no lo poseen, sefialando como las sociedades capitalistas fomentan la
expansion econdmica y el crecimiento, beneficiando a una clase en particular y que terminan
reflejandose en las politicas, y los trabajadores seran explotados ya no como individuos sino
como toda una clase. De este modo la unidad béasica de analisis, a fin de explicar los conflictos
y cambios sociales, es la division del cuerpo social, la division de clases, de este modo la
lucha de clases aparece motivado por las contradicciones, o sea, el caracter antagénico que
no puede ser conciliado, por lo tanto, solo se resuelve con una pugna de contrarios, afiadiendo
a lo anterior resulta que sin antagonismos sociales no habria transformaciones sociales o estas
ocurririan de manera excesivamente lenta. (Silva G. , 2008)

Siendo asi, la conflictividad social penetra todos los campos de la vida sin excepcién,
siendo el conflicto ni causa, ni condicion de ningun hecho social, siendo mas consecuencia
de un determinado estado de cosas, una situacion de divergencia social, que puede traducirse

en una disputa. Segun Deabhrendorf (1993) el conflicto surgira como manifestacion cuando
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se intente desplazar a otro grupo social de los poseido 0 acceso a bienes, recursos, derechos,
valores, posiciones o0 cosas apreciadas (citado por (Silva G. , 2008). Esta lucha por la
ejecucion o realizacion de unos intereses, se hace en desmedro de otros o por la imposicion
de determinados valores o creencias.

Lo anterior, permite ir entendiendo porque se interprete como conflicto el aumento
en los precios del suelo, cambios en sus usos y la disminucion del recurso hidrico a una
poblacion en especifico de Silvania, pues se parte de la disputa por el acceso a unos derechos
0 recursos econdémicos (agua, vivienda, trabajo), que quedan condicionados por una clase
econdmica alta, sobre un grupo social que se les impone, por unos valores e intereses.

De esta manera, las relaciones sociales constituyen otro elemento fundamental en la
teoria del conflicto, ellas suponen la existencia de acciones sociales en cabeza de distintos
actores, es decir actuaciones que influyen sobre otros sujetos titulares a su vez de intereses y
valores. (Silva G. , 2008) Las relaciones sociales se prolongan a lo largo del tiempo y del
espacio, en continuos movimientos, siendo asi, el conflicto social, es una consecuencia
historica y social natural de las raciones sociales.

Asi pues el conflicto social, hace parte de una comprension global de la realidad
social, desde esta vision la vision la sociedad encierra una serie de contradicciones y objetivos

(13

colectivos contrapuestos que forman confrontaciones de intereses, por tal motivo “el
conflicto es inherente a cualquier dinamica social, es un imperativo estructural y motor del
cambio social ” (Cardoso, 2001). Por lo tanto, el conflicto debe ser entendido como una teoria
y no una patologia social.

Ahora bien, retomando los te6ricos marxistas estos hacen una valoracion del conflicto
como fuente de cambio social creativo. Dicho de otra manera, tales tensiones tienen un orden
social antagdnico de tipo socioecondmico, una interaccion frente a las fuerzas productivas y
relaciones de produccion, en una division social del trabajo y las riquezas. En ese sentido, el
norteamericano Lewis Coses, considerado el pionero en los estudios de conflicto sefiala sobre
este, como “Una lucha con respecto a valores y derechos sobre Estados, poderes y recursos
escasos, lucha en la cual el proposito es neutralizar, dafiar o eliminar a los rivales”, (Coser,
1970) lo que permite interpretar del autor su objetivo de andlisis centrado en conflicto social

no solamente desde el punto de vista disociador, sino también integrador de la sociedad.
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Sin embargo, no todos los sistemas sociales contienen el mismo grado de conflicto y
tension, este depende en muchos casos por el nivel de movilidad social de las personas o
distribucion de poder y riqueza, asi como del grado de aceptacion de actores dentro de
diferentes subsistemas, no obstante, llegase a presentar “un exceso de demandas sobre las
oportunidades de adecuada gratificacion, surgen la tension y el conflicto”. (Coser, 1970)

En sintesis, el conflicto puede llegar a ser todo aquello que sea contrario a los
intereses 0 aspiraciones de un sujeto, grupo o clase, ya sean econdémicos, politicos,
domeésticos, morales u otros. Aterrizando al asunto en cuestion, el conflicto nos hace pensar
en esa disputa por el territorio, o “la disputa por la ciudad, la cual siempre serd una disputa
en torno al poder o los poderes” (Sanchez, 1993)

De modo que, para hablar de este fendmeno en el espacio, Emilio Duhau y Angela
Giglia, hacen referencia a los conflictos que surgen en torno al espacio y que son
caracteristicos de distintos contextos urbanos, apoyandose en el concepto de orden urbano:

“Conjunto de normas y reglas tanto formales (pertenecientes a alguna jerarquia del

orden juridico) como convencionales a las que recurren los habitantes de la ciudad

explicita o tacitamente en el desarrollo de las practicas relacionadas con los usos,
significados atribuidos, Yy las formas de apropiacion de los espacios y bienes publicos

o de uso colectivo que, mas alla de la vivienda, son los elementos constitutivos de la

ciudad (Artefactos urbanos) (Duhau & Giglia, 2004)”.

Asimismo, los usos del espacio, las modalidades de organizacion espacial de la ciudad
resultantes de un plan de ordenamiento territorial, constituyen un elemento condicionante del
modo en que las practicas sociales se relacionan con el uso de los espacios, siendo asi
encontramos formas de privatizacion del espacio, auto segregacion, subsistencia y
explotacion lucrativa del espacio, gentrificacion como fenémeno inherente del sistema
capitalista y la relacion campo- ciudad.

En este caso, en el municipio de Silvania la disputa del territorio tiene como
caracteristicas unas normas de planeacion, contraias a las formas de apropiaciones del suelo,
usos en la ocupacion del espacio y bienes comunes, pues se da una privatizacion del espacio
entendido por el aumento de la segregacion poblacional de aquellos que no pueden acceder
a una vivienda por sus altos costos, y la expulsion de nativos ante la avanzada urbanizadora

de agentes externos.
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Tambien, se debe tener en cuenta tanto las caracteristicas y la organizacion del
espacio publico en funcion de los usos y actividades residenciales, lo que implica “la disputa
endémica entre distintos actores, los residentes y los no residentes, y la competencia entre
los usos que habra de darse al espacio bajo dominio privado y los usos, y formas de

aprovechamiento de los espacios y bienes publicos”. (Duhau & Giglia, 2004)

2 LA DOBLE CALZADA Y GENTRIFICACION

En este apartado se expone, primero la relacion de Silvania con la region, para ello se toma
como referente la circunstancias que dan lugar a la ciudad- region, la forma como se establece
ese circuito econdmico y demografico, que tiene a la via Panamericana como principal arteria
para su funcionamiento, y donde entra en escena el ordenamiento territorial y fendmenos
poblacionales, que permiten describir las variaciones del valor del suelo en la cabecera de
Silvania. Esta caracteristica deriva del analisis interpretativo del conflicto respecto al
aumento de precios del suelo, y se apoya en extractos de entrevistas realizados a pobladores
del municipio durante el trabajo de campo. Este marco permite comprender como la
construccion de la doble calzada en la cabecera municipal de Silvania trajo consigo un

aumento en los valores del suelo.

2.1 CIUDAD- REGION Y VIiA PANAMERICANA.

Esta claro que el territorio es una totalidad integrada, existe una innegable interrelacion entre
las partes formando un sistema interdependiente. Siendo asi, el territorio se considera como
un espacio dinamico y no uniforme, en el que se mezclan diferentes contextos sociales y
econdmicos, “un sistema organizado por redes, que pueden ser naturales o artificiales creadas
por el hombre y cuya propiedad principal es su no linealidad” (Cantor, 2008)

Lo mencionado, permite traer a colacion la referencia de ciudad- region como
circulacion contante de bienes, servicios y personas, que permite la articulacion funcional
entre territorios, es decir la conformacion de un sistema de redes que condicionan a las
relaciones ser humano- naturaleza con su espacio, “los sustanciales cambios sociales,
econdmicos, tecnologicos y culturales que acompafian a la globalizacién han tenido como

efecto sintético complejizar la vida personal y colectiva” (Bosier, 2006)
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Desde esta perspectiva, se entiende que la ciudad-region y las redes territoriales estan
“expuestas a cambios permanentes por el dinamismo de los flujos presentes en las redes de
informacion, de capital, de productos y de servicios” (Cantor, 2008). De esta manera, se
denota la forma como el municipio de Silvania queda inserto en una dindmica de ciudad-
region, en la medida que constituye una red de relaciones entre Bogotd como ciudad capital,
“lugar central que funciona como una ciudad- global de primera, que articula un sistema de
ciudades secundarias” y Fusagasuga, como ciudad intermedia y capital provincial de
predominancia rural “y que actuan como nodo emisor y receptor de procesos de intercambio
entre la region”. (Bosier, 2006).

En todo caso, este modelo de integracion bajo la via del mercado deja mal ubicado a
los pequefios municipios, pues Bogota funge como centro dinamizador y organizador
econdémico, una metrépoli que década tras década se fue consolidando como asiento de los
poderes estatales y sus 6rganos, y hoy vemos “un lugar de producciéon y reproduccion, de
creatividad y oportunidades de vanguardia y supervivencia de abundancia y hacinamiento”
(Albert, 2000 citado por (Buitrago & Carvajal, 2005) condiciones que van haciendo mella en
las poblaciones satélite, y es que los efectos de la metropoli, no conciernen exclusivamente
a la sabana por su proximidad geografica, pues se empieza a integrar nuevas regiones
periféricas, como las provincias del Tequendama, Gutiérrez y Sumapaz, en funcion de las

vias de comunicacion, los servicios, y la consolidacion comercial de la region central.

lHustracién 3: Region administrativa y de planificacion especial RAPE Region central. Fuente, Documento
técnico de soporte (DTS RAPE) (2013) Universidad Nacional de Colombia (2009)
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Lo anterior, corresponde al mapa de la region administrativa de planificacion especial,
(RAPE) region central, es una apuesta de integracion y planificacion regional que busca el
desarrollo econémico y social de la region central (Cundinamarca, Tolima, Boyacd, Meta y
Distrito Capital), encaminado a la “...Integracion y consolidacion, desde lo regional, de un
territorio de paz, con equilibrio social, economico y ambiental, culturalmente diverso y
globalmente competitivo e innovador...”. (RAPE, 2013). Para ello, se planteo la necesidad
de dotar los territorios de infraestructura de transporte, logistica y servicios publicos,
buscando la conectividad territorial, intermodal y abaratamiento de costos del trasporte
impulsando la competitividad.

De tal manera, se da un salto del Estado-nacion, a las relaciones de ciudad- region,
una dimensién econdmica donde las ciudades se integran a sus territorios inmediatos para
generar una economia de escala, visto como la manera como el neoliberalismo se plantea una
re-significacion de la regién, a partir de la prestacion de servicios ocio y recreacion, la
industria y la mano de obra, que conduce a una transformacion del uso de suelo, “la region
queda enmarcada en la circulacion y movilidad del capital, flujos incesantes de la economia
y valor de la conectividad como eje articulador de la region: la movilidad y la produccion”
(Garcia J. , 2006). Asi, centros urbanos se benefician de este engranaje, que busca dotar de
autonomia administrativa y financiera para favorecer la integracién de los centros de
produccion con los polos de comercializacion y consumo, haciendo uso de las principales
disposiciones sobre ordenamiento territorial contenidas tanto en la carta politica, como en la
ley organica de ordenamiento territorial, y los distintos planes y esquemas de OT.

Con ésto, se da fortaleza a la conformacion del &rea metropolitana de Bogotd, la
provincia del Sumapaz por su ubicacién, esta relegada como foco subregional, siendo
Fusagasuga “centro de relevo de la region periférica al suroccidente de la capital” (Buitrago
& Carvajal, 2005) y Silvania, queda como municipio receptor en este circuito periférico entre
Bogota- Fusagasugé. Esta relacion de ciudad- region, nos conduce a la proporcionalidad entre
lo rural y lo urbano, de una manera cada vez més interdependiente, donde se establece una
red de transporte, movilidad de poblacion y bienes, una implementacion de interconexiones
a partir de vias y telecomunicaciones, que se hacen palpables con la via Panamericana. Pero
a su vez, se presenta otro tipo de situaciones como la “eliminacién de fronteras, donde se

estructuran sistemas de asentamientos humanos de distinta jerarquia y rol” (Bosier, 2006),
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transformaciones socioculturales y econémicas en la poblacion de los municipios de la

region, ejemplo de ello el municipio de Silvania.
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lHlustracion 4: Silvania en el circuito de Ciudad-Regién Bogota- Fusagasuga Fuente: https:// Fuente:
https://maps.google.com. Fecha de consulta septiembre 3 del 2016.

Como se detalla en la ilustracion 2, en Silvania la via Panamericana se constituye como la
principal red de conexidn entre lo que se considera espacio rural de la regién y el espacio
urbano de las ciudades. Esta via facilita el desplazamiento constante de los distintos
pobladores de Bogota, Soacha, Granada, Silvania y Fusagasugd, reflejando un fenémeno de
migracion pendular, caracterizado por el movimiento de ciertos habitantes, dependiendo sus
lugares de trabajo o estudio y sus sitios de descanso o habitacion. Asimismo, la cercania con
estas ciudades, posibilita el contacto con una gran gama de productos y servicios que no se
cuentan en el contexto rural, y de igual manera los habitantes urbanos buscan en servicios
propios del suelo rural, como turismo, esparcimiento y recreacion, cada lugar se da como un
“nodo abierto de relaciones, una articulacion, un entramado de flujos, influencias,
intercambios, etc. Y eso implica algo mas que tiene que ver también con la identidad”
(Massey, 2004)
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Precisamente, la via Panamericana cruza a Silvania desde el Municipio de Granada
hasta el costado sur sobre el rio Barro Blanco, y ha sufrido una ampliacion por la concesion
Bogoté- Girardot, con gran incidencia para los habitantes y/o propietarios de los dos costados.
Por un lado, se ha tomado punto de referencia para el desarrollo de proyectos turisticos, pero
consigo, ha traido elementos centrales para esta investigacion: impactos demograficos
negativos para los servicios basico de la comunidad, cambios en los usos, y aumentos en los
valores del suelo. Ademaés, de la division de la cabecera municipal, riesgos para la comunidad
por el grado de mortalidad y morbilidad debido a accidentalidad vehicular y peatonal, segun
la zonificacion de riesgo del plan de desarrollo municipal 2016- 2019, identifica la via
panamericana, como “causa de los accidentes afectan a peatones y vehiculos, y han agravado
las causas externas de morbilidad especialmente en la poblacion externa, con nimeros cada
vez mas mayores”. (PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL 2016-2020, 2016)

Respecto a lo anterior, una entrevistada del municipio, cercana a la carretera
manifiesta su descontento frente a los impactos de la doble calzada sobre su comunidad:

“(...) en la carretera es comun el problema de las basuras, mucho carro, y el
ruido de las mulas, y lo feo de la doble calzada ahorita es el paso; el peligro que ha
habido muchos accidentes, porque hicieron muy mal el puente, mal ubicado, casi no lo
usamos. Porque si uno se va de noche peligra que lo atraquen, ahi la policia no hace
nada, aqui han venido muchos atracados, la policia, lo que hace es regafiarlos, les dicen
¢Por qué se dejo robar? Entonces usted prefiere, si lo coge un carro o dejarse robar”

(Mireya, M., comunicacion personal. 06 de septiembre de 2016).

Justamente, en 2004 se inicio el proceso de concesion de la construccién de la doble calzada
en la via Bogota- Girardot, un esfuerzo de la ingenieria, los irresolutos consorcios y el
ministerio de transporte, de la mano de entidades como la Agencia Nacional de
Infraestructura (ANI) y el instituto nacional de concesiones (INCO), pusieron en marcha la
construccién de uno de los ejes viales mas importantes del pais, que comunicaria al centro
con el occidente nacional. Sin embargo, las demoras en la construccion, graves problemas de

corrupcion que tuvieron al Grupo Nule® como protagonista, se le suman accidentes,

8 Grupo empresarial conformado por la familia Nule, participase en mas de 35 empresas en los sectores
de energia, agua y construccion, llegando a participar a mas de 86 consorcios de diferentes licitaciones publicas
antes de su quiebra, lo que generd incumplimientos en obras de distinta indole, para profundizar revisar
infografia: http://www.eltiempo.com/Multimedia/infografia/nule/
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sobrecostos, algunos predios situadas a la orilla de la carretera, que se negaban a vender sus
tierras, dafios ambientales, tala de arboles, erosion del suelo, deslizamientos, detrimento del
paisaje, entre otras afectaciones a la poblacion, antes, durante y después de la construccion
de la calzada.

Esta obra vial de 147 kilometros, inicio labores en 2005, bajo el pronostico maximo
de 4 afios de ejecucion, pero a la postre el tiempo de ejecucién tardé 6 afios mas de lo
calculado inicialmente, hasta su terminacion en mediados del 2014. Pero, quizd lo mas
preocupante de todo, es que dicha obra no tuvo una verdadera planificacion, ademas de la
demora, en la actualidad este proyecto pierde vigencia y la capacidad del mismo se ve en
dificultades frente a la demanda de transporte, por ende, al afio de su conclusion se habla de
una nueva ampliacion’, donde existen las dudas frente a la eficacia de la institucion piblica
y la participacion de las comunidades aledarias a la obra.

Esta construccion es por el momento, el hecho contemporaneo que mas ha influido
en la modificacion de la vida de los habitantes de Silvania. Si bien la via, ha sido parte
fundamental en la historia del municipio, como se mencioné en los antecedentes, con los
caminos indigenas que se encontraban en lugar, vias de acceso y conexién en la hacienda “El
Chocho”, la carretera Panamericana y el impulso econémico, hoy por hoy las repercusiones
de la doble calzada, produjeron un desconocimiento identitario, incomunicacion entre sus
habitantes, tal como lo manifest6 en su momento a un diario nacional, el alcalde de Silvania:

"Esta obra partié el municipio en dos. Pedimos, ademas, que se garantice la
movilidad de la comunidad, que tengamos accesos a las veredas, estabilidad en los

taludes y que tengamos areas de aislamiento més amplias” (El Tiempo, 2012)

Con lo anterior en mente, es necesario entenderlo en relacién al espacio-tiempo, la
convergencia con las nuevas tecnologias del transporte y la informacion que tiene efecto en
la movilidad de lugares y de gente, “cambiando percepciones de distancia y disminuyendo
su importancia como limitante de la interaccion social” (Montafiez & Delgado, 1998), de ahi
que la divergencia y convergencia de espacios, plantea las escalas globales, regionales y

locales, en una construccidn dialéctica del territorio, muy a tono con los procesos imperantes

" véase la pagina de la vicepresidencia de la repdblica, 12 de agosto de 2016 “ampliacion a seis carriles de via Bogota —
Girardot ya tiene constructor”: http://www.vicepresidencia.gov.co/prensa/2016/paginas/ampliacion-a-seis-carriles-de-via-
bogota-girardot-ya-tiene-constructor-160812.aspx
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del capitalismo, en procura de abrir nuevos mercados y aumentar la velocidad de la tasa de
retorno del capital, un impetu para “ampliar el territorio desterritorializando a los mas débiles,
nuevas realidades como la transnacionalizacion, la globalizacion y la fragmentacion”.
(Montafiez & Delgado, 1998)

En consecuencia, el ordenamiento territorial indica unos objetivos que enlazan
diferentes escalas, buscando la integracion de distintos ambitos territoriales de acuerdo con
un principio de jerarquia y complementariedad (Gomez Orea, 1994) y justamente, entre las
escalas podemos reflexionar a la forma como acciones y politicas regionales, nacionales o
hasta internacionales, dan lugar a cambios, imperceptibles dependiendo de la escala, pero
determinantes a nivel local, coadyuvados con las politicas del OT local, “resulta que el
capital, las multinacionales, el mercado, es quien demanda de las regulaciones en la
ordenacion del territorio, que les permite la localizacion de sus inversiones” (Masiris, 2005),
de esa esta forma la doble calzada y la gentrificacion deben entenderse también como un fin
conjunto de:

Primero, politicas internacionales de integracion territorial, medidas a favor de la
construccién de grandes obras de infraestructura o administracion de asuntos fronterizos,
ejemplo de ello, los proyectos de integracion regional como le plan Puebla- Panama o el
IIRSA (iniciativa para la integracion de la infraestructura regional suramericana). Segundo,
escala nacional correspondiente a la vertebracion del territorio, el equilibrio demogréfico y
econdmico entre regiones, decisiones que responden a la politica de gobierno de turno. Una
tercera escala es la regional, aqui se privilegian aspectos como la competitividad regional en
los mercados internacionales, distribucion de las oportunidades y recursos necesarios para el
desarrollo de las regiones, o consolidacion de la ciudad- regién. Por otro lado, se halla la
escala local, donde se involucran aspectos tanto rurales como urbanos, y se debe realizar con
una amplia participacion, o eso se supone, desde &mbitos sobre el cambio del uso del suelo
y elementos estructurales: transporte, equipamientos e infraestructura. (Masiris, 2005).

Bajo este marco de ciudad- region, Silvania como centro de consumo para la capital
y materializado con los proyectos de infraestructura, especificamente la construccion de la
doble calzada de la via Panamericana, dejan al municipio adosada a un proceso de turismo y

ocio, “sectores de inversion y rentabilidad, completando la construccion, la especulacion
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inmobiliaria, la urbanizacién generalizada” (Lefebvre, 1974). Impactos que retumban,
mediante tintes extractivos pero que se no logran visibilizar.

“(la doble calzada) ha traido a mucha gente, mucho turista, (...), porque el clima
favorece mucho. Pero también se fue la gente que vivia en la carretera, le pasaron la doble
calzada, les compraron las viviendas y muchos se fueron para Fusa, la mayoria de aca se
fue para alla, mas barato, y otros pusieron negocios en el pueblo, en el centro o arrendaron
ahi cerca. Muchos negocios de la carretera se acabaron, pero aqui en los barrios, en el

centro se agrando, pues como le digo, buscaron para montar y recuperar sus negocios”

(Mireya, M., Ibid.).

Con esta red territorial en mente, y los procesos de movilidad de poblacion y bienes en el que
se halla Silvania, es necesario tener presente los procesos demogréaficos que se proyectan en
el municipio, las implicancias poblacionales en el contexto rural y el afianzamiento de las
areas urbanas, que responden a la redistribucion de la poblacion de las regiones,
estableciendo nuevas residencias, migraciones individuales y familiares, que terminan por ir

configurando el &rea metropolitana en toda su extension.

2.2 POBLACION Y GENTRIFICACION.
La poblacion de Silvania segun las proyecciones del DANE para el afio 2016 es de 22.020
personas para el censo del 2005 el municipio contaba con 21.392 habitantes, es decir, se
estimd un aumento de 2,76% por decenio, con una densidad poblacional cercana a los 134
habitantes por kmz, recordemos que la superficie del municipio es de 163 km?, una densidad
relativamente alta. (PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL 2016-2020)

Segln el mismo plan de desarrollo de Silvania 2016- 2020, sefiala que dentro de la
estructura demogréfica se estima una regresion en la pirdmide poblacional, ilustrando como
la fecundidad y natalidad ha sufrido un estrechamiento en su base para el afio 2015

comparado con el afio 2005:
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Gréfica 1:Municipio de Silvania. Piramide poblacional 2005. Fuente: Elaborado a partir del sistema de
consulta de informacién censal. (DANE, 2005).
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Gréfica 2:Municipio de Silvania. Proyeccién Piramide poblacional 2015. Fuente: Plan de desarrollo
municipal 2016- 2020. Secretaria de Planeacién de Cundinamarca. Estadisticas basicas departamentales
version junio 2015.

Con estas proyecciones, se calcula que para el afio 2020 la pirdmide poblacional siga
estrechandose en su base y por ende aumentara la poblacion de edades méas avanzadas y sera
menor la poblacion joven. Por lo pronto, basados en las estadisticas del censo de 2005, los
grupos de edad donde hay mayor cantidad de poblacion son los intermedios y a medida que
se avanza, se evidencia el estrechamiento que representa a la poblacion adulta mayor, la
poblacion entre 0-14 afios alcanza una participacion del 31%, mientras que la poblacion joven
entre 15-29 sufre una reduccion a un 23% distribuido en edades quinquenales asi: 15 a 19
afios el 9%, 20 a 24 afios el 7%, y 25 a 29 el 6%, la poblacién adulta entre los 30 y 49 afios

representa un 24%, vy la poblacion mayor de 50 alcanza una participacion de 22%. Estos
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datos coinciden con una estructura de poblacidn que tiende a envejecer, donde se destaca una
alta proporcién de nifios, producto de una alta natalidad; esta Gltima alcanza en Silvania un
9.42%.

Ademas, se puede observar en la piramide poblacional una disminucién gradual de la
poblacion entre los 15 y los 35 afios, periodo donde se concentra gran parte de la poblacion
econdmicamente activa. Este rasgo se asocia con el proceso de transicion demografica que
experimentan la mayoria de sociedades rurales en América Latina, el cual se caracteriza por
una tendencia hacia la migracion de los pobladores del campo a la ciudad, motivado por “la
creciente presion sobre la tierra y la disminucion de las oportunidades de empleo, que han
obligado a campesinos a migrar, como parte de las estrategias de sobrevivencia de las
unidades familiares” (Grajales & Concheiro, 2009). De hecho la CEPAL, identifica la
migracién como una reaccion comun de los jovenes, ante la falta de ocupaciones laborales
y educativas en el campo (CEPAL & OlJ, 2004), desatando una budsqueda por mejores
oportunidades en la ciudad. Tales cambios también pueden significarse por la influencia
cultural de la ciudad en el campo, que se traduce en la hipétesis basada en la planificacion
del namero de hijos y el papel de la mujer, el cual se ha dirigido a desempefiar otras labores
a nivel profesional, siendo esta una constante durante las ultimas décadas.

Cabe sefialar como las proyecciones censales del municipio de Silvania para el 2015

y 2020, estiman un aumento considerable de la poblacion mayor:

Momento del cursode  Afio 2005 Afio 2015 Afio 2020

vida Nuamero Frec. Nuamero Frec. Numero Frec.
absoluto relativa absoluto relativa absoluto relativa

Primera infancia (0 a 5

afios) 2490 11,64% 2241 10,19% 2193 9,93%
Infancia (6 a 11 afios) 2912 13,61% 2230 10,14% 2140 9,69%
Adolescencia (12 a 17

afios) 2466 11,53% 2364 10,75% 2022 9,16%
Juventud (18 a 28 afios) 3793 17,73% 4065 18,49% 4078 18,47%
Adultez (29 a 59 afios) 7828  36,59% 8834  40,18% 9220  41,75%
Persona mayor (60

afios y mds) 1903 8,90% 2250 10,23% 2430 11,00%
Total 21392 | 100,00% 21984 100,00% 22083 100,00%

Tabla 1:Municipio de Silvania. Proyeccion de la poblacién por ciclo vital 2005, 2015y 2020. Fuente: Plan de
desarrollo municipal 2016- 2020. Proyeccion de poblacion, (DANE, 2005)
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La mayor concentracion se encuentra en el ciclo de vida en la adultez, 30-59 afios, con el
37% de la poblacion para el 2005, para el 2015 se observa un aumento de 3 puntos
porcentuales (40%), y finalmente para el 2020 se proyecta que aumente aproximadamente
un 2%, es decir, pase a un 42%. Recordemos que la vocacion turistica del municipio, asociado
a las caracteristicas climatoldgicas, han posicionado a Silvania como referente para adultos
mayores y pensionados, sumado a las facilidades que traido la doble calzada de la via
Panamericana para su movilidad a la ciudad capital, y ejemplo de ello son los distintos
centros geriatricos establecidos en el municipio, la construccion progresiva de casas de
campo o segundas viviendas, siendo esta poblacion la mas interesada, y con capacidad
adquisitiva para obtener dichos predios, recordando que el indice de envejecimiento en el
afio 2005 de 100 personas, 28 correspondian a poblacion de 65 afios y mas, mientras que para
el afio 2015 este grupo poblacional se proyectd en 40 personas, segin el mismo censo del
DANE.

Por otro lado, en el caso del casco urbano, partiendo de las cifras censales del 2005
podemos ir evidenciando una tendencia y mismo patrén en los ciclos de vida, no obstante, la
poblacién adulta entre los 30 y 49 afios representa un 25%, Yy la poblacién mayor de 50
alcanza una participacion de 23%, superando cada uno, 1 punto porcentual a las cifras de la
piramide poblacional de todo el municipio, aun asi los grupos de edad inferiores se mantiene
con la mayor cantidad de poblacion; entre 0-14 afios alcanza una participacion del 30%,
mientras que la poblacidn joven entre 15-29 un 23%. Estos datos muestran una cabecera

municipal con una estructura de poblacién mayor:
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Gréfica 3: Municipio de Silvania. Piramide poblacional 2005 de la cabecera municipal. Fuente: Sistema de
consulta de informacion censal. Censo basico (DANE, 2005).

La cabecera municipal de Silvania en 2005 contaba con una poblacion de 5.574 (26%), y
15.818 (74%) en lo rural, las proyecciones poblacionales de 2016 estiman una cifra cercana
a 6.304 (28.63%) correspondiente a la cabecera, frente a un 15.716 (71.37%) al resto del
municipio. Esta proyeccion, obviamente no contempla los fendmenos urbanos que se
presentan en el municipio, lo que supondria un aumento urbano mayor. Sin embargo, se
concibe una disminucion de la poblacion rural en un 0.65% y un aumento de la urbana en un
11.6%.

Lo que se estima aqui, es la progresiva urbanizaciéon del Sumapaz cundinamarques,
haciendo de las fronteras entre la rural y lo urbano méas imprecisas, atendiendo a lo descrito
en la ciudad- region “un proceso de urbanizacion del territorio, no solamente como una
aglomeracion fisica de personas (...) sino la interconexion entre diferentes agentes del capital
en un mundo cada vez mas globalizado” (Paré, 2012).

De tal modo, la cabecera municipal de Silvania surge como centro de acopio
econdémico para las veredas, y es innegable el centralismo del casco urbano en ambitos
politicos, y toma de decisiones al resto de la municipalidad, evidenciando en ocasiones la
ausencia de la administracién municipal en veredas apartadas de la cabecera. En la cabecera
municipal se concentra el comercio, servicios y es lugar de convergencia para campesinos,
trabajadores y turistas. Justamente, el crecimiento urbano del municipio, ha seguido el trazo
de la carretera, y mantiene similitud con otros municipios de la region, en las formas
agrupacion bajo estos dos tipos de urbanizacion “a. proyectos de vivienda urbana para
sectores populares y clases medias (Silvania- Fusagasugd), b. viviendas o casaquintas
dispersas en lo rural (sub-urbano en el caso de Silvania) utilizadas como casa de descanso de

familias urbanas con mediano o alto poder adquisitivo” (Pifieros, 2014)
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lHustracion 5: Flujos migratorios al interior de la regién central. Fuente: Documento técnico de
soporte (DTS RAPE) (2013) SDP Universidad Nacional de Colombia 2009

En la ilustracion 4, se contempla los flujos migratorios internos de la region-central, tienen
un efecto directo sobre la expansion metropolitana, siendo Bogota principal receptor de
poblacion, las capitales de los departamentos ubicadas en un segundo renglén, que
conforman la regidn, siendo otros grandes centros de recepcion de migrantes. Sin embargo,
se destaca como los municipios periféricos a las principales ciudades comienzan a emerger
como nodos o puntos criticos, teniendo en cuenta su cercania a las metrépolis y consolidacion
de la misma. Todo esto, tiene como circuito de referencia la red de transporte y movilidad a
partir de vias terrestres. Encontramos igualmente, un incremento de las tasas de natalidad
primordialmente a nivel urbano y el aumento en la expectativa de vida, impactos relevantes
sobre el crecimiento de los pueblos, lo cual deberia quedar circunscrito en la generacion de
nuevas politicas de planificacion y ordenamiento en el espacio fisico, que hasta la fecha no
se da.

Con lo anterior, se presenta una tendencia urbana, propia de los municipios
circundantes a la ciudad capital bajo el atractivo de “tierra caliente”, entendiéndola no solo
por sus caracteristicas atmosféricas y de altitud, ya sea menos de 1700 msnm o mas de 20°C,

sino que también las concepciones culturales que se entrelazan y da lugar a esa concepcion
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de lugar de descanso, de donde se presenta lo que suele denominarse como “urbanizacion
campestre invisible”, donde el suelo rural que se localiza entre Bogotd y sus municipios
cercanos, se ha parcelado y se ha convertido en casas-finca o en lugares de vivienda de fin
de semana” (Cantor, 2008). Esta forma de urbanizacion esta directamente relacionada con
las actividades econdmicas del municipio, siendo muchas de estas, producto de estos
fendmenos poblacionales y el estrecho vinculo con la via Panamericana.

A lo largo de esta via, como se puede observar en la ilustracion 1, se ha desarrollado
una gran franja suburbana, la cual esta caracterizada por un “desarrollo lineal significativo”
entre Bogota — Soacha — Fusagasuga, como una prolongacion de la Autopista Sur, donde se
encuentran permanentemente servicios de restaurante, estaciones de servicio, paraderos,
servicio al automovil, hospederias, en funcion del desplazamiento de la poblacién que se
dirige a las viviendas de descanso mencionadas en el caso anterior o a sitios turisticos alli
localizados”. (Cantor, 2008)
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lHustracion 6:Clasificacion general del territorio del municipio de Silvania (Cundinamarca). Fuente:
Elaborado a partir del (Plan Béasico de Ordenamiento territorial de Silvania, 2000)
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Cabe sefialar, que en comparacion a otros municipios de la region Sumapaz, Silvania
presenta uno de los més altos porcentajes de territorio urbano, a su vez sumando la zona de
expansion urbana y grandes franjas consideradas como suburbanas, segin convenciones del
mapa de clasificacion general del territorio del PBOT de Silvania del afio 2000 (ilustracion
5), el amarillo representa la zona urbana: la cabecera municipal al sur y al norte la inspeccién
de Subia, el naranja la zona de expansion urbana, y el color fucsia la zona suburbana. Una
combinacién de usos de suelo rural y urbano principalmente en las veredas a la vera de la
avenida Panamericana, y otra gran parte al sur de la cabecera municipal, estan dedicadas a
zonas recreativas ya establecidas y consolidadas, este fendmeno en particular de “sub-
urbanizacion, a través de conjuntos, fincas de recreo y parcelaciones variadas que en algunos
casos son producto de la intervencion de empresas constructoras reconocidas en Bogota”
(Cantor, 2008)

Con la proyeccion dada a la infraestructura vial, “se minimiza la situacion periférica
de éreas rurales y se integran, en el conjunto del territorio, y sobre todo, en las oportunidades
de mercado, tanto para los productos agrarios, como para las industrias y méas adelante
situarlas en las oportunidades de convertirse en espacios de ocio y segundas residencias”
(Céanoves, Villarino, & Herrera, 2006). Tal situacion permite hablar de una gentrificacion
econdmica de los municipios receptores y dependientes del circuito econémico, dado desde
la via Panamericana y la integracion de los mercados regionales, en pro de aumentar la
circulacion mercantil y generar condiciones para el surgimiento de nuevos negocios,
procesos urbano- regionales, y progresiva urbanizacion, “signos de la restructuracion
productiva que estimulan procesos de movilidad y circuitos que encadenan las migraciones
de habitantes urbanos, profesionales (...)” (Pifieros, 2014).

Las transformaciones de orden migratorio, demografico y la morfologia urbana, dan
cuenta de la aplicacién de proyectos mega-econoémicos; hablamos de categorias en torno a
cambios en las maneras de organizar y utilizar el territorio, a su vez, la produccion del
territorio, que pone en evidencia unas dimensiones culturales, econémicas, pero sobre todo
de movilidad, o como lo expresa un trabajador de los condominios:

“Con la doble calzada, por lo mas cerca, ha llegado mas gente y por lo que
tampoco hay problema (...) de la guerrilla, de seguridad, eso también ha mejorado,

entonces llegan mas gente de Bogota, de muchas partes, llegan aqui a Silvania, a los
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condéminos llega harta gente; porque cuando se fue la guerrilla y otros grupos, trajeron
la doble calzada y se vino todo. Ahora uno ve los dias sdbados, mas que todo, la
carramenta que llega pa’ ese lado de los condominios” (Fabio. B., comunicacion

personal. 19 de septiembre de 2016).

Es necesario tener en cuenta que en Silvania se ha venido asentando una poblacién que se
instala por temporadas o0 que compra tierras a campesinos 0 nativos, y sustituye tipos de
vivienda locales por formas nuevas, especulan con el precio de la tierra y de la vivienda, lo
que afecta negativamente a los lugarefios que no cuentan con el mismo capital de inversion.
Este aumento del indice de precios al consumidor, radica en la llegada de personas con mayor
poder adquisitivo procedentes de ciudades en busqueda de casas de descanso o recreo. Un
aumento de condominios, conjuntos cerrados que van desde los mas sencillos a los mas
lujosos; asi, las parcelaciones son notables, con efectos como la especulacion inmobiliaria,
el disparo de los precios en los costos de la tierra, los materiales de construccion y demas
servicios, agudizando la desigualdad economica del municipio, pues la llegada de dichos
factores externos, no siempre significa un crecimiento en los ingresos de los locales.

Esto es debido en parte al fenémeno de la gentrificacion, entendiéndola como un
“nuevo colonialismo urbano” (Atkinson & Bridge, 2005), en la medida que elites sociales,
clases acomodadas, dirigen sus intereses inmobiliarios a otros espacios — en la ciudad
generalmente lo vemos en sectores deprimidos o marginales- en este caso son espacios
rurales, olvidados, pueblos pequefios, propicios para hacer uso especulativo del suelo,
mediante las transformaciones del ambiente construido.

Por consiguiente, hablamos de una gentrificacion rural, donde se presenta un
“aumento de los flujos de poblacion urbana, principalmente de clase media, en direccion a
los territorios rurales” (Guirado, 2012) lo que conlleva a una remocion de poblacién de rentas
bajas recambiada por otra de condiciones socioecondmicas mas elevada, implica una
suplantacion econdémica poblacional y modos de vida en los espacios rurales. Estos nuevos
residentes alteran las relaciones de poder y actividades predominantes en el lugar, se
presentan revalorizaciones, nuevas demandas, nuevos valores economicos y sociales, nuevos
capitales, e incremento de los precios en las viviendas y el suelo, “una desvalorizacion de la

tierra y las construcciones, en relacion a los capitales agrarios y su revalorizacion con
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respecto a nuevos capitales y usos, revalorizacion de recursos y espacios que han pasado a
ser improductivos para el capital agrario” (Canoves & Blanco, 2006)

En consecuencia, dentro del fendmeno de la gentrificacion rural, estd se delimita
como “una gentrificacion turistica causada por el impacto que produce la llegada de turistas
en determinados territorios y sociedades, o lo que se conoce como gentrificacion comercial
0 boutiquefication” (Guirado, 2012) donde se hace presente las inherentes practicas
especulativas, y un incremento del precio de la vivienda, “en este sentido, no es de extrafiar
gue se hayan generado en numerosos casos conflictos con la poblacién “autoctona”, que
observa como el acceso a la vivienda es cada vez mas dificil para ellos, en contraposicion a
la mayor capacidad de compra que muestran los nuevos grupos de poblacidn que se instalan”
(Solana, 2006).

En efecto, ante esta situacion se presume que la gente de la cabecera municipal se les
dificulte su acceso, pues los precios son muy costosos, y es que en Silvania, como en
diferentes municipios con este tipo de gentrificacion, se dan situaciones como el “aumento
de precio medio de venta de espacios residenciales y comerciales, aumento de los alquileres
comerciales y del habitat, en las ventas de bienes de uso residencial como comercial, de las
tasas de expulsion y de demandas, y elevacion del nimero de permisos para construir ”
(Nates, 2008) Esto teniendo como area de referencia, la cabecera del municipio de Silvania
y la zona suburbana, claramente referenciadas en el PBOT municipal.

Justamente, la zona suburbana donde mas se han generado esos procesos de
gentrificacién, estan incluidos en el PBOT, como sector condominios, estas areas que
mezclan los usos del suelo y forma de vida del campo y la ciudad, segun el acuerdo tienen
garantias como “zona de expansion urbana, medidas en sus intensidad y densidad
garantizando un autoabastecimiento de servicios publicos” (Plan Basico de Ordenamiento
territorial de Silvania, 2000) Esto entendiendo, como los cambios socio-territoriales a través
de la gentrificacion son contemplados desde la planeacion del municipio, y en esa medida se
proyecte el municipio hacia esta especialidad, puesto que se hace referencia a una buena

proporcion del territorio:
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llustracién 7:Municipio de Silvania (Cundinamarca) Casco urbano- zona suburbana. Fuente:
Elaborado a partir del mapa de la Secretaria de planeacion, gobernacion de Cundinamarca, Cartografia
DANE censo, 2005)

Como se detalla en la ilustracion 6, la zona sur del municipio y del casco urbano, se ubica
una extensa franja naranja, donde se ubican numerosos y distintos tipos de residencias de
lujo, casas de descanso y recreacion, casas quintas reunidas en condominios, donde ostentan
los precios de suelo mas elevados y, ademas, las mejores condiciones climéticas y oferta de
servicios publicos. Esta franja rural- urbana nace y se desarrolla con unas dindmicas Unicas
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y exclusivas en el territorio, que indican las divisiones econdmicas, una elitizacion® que

conduce a la reduccién de la poblacién campesina nativa y los espacios agricolas propios de
estas franjas.

“son condominios de 80 casas, otras de 60, no mas donde estoy yo, hay 81

casas, y al pie hay 5 condominios mas, y pa’ adelante hay muchisimos mas (...)

(antes) era para la agricultura, ahora es gente que viven y tienen todos esos conjuntos

copados, y hay gente que duran hasta seis meses para venir. (los antiguos

propietarios) todos se fueron, (...) lotearon, se repartieron, vendieron los lotes y se

fueron”. (Fabio, B. Ibid.)

Esta sustitucion responde principalmente a una poblacion adinerada, que puede y quiere
adquirir propiedades, esto en funcion de un interés por “la atraccion de la naturaleza y el
paisaje, y la voluntad de consumirlo, lo que genera estos procesos de gentrificacion. Para
definirlos han aparecido en la ultima década neologismos como naturbanizacion (Prados,
2006, citado por (Guirado, 2012), y en ultimas el ordenamiento del territorio en Silvania
responde a esa busqueda deseada de algunos capitalinos por la “naturaleza”, donde se
posibilite el confort y seguridad del campo, elemento que va atrayendo mas habitantes, tanto
de la misma clase, como de una clase media, la cual, por su disposicion econémica no
alcanzan a optar por predios en sectores tan exclusivos con tan elevados precios, pero
mantienen un deseo intacto por posicionarse con un “estilo de vida y habitos de consumo,
propios de una nueva clase media” (Bourdieu, 2005 citado por (Guirado, 2012). Esta clase
media, importante renglén de poblacién emigrante, se ha ubicado a lo largo y ancho de la
cabecera municipal, dejando de ser un fendmeno exclusivo de la zona sub-urbana- rururbana
que va estableciendo un tipo de division urbano segun el acceso a los precios del suelo:
“(...) en la zona del club el bosque llega los de mas plata, los mas ricos, toda esa
parte de los condominios llegan muchos “altos”, porque es mucho mas caro. En cambio,
por aca (barrio Los Puentes) llegan més estratos medios, igual que en el pueblo (centro).

Y pues llegan de todo, sobretodo turistas, viene mucho turista, pensionados (...) pero

8 “En espafiol se han usado distintas expresiones para denominar el fendmeno tales como

"recualificacion social", "aburguesamiento”, "aristocratizacion”, "gentrificacion” y "elitizacion" (Garcia L. ,
2001)
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también hay gente que vive acd y viajan todos los dias, aqui arriba yo tengo un vecino

que viene y va”. (Mireya, M. Ibid.,)

Al mismo tiempo, estd poblacién induce en una transformacion en las condiciones sociales
y economicas en los barrios que se asientan, la progresiva llegada impacta tanto los precios
del lugar como a sus propios escenarios, Yy es que esta clase media de origen urbana con una
posicién en el mercado, algunos activos otros ya jubilados que contrario a su consolidacion
y estabilizacion econémica, buscan legitimar un estatus o estilo de vida a costa del
endeudamiento, para alquiler o comprar vivienda, puesto que su cualificacion profesional
gueda condicionada ante las caracteristicas laborales y valores de renta del municipio, y optan
por la cercania a la capital, que facilita un “nivel de movilidad de esta poblacion que conjuga
su deseo de vivir en estas areas rurales con la dificultad de encontrar una ocupacion en las
mismas que responda a su perfil profesional”. (Solana, 2006). Esto reafirma lo planteado
anteriormente, sobre los circuitos y flujos migratorios, que han hecho del municipio
paulatinamente en un poblado dormitorio, poblado para el descanso, “el suefio de tenerlo
todo cerca, pero sin vivir en la ciudad, ” (Nates, 2008).

Esta situacion en las comunidades locales se sintetiza en dificultades econémicas
reales, interpretado en los aprietos para acceder a la vivienda, ademas de las profundas
reconfiguraciones territoriales en las zonas gentrificadas, ante esto surge la reflexion sobre
las politicas administrativas, pues en cierto modo el PBOT reproduce una desarticulacion
entre las politicas territoriales y desarrollo socio-econdmico, pues su énfasis se ha ajustado
en responder a la optimizacion del espacio y sus recursos, dejando al municipio en un ambito
netamente econdmico, en miras a una escala de ciudad- region “desconociendo o ignorando
en ocasiones las dimensiones territoriales, ambientales del mismo” (Masiris, 2006) y hasta
humanas.

Pero, en definitiva, sea cual sea la escala, el OT representa un plan de actuacion
politica, que hoy por hoy pone en escena una situacion alrededor de los precios del suelo
limitante para su acceso, que desconoce el derecho colectivo al espacio, promoviendo un

proceso de acumulacion por desposesion.
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2.3 AUMENTO DEL VALOR DEL SUELO.

Partiendo de un planteamiento marxista, la tierra adquiere un precio como resultado de la
existencia de una renta, que es un valor. En esa medida, ha de considerarse que la renta es
parte del valor producido socialmente, sin embargo "la tierra no es el Unico agente de la
naturaleza que posee aptitudes productivas, pero el Unico, o casi el Unico, del que un conjunto
de hombres puede apropiérselo para ellos... apropidndose, por tanto, de los beneficios"
(Ricardo, 1973)

Sin embargo, la tierra que no se produce tiene unos bienes durables e inmoviles que
el suelo soporta en su proceso de consumo, que resultan ser parte del mercado con un caracter
especulativo, esto para hablar de distincion entre tierra urbana y la agricola, puesto que “en
la urbana no opera como medio de produccion natural, sino como el espacio obligado para el
desarrollo de la vida humana y la realizacion de todas las actividades productivas y no
productivas” (Torado, 1978). En esa medida, en el mecanismo de rentas, valores y precios
urbanos emerge una pugna entre agentes o clases sociales con disparidades de poder,
considerando el espacio habitado como adaptacion del ser humano a los medios y
condiciones del mismo, y el ser humano como ser social y dinamico, transforma y adapta su
espacio para ser habitado (Santos, 1995).

Esto, no deja de lado la manera desigual en que se dan las dinamicas en el espacio, a
raiz de fendmenos cercanos a la demografia, procesos de urbanizacion acelerados, la inaccion
del campo, las distribuciones y acceso a un espacio estrechamente vinculadas a la clase social
y todas las hostilidades que se desprenden nuestro habitat, y mas ahora que “el uso del suelo
se convierte especulativo y la determinacién de su valor proviene de una lucha sin tregua
entre los diversos tipos de capital que ocupan la ciudad y el campo” (Santos, 1995)

De hecho, hoy en dia el espacio asume un gran papel para entender la manera como
la naturaleza se transforma, todo esto supone entender la relacion entre los seres humanos y
los entornos, el territorio, entra en las relaciones de poder, formas de ocupacion y
transformacion del espacio. Muchas veces el territorio pasa a ser “instrumentalizado para
atender los intereses de instituciones y expresion de su mas inestimable propiedad”
(Fernandes, 2010). Es asi como el derecho sobre tierra se ve vulnerado, en la medida que se

les priva de la tierra por tan altos precios.
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De hecho, la importancia del territorio radica en primera instancia en las necesidades
econdmicas sociales y politicas de cada sociedad, y bajo este aspecto su produccion esta
sustentada por las relaciones sociales que lo atraviesan; pero su funcion no se reduce a esta
dimensién instrumental: el territorio es también objeto de operaciones simbolicas y una
especie de pantalla sobre la que los actores sociales individuales o colectivos, proyectan sus
concepciones del mundo. Por eso el territorio puede ser considerado como zona de refugio,
como medio de subsistencia, como fuente de recursos, como &rea geopoliticamente
estratégica, como circunscripcion politico-administrativa, etc.

El asunto de la cabecera del municipio de Silvania, con las mutaciones de los
espacios, a raiz de la era de los mega proyectos de infraestructura, confieren una dimension
simbdlica que constituye uno de los mecanismos de transformacion y de acentuacion sobre
los mercados del suelo, en donde generalmente en asociacion con los poderes publicos, los
proyectos de infraestructura se anotan en una logica que terminan por influenciar la
dimension convencional del centro poblado, para generar transformaciones del uso, de las
rentas y de los precios del suelo, y es que esta tendencia al alza de los precios en el mercado
de la tierra del municipio, debe ser visto también de forma inductiva en tanto agentes buscan
apoderarse de los incrementos, aprovechando las condiciones geograficas e infraestructura
en vias, para el alza de precios, estimulando retencidn de terrenos a la espera de un mayor
aumento de los valores, en el largo plazo, lo que en gran medida provoca la escasez de los
terrenos y hace aumentar — aln mas- los precios urbanos.

Este aumento de los precios del suelo, como se detalla mas adelante, ha quintuplicado
su costo del 2005 al presente afio, tanto lotes como casas; la compra y venta de los predios
se ubica en varios frentes del casco urbano (Norte y Oriente a la vera de la carretera, y Sur:
Sector Condominios)- las areas testigo descritas en la ilustracion 1-. Este aumento en los
precios, se justifica como consecuencia inmediata del arribo de nuevas personas, ligado
estrechamente a la construccion de la doble calzada, siendo el 2011 el afio cuando la
construccion en el municipio, de la mano a los precios del suelo, se amplio
considerablemente.

“Los precios han subido bastante, porque ha llegado comercio, mucho turista,

entonces eso ha hecho que se suba el presupuesto, suba todo y eso incluye la tierra, y

empiecen a construir casas también (...) eso siempre ha variado, porque antes un lote se
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conseguia en nueve o doce millones, el més caro, ahora no baja de ochenta o cincuenta,
el mas barato (...) en el 2000 eran mas baratos, 2005, pero como en ¢l 2010 hasta la fecha

se han disparado, de manera... progresiva” (Mireya. M. Ibid.).

CABECERA MUNICIPAL

lustracion 1: Municipio de Silvania (Cundinamarca), Perimetro urbano (Delimitacion areas
testigo). Fuente: (Plan Bésico de Ordenamiento territorial de Silvania, 2000)

Aproximacion precios del Suelo, Areas testigo- Municipio de Silvania

Sector 2 1995 2005 2015
<
NORTE (Barrios: Altode la = Entre 3y 5 millones Entre 10y 15 Entre 60 y 80 millones
virgen- Molino Rojo) millones
SUR (Condominios). Entre 50 y 100 Entre 40 y 90 Entre 120 y 300 millones
millones millones
ORIENTE (Barrio Los - - Entre 50 y 70 millones
puentes)

Tabla 2Aproximacion a los precios del suelo- variaciones en las areas testigo, de la cabecera
municipal de Silvania. Fuente: Elaborado a partir de las entrevistas hechas a vendedores de finca raiz, Marina
G. y Eduardo R. en comunicacion personal (2016)

Al ubicarnos sobre las areas testigos, encontramos caracteristicas particulares, por un lado,
los barrios del norte, es uno de los suelos que mas variaciones ha tenido, esto en parte a su
ubicacion, tiene una vista panoramica sobre el municipio, y en la actualidad quedan pocos
lotes, aunque no superan los 100m?2 siendo las areas de construccion mas reducidas del
municipio, las cuales rondan entre los 60 y 80 millones de pesos.
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Por otro lado, al sur en el sector condominios, se encuentran los predios méas costosos,
debido a que es una zona exclusiva para residencias con caracteristicas fisicas campestres
(quintas y chalets) superan los 300 m2 y los precios van entre 100 y méas de 300 millones,
zonas exclusivas que, por su distancia y escaso servicio de transporte, queda delimitado al
desplazamiento vehicular. Un elemento importante que menciona Marina, G. vendedora de
finca raiz, es la baja en los precios del suelo en Condominios entre el afio 2000 y 2005, y se
debe a la incursién de grupos guerrilleros que extorsionaron a estos habitantes, y produjeron
la venta masiva de predios a unos costos relativamente bajos, entre 40 y 80 millones.

Por ultimo, la zona oriental, el barrio los puentes, ubicado al margen derecho de la
Panamericana, sus precios rondan los 80 millones de pesos, la particularidad del barrio es
que esté, no contaba con espacios para urbanizar, fue hasta el 2010 cuando se inicid el loteo
de fincas y grandes predios circundantes al barrio:

“Los puentes es el barrio mas viejo del municipio, y todavia habia casonas y
fincas, como la casa del fundador que demolieron para construir, o tierras del diputado

Tamayo que empezd a lotear para construir, igual ese sefior todavia tiene fincas ahi, y

para arriba en las veredas tiene mucha mas tierra” (Marina G., 1bid.)

Por lo tanto, se estima un aumento que oscila entre 20% y 30%, en el centro y barrios de facil
acceso, y mucho mayor en zonas sub-urbanas y barrios de lujo. Estos precios en comparacién
a los afios noventa y dos mil, han representado un aumento en los precios cercanos al 40%.
Haciendo una aproximacién a los valores del suelo, habitantes ponen en consideracion el
aumento en los precios segun el uso del mismo, variando considerablemente por la ubicacion
y disponibilidad de los terrenos, asi lo afirma Marina G, habitante del municipio por mas de
20 afos:

“Aqui el metro cuadrado ya ni se tiene en cuenta, eso venden como se las de la
gana, vale mas por donde se ubique y las caracteristicas de la tierra, por ejemplo,
pasando la carretera hay un lote grande como de 1000 m2 con una tierra bonita y esta
una parte plana y vale 80 millones, atras hay otra, pero estd en loma, no da pasa 50
millones, y si usted va a los condominios por el calor, y el agua, le piden 100 aunque

asi sea muchisimo mas pequefio” (Marina G. Ibid.)

Por otra parte, se habla de los precios de la vivienda, su alza se convierte en motivo de

discusion, un tema postergado Yy sin revisar, siendo asi, las principales atribuciones recaen
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directamente en el precio del suelo al alza, sin embargo, como vimos, es motivado por otras
causas, teniendo como actores directos, los propietarios de los predios, constructoras,
administraciones municipales representadas en los planes urbanos, PBOT, y actores externos

desconocidos. Este caso queda sintetizado de esta forma:

“los promotores culpan a los propietarios del suelo de retener el mismo con practicas
especulativas para obtener el maximo beneficio. Los propietarios culpan a los
promotores de querer beneficiarse en exceso, pagar los elevados precios que se les
piden y no querer compartir los beneficios que obtendran. Los propietarios y los
promotores culpan a las corporaciones locales de voracidad presupuestaria y de
favorecer el aumento de precios debido a las necesidades de financiacidn que tienen
y que se plasman en la venta de suelo publico a altos precios y continuas
modificaciones de los Planes de urbanismo para obtener mas suelo para poder
venderlo. Los promotores culpan a la Administracién por la falta de prevision y la
poca capacidad de la legislacion del suelo para contener el crecimiento del precio
del mismo. Finalmente, los politicos reclaman a las administraciones publicas que
se facilite mas suelo para la construccion y las administraciones publicas culpan a
los promotores y a los propietarios de los aumentos de precios y no a la falta de
suelo.” (Garcia Montalvo, 2000: citado por (Jerez & Martin, 2011)

En consecuencia, el aumento de precios y la falta de suelos estan directamente vinculadas,
una da lugar a otra, y junto a ellas la especulacion urbana, basada principalmente en la oferta
de tierras urbanas y suburbanas, propietarios de tierra urbana sin arrendar o vender, para
poder obtener porcion de las ganancias de las rentas futuras, ante el crecimiento urbano
promovida por constructoras y la especulacion, generada con agentes contiguos, como en
este caso la infraestructura vial, o condiciones singulares para residencias de descaso,
consideramos que “la construccion de viviendas en general interviene en el proceso de crear
nuevos valores de uso para otros, a fin de conseguir valores de cambio para si mismos”
(Harvey, 1977). No obstante, la infraestructura vial y los servicios publicos, dependiendo su
disponibilidad o calidad, condicionan aun mas el impulso constructor, puesto que son
distribuidos en forma muy desigual en el espacio urbano, siendo un elemento
interdependiente de la accion directa e impacto de los organismos del Estado y/o

administracion municipal.
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Por consiguiente, los ingresos de las reservas en ultimas, generaran exclusion, por
medio de los precios de suelo o la renta urbana, que sin consideracion alguna aumentan a la
par del crecimiento urbano, los flujos de personas, turistas y desde luego el crecimiento de
poblacion, que se traduce inmediatamente en una necesidad de habitacion, esto para entender
el aumento de los precios de la vivienda, en este caso no se puede referir explicitamente a
cercania de los domicilios a lugares de trabajo, pues como ya se menciono, existe una
caracteristica por el movimiento pendular de los habitantes, flujos poblacionales que
aprovechan la relativa cercania de Silvania con Bogota o Fusagasugé, se valen del climay la
tranquilidad del campo para establecer sus viviendas, el cual puede incurrir en un costo
monetario adicional por el transporte, o el tiempo invertido en el traslado, sin embargo con
la doble calzada, esto se convierte en un punto a favor, que acondiciona un aumento de la
demanda de viviendas, tanto para trabajadores como para residentes para el descanso de
fines de semana.

Lo anterior, se concibe con el termino “habitabilidad” entendido como un “factor
que introduce heterogeneidad entre los terrenos urbanos, las externalidades, debidas a la
contaminacion del aire, el agua, microclimas, etc., pueden convertirse en renta de la tierra”
(Torado, 1978). Entendido de esa manera, como altos estratos, clases sociales adineradas, o
la clase media con estilo de vida aparente, terminen optando por areas con un paisaje natural,
que para el caso de Silvania, tiene a lo suburbano en el estandarte de lo deseado, dotados de
los mejores servicios publicos y de recreacion. Ademas, de gozar de un lujo, pues se
mantienen separados de grupos con menores ingresos, entendiendo finalmente que “la alta
renta urbana en estos barrios asegura que solo ciertas personas vivan en ellos. La renta es
empleada como barrera de auto segregacion social (Torado, 1978)

Finalmente, los mismos habitantes notan estas distinciones y aumento de los precios
del suelo, aludiendo su origen a la llegada de terratenientes y turistas, sumado a la
construccion de la doble calzada y bondades climatologicas del lugar, han dado lugar a la
especulacion inmobiliaria, que han generado precios desorbitantes del suelo, mayor

desigualdad y migracion ante los elevados costos:

Otra
condicién
2.168

Municipio Arriendo Propia

pagando

Propia
pagada
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Tabla 3: Vivienda en Silvania. Fuente: Cuadro Secretaria de Planeacién de Cundinamarca. Estadisticas
basicas departamentales 2012

Como se evidencia en la tabla 3 la mayoria de las personas en el municipio viven en arriendo,
en gran medida a las dificulta el acceso a la propiedad, y tan solo daria lugar a la adquisicion
de predios a personas ajenas al contexto, nuevos residentes atraidos por las caracteristicas
geogréficas propicias para establecer su segunda vivienda o casas de descanso.
“Donde estoy trabajando en los condominos los Alpes, han llegado unos de
Bogota, de otros paises (...) y compran el lote para descansar, vienen solo para el
descanso y salen pa” Bogota, y luego vuelven los otros sabados, o vienen los dias de
temporada, (...) festivos, que son los dias que mas vienen para pasarlos en los
condominios y otra vez se van. Pero durar, durar no, eso no viven, dos, tres, cuatro dias

y parten. Pero también hay gente que viene y arrienda las fincas solas” (Fabio B. Ibid.)

Sobre el asunto, al hacer una comparacion de los costos, se pudo contrastar ligeramente los
precios del suelo en Silvania, los cuales se asemejan a los municipios aledafios: Granada o
Fusagasuga, segun el observatorio del precio del suelo para el departamento de
Cundinamarca, en el municipio de Fusagasuga, “se encuentra una gran concentracion de
ofertas sobre la via que conecta a Bogota con Girardot, y los precios en general estan en un
rango que va desde los 92.000 pesos por metro cuadrado a los 130.000 pesos (...) un mercado
inmobiliario dinamico; y no muy formalizado, una amplia oferta de inmuebles en toda el area
del municipio, tanto en la urbana como en la rural” (Araque & Angarita, 2007), sin embargo,
las caracteristicas son diferentes a las de Silvania, por un lado, el clima frio de Granada, y
por otro las condiciones de ciudad de Fusagasugd, asi asegura el Sefior Eduardo, desde su
perspectiva como vendedor de finca de raiz en el municipio durante mas de 20 afios:
“Los precios de lotes y viviendas son mas o menos parejos, en Silvania antes
era un poco mas econémico que Fusa, ahorita son similares o mayores, (...), y arriba en
Granada también esta presentado lo mismo que aca, gracias la carretera, se esta
volviendo caro, aunque alla son otros compradores, compran fincas para uchuva o

arveja”. (Eduardo, R. comunicacion personal, 01 de abril de 2016)

Ahora, al hacer una aproximacion comparativa con municipios de caracteristicas similares a
las de Silvania, en cuanto a su cercania a la capital, clima calido, con vias de acceso optimas,

poblaciones bajas y disponibilidad de servicios basicos, el ejercicio contrastable de los
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precios del suelo es mas complejo y menos confiable, aun asi, al hacer una revision de los
costos de finca raiz en internet®, los costos del suelo se mantienen en un estandar, con
municipios como Anapoima, Mesitas del Colegio o La Mesa, el valor del suelo ronda por
cifras similares a las ofertadas en Silvania, aunque habitantes sefialan variables respecto a
distancia en recorrido entre Silvania y la capital, pues resulta mas cercana, y a su vez
mantiene una mejor oferta de servicios como el recurso hidrico en comparacion con los
municipios mencionados:

“(...) nosotros llegamos a Silvania, porque nos parecié bonito, y su clima
agradable, estd mas cerca de la capital, y por la vista y la tranquilidad. Otros municipios
como mesitas y por all, no, porque tenian problemas de agua (...) aunque, aqui lo ahi,
pero en esa €poca estaba mas asentado en la mesa y mesitas (...) en ese entonces (2000)

costo 9 millones” (Ana H., comunicacion personal, octubre de 2016)

Sin embargo, una caracteristica propia del suelo en Silvania, es su elevada especulacion, por
los efectos en la configuracion urbana y socio-espacial del poblado.

“La gente prefiere Silvania que otros lugares, porque estd cerca y es de buen

clima, perfecto para la salud de los viejitos, eso va estimulando la subida de precios, y

ahora con la tercera calzada que se va a construir, ya empez0 los precios a subir, hay

van guardando los predios, van esperando, no mas alli mi tio en Molino Rojo, compro

el lote hace cinco afios en 35 millones y ya lo tiene en 75 millones y cuando construyan

la carretea y ni se diga. En cambio, en Flandes, o Girardot, alla la tierra “ni fu, ni fa”,

alla compramos un predio en 35 millones, esperamos seis afios y lo terminamos

vendiendo en 30 millones en vez de ganar perdimos” (Marina G, 1bid.)

Llama la atencién, los valores del suelo en funcién de la regién, al entenderla como un
engranaje funcional de la ciudad que da paso al orden de nodos y periferias, en funcion de
servicios y recursos para el capital, incidiendo considerablemente en la dimension
econdémica-laboral del lugar. Aunque Silvania no presenta unas tasas de natalidad muy alta,
el incremento poblacional estd mas circunscrito al turismo, y su demanda de tierras, que

promueven un patron de expansion en baja densidad, en las llamadas zonas suburbanas, pero

® Consulta hecha en la pagina web: http://www.fincaraiz.com.co/finca-raiz/otros-
municipios/cundinamarca
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que acentda una diferenciacion socio-espacial en el proceso de ocupacion del espacio,
marcada por la capacidad econdmica de la poblacion para acceder a la tierra.

A fin de cuentas la tierra, mas alla de su precio y ejercicio de propiedad, es también
“el resultado de la apropiacion y valorizacion del espacio mediante la representacion y el
trabajo, una "produccién” a partir del espacio inscrito en el campo del poder por las relaciones
gue pone en juego; y en cuanto tal se caracterizaria por su "valor de cambio” (Giménez, 1997)
De ahi, que se den pugnas en torno a la apropiacion del territorio, el acceso a la propiedad y
el uso de latierra con fines productivos, pues se constituye en una estrategia de supervivencia
y mejoramiento de ingresos, y nivel de vida de las familias rurales, por lo que se hace
preocupante como muchos nativos, campesinos se ven obligados ante la inviabilidad de
campo, a vender sus parcelas para nuevos usos trasladarse a Bogota e n busca de mejores

condiciones de supervivencia.

3 VOCACION Y USOS DEL SUELO

En el siguiente apartado se expondrén las modificaciones en los usos del suelo a raiz del
proyecto de infraestructura de la doble calzada sobre la via Panamericana, en la cabecera
municipal de Silvania, visto desde las dindAmicas de un conflicto; para ello se partira de los
presupuestos en torno a los cambios poblacionales, precios y relacion ciudad- region, que dé
lugar a las dinamicas econdmicas y laborales.

De esta manera, recordando el conflicto agudizado por el acceso a la tierra dedicado
a la produccion, debido al aumento de la urbanizacion, es cada vez mas comun encontrar
desventajas para mantener actividades agricolas en inmediaciones del casco urbano y sub-
urbano, una progresiva sustitucion de actividades, que conduce a la pérdida de los micro
fundios, el acceso y precios de la tierra para sembrar, y desde luego la dependencia del
mercado capitalino. Estas condiciones aumentan la vulnerabilidad de las vocaciones
laborales tradicionales, aumentando una “pluri-actividad” de los habitantes, nuevos
mercados de trabajo regional, en busca de oficios varios inclinados a actividades del turismo,
comercio o servicios, los tres muchas veces interrelacionados, que se traducen en condiciones
laborales de informalidad y flexibilidad, concentrados en su mayoria, en la cabecera

municipal.



70

3.1 ACTIVIDADES LABORALES

Segun el acuerdo no. 22 de octubre 31 de 2000 del consejo municipal de Silvania, por el cual
se adopta el plan basico de ordenamiento territorial y define los usos del suelo para las zonas
urbanas y rurales, establece alli los 162.933 km2 que comprende el area total de la
municipalidad, de las cuales se estima que 155, 450 km2 (95%) corresponde a areas rurales
y 7.483 km? (4.6%) se catalogan como &reas urbanas, lo cual supondria una alta dedicacién
agropecuaria en el territorio y un bajo crecimiento en términos urbanisticos, no obstante la
evidencia demuestra una creciente inclinacion hacia lo urbano, por los fendmenos detallados
en el anterior apartado.

De esta manera, Silvania siendo el segundo municipio con mas habitantes tanto en
lo rural como en lo urbano dentro de la provincia, evidencia el aumento de la densidad de
poblacién y mayor diversificacion de actividades economicas. EI mismo PBOT reglamenta
el suelo en aproximadamente 20 usos, las cuales se concentran alrededor de lo pecuario,
residenciales, el comercio y los servicios. Estos dos ultimos sectores han pasado a ocupar un
renglon importante en la economia de las veredas, y cabecera municipal, debido al aumento
en el nimero de establecimientos comerciales y los servicios que ofrecen a conductores y
turistas que utilizan la via la Panamericana.

Es necesario sefialar como la ciudad- regién, configura unas relaciones particulares,
donde se detalla “una relacion entre la ciudad y su regién como la de un sistema que
interacta con su entorno, en forma asimétrica generando una estructura
dominacién/dependencia” esto sumado al hecho de que la ciudad, por definicion “son
importadoras de alimentos basicos y por tanto toda ciudad convive con un problema de
seguridad alimentaria” (Bosier, 2006). Esto representa unos impactos que influyen en la
organizacion del espacio en funciéon de las l6gicas econdémicas, observandose como Silvania,
y otros municipios mas agricolas de la region, se integran econdmicamente al mercado de
alimentos de Bogota, debido a que gran parte de la produccion agricola de nuestros
municipios se dirige a las plazas mayoristas de alimentos de la capital para garantizar la
seguridad alimentaria de los pobladores de la ciudad. Ademas, que las condiciones
estructlrales y procesuales del capitalismo, sustenta una integracion de productores de
alimentos, mano de obra, consumidores de mercancias, tanto rural y urbana, sin dejar de lado

otras condiciones sociales determinantes, como la opresion al trabajador, precariedad y
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escasas garantias de proteccion social, que dan lugar a formas de resistencia del campesinado
a seguir siendo invisibilidad, a todo ese pais agricola que sostiene al resto de pais.
Igualmente, se hace presente las transformaciones del paisaje rural y dinamicas
propias de las localidades, pues consigo se presenta cambios en los usos del suelo y el
surgimiento de actividades econdmicas terciarias en contextos rurales. En la cabecera
municipal de Silvania, se hace visible por los diversos establecimientos dedicados a la venta
de servicios y comercios que se han incrementado en los ultimos afios, como restaurantes,
estaciones de combustible, paraderos, tiendas y supermercados, de la mano con el turismo,
casas de descanso Yy servicios abocados a este, para el amueblamiento de residencias, como

las artesanias y muebles en mimbre y guadua.

Imagen 4Mimbrerias, puestos de venta de artesanias y muebles en Guadua sobre la via
Panamericana, Silvania- Barrio Molino Rojo. Foto tomada de: http://www.tripmondo.com/

En efecto, el comercio generado por el contacto con la avenida Panamericana, ha convertido
a Silvania en un eslabdn de los circuitos econémicos de la ciudad- region, generando un
mercado de trabajo donde predominan las actividades de comercio y servicios, caracterizadas
por formas de contratacion flexibles y temporales, contrastado con una diminucion de la
agricultura, pero prevalencia de actividades pecuarias, que han impactado igualmente de
forma negativa a la comunidad, principalmente por afectaciones ambientales.

“(...) yo soy permanente y tengo contrato indefinido trabajo para el condominio,

pero muchos otros mas que no, que trabajan para las casas aparte, ahi estoy yo con dos
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mas, pero otros jardineros tienen contratitos por dias., por ejemplo, cada casa tienen de
dos o tres personas para el aseo y cosas de la finca, pero responden por temporadas, y
luego salen, y buscan otros trabajos, por alla a otros condominios, ahi les toca ayudarse

para no quedarse sin nada que hacer, se van ocupando de condominio en condominio”

(Fabio. B., Ibid.)

Esta dinamica econémica pone en escena una caracteristica, y es el desarrollo de formas de
trabajo no agricola, denotando mayor preponderancia al impulso que genera la via
Panamericana, con establecimientos de atencion a turistas, conductores, sumado a las casas
de recreacion y descanso. Si bien la agricultura representa un sector de renta productivo muy
importante dentro municipio, de la mano del cultivo de café, rendimientos de hectareas en
tomate de arbol, mora y actividades pecuarias (avicolas y porcicolas), esta ha perdido terreno

con otros sectores econémicos:

Servicios sociales, comunales y personales. 30,817
Agropecuario, silvicultura, caza y pesca 18,535
Construccion 18,304
Industria manufacturera 12,934
Establecimientos financieros, seguros, inmobiliarias y servicios a las empresas 11,583
Comercio, reparacion, restaurantes y hoteles. 5,184
Electricidad, gas domiciliario y agua 2,993
Explotacidn de minas y canteras 38
Subtotal valor agregado 100,388
Impuestos menos subvenciones sobre la productividad e importaciones 1,468
PIB Total 101,856

Tabla 4: Municipio de Silvania. PIB Silvania, por grandes ramas de actividad 2010 (millones de pesos
corrientes). Fuente: Secretaria de planeacion de Cundinamarca (2010)

Las distintas ocupaciones de consumo que se han establecido en el lugar, responden a una
tercerizacion de la produccién, y una dependencia a las condiciones laborales caracterizado
por la discontinuidad del turismo, eje que articula renglones como el comercio, servicios
sociales, comunales, la construccion, los hoteles, restaurantes e industria manufacturera.
Dentro del comercio se presenta una gran variedad de actividades y tipos de
establecimiento, donde predominan los dedicados a la mantenimiento y reparacion vehicular,
venta de alimentos, pero principalmente compra venta no especializado, siendo la que mas

casos registra en cabecera municipal, seguido por cigarrerias y bebidas:



73

N Categorias | % |
1 5211 Compra-Venta No especializado 20,2
2 5225 Compra-Venta Cigarrerias, bebidas, tabaco 19,3
3 5221 Compra-Venta Frutas y verduras, productos agricolas 6,8
4 | 5224 Compra-Venta Confiteria, dulces 6,3
5 5020 Mantenimiento-Reparacién Vehiculos automotores 5,9

Tabla 5:Municipio de Silvania. Proyecciones porcentaje unidades econémicas- comercio (centro poblado).
Fuente: Elaborado a partir del sistema de consulta de informacion censal. (DANE)

Con respecto a la tabla, se eligieron las cinco actividades econdmicas de comercio de mayor
representatividad en el casco urbano, la tercera y cuarta se encuentra propiamente en el centro
del poblado, las otras tres estan distribuidos en diferentes lugares de la zona urbana, pero
muchos de ellos se concentran en la avenida Panamericana, caso similar a las actividades
industriales manufactureras*® como lo son la fabricacion de muebles, la cual representa un
31% dentro de la manufactura, tan solo superada por la elaboracién de alimentos y bebidas
con 38%:

(N Categorfps .. ... % |
1 Elaboracion de productos alimenticios y bebidas 38,60
2 Fabricacion de muebles; industrias manufactureras n.c.p. 31,58
3 Fabricacion de prendas de vestir, adobo y tefiido de pieles 12,28
4 Produccién de madera y fabricacion de productos de madera y corcho 5,26

Tabla 6:Municipio de Silvania. Proyecciones unidades econémicas- industria (centro poblado). Fuente:
Elaborado a partir del sistema de consulta de informacién censal. (DANE)

En todo caso, la fabricacion de muebles en mimbre, guadua, y ornamentos en estos
materiales, ha tenido un gran impulso, de la mano del turismo durante los Gltimos afios, y se
ve reflejado en la paulatina consolidacion de estos establecimientos en una larga franja junto
a la via Panamericana, este sector ubicado al norte del municipio en el barrio Molino Rojo,
al costado derecho (direccion Bogota- Fusa), no tuvo mayores afectaciones, principalmente,
por que la calzada se ubicada al otro costado, muy pocos negocios fueron removidos, y con
la llegada de turistas y la construccion de casas quintas, el amueblamiento de estas, ha
promovido este sector, siendo de los pocos que contratan personas del lugar, aunque sin

condiciones laborales contractuales:

10 Seglin el DANE es entendida como transformacioén mecanica o quimica de sustancias organicas o
inorganicas en productos nuevos, trabajo efectuado con maquinas o a mano.
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(...) el mimbre se dispar?, las ventas pa’ los turistas y todo eso, y se vuelve casi
en la Unica fuente de trabajo asi para los muchachos que adn viven aqui, diria que es eso,
mi hijo, le toco trabajar, el unico lugar donde le contrataron, aunque le paguen por dias,
pues porgue no es una labor permanente, pero asi también es como hacen pa” mantener

el negocio, contratan muchachos de colegio y evitar mas gastos” (Mireya, Ibid.,).

Por altimo, en el sector de servicios hallamos igualmente una gran diversidad de actividades,
donde sobresalen de nuevo las que se encuentran agrupadas en la avenida Panamericana, en

este caso los restaurantes, que representan el mayor porcentaje:

1 5521 Restaurantes Servicio a la mesa 20,30
2 5529 Otros expendios de comida 9,64
3 5519 Alojamiento -.Otros tipos de alojamiento 7,61
4 | 9302 Otros Servicios-Salones de belleza, peluquerias, tratamientos de belleza 7,11
5 5522 Café.-Fruteria Servicio a la mesa 7,11
6 = 5530 Expendio de bebidas alcohdlicas 7,11

Tabla 7:Municipio de Silvania. Proyeccién porcentaje unidades econémicas- servicios (centro poblado).
Fuente: Elaborado a partir del sistema de consulta de informacién censal. (DANE)

En esa medida, se encuentran otras actividades como lo son servicios de alojamiento (7.61%),
que, en comparacion a los datos del (DANE, 2005), presentaban 12 casos, hacia el 2012 su
aumento ha sido exponencial al turismo, y se calculan 20 casos. Considerando, que las
administraciones municipales nunca se adoptaron posturas concretas frente a la vocacién
turistica del Municipio, sin embargo, fue a partir del Plan de Desarrollo Municipal (2012-
2015) cuando se asumio un arsenal en pro del turismo, a partir del “ambiente paisajistico y
las estrategias que permitiran convertir a Silvania en el Municipio turistico de la regién del
Sumapaz”, junto a esta proyeccion turistica, se buscd la integracion del turismo del corredor
vial, con el incentivo “de oferta y calidad con base en las normas técnicas para los prestadores
de servicios hoteleros, gastronomicos y de viajes”. (PLAN DE DESARROLLO
MUNICIPAL 2012-2015.)

De otro lado, se halla el expendio de bebidas alcohdlicas (7.11%) y expendios de
comida (9.64%), como los mas sobresalientes. Silvania en perspectiva comparada con la
provincia, por detras de la capital provincial (Fusagasuga) es quien tiene las cifras mas altas
en renta de servicios, manufactura, comercio y construccion, esta Gltima ha sido paralela con

el aumento considerable de viviendas y remodelacion de las mismas.
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Asi pues, lo que se presenta en las dindmicas de ciudad- region es una gran desventaja
en beneficios de la region frente a la capital, puesto que Silvania queda relegada como un
centro de consumo para Bogota, todos los comercios, servicios, negocios, manufactura tiene
como principales compradores a externos:

“(...) la ciudad regioén, y su excesivo énfasis en la globalizacion econémica y
la competitividad, con frecuencia deviene en esquemas de gestion que resultan
excluyentes para regiones y grupos sociales sin acceso a las fuentes bésicas de la
productividad y de la competitividad; ademas, la inequidad y concentracion del
ingreso asociado a las ciudades region — globales que se expresan en la creciente
polarizacion de estos procesos: de un lado sectores con altos beneficios, como los
servicios modernos o las actividades industriales de mayor sofisticacion vy, otro,
sectores atrapados en actividades precarias caracterizadas por bajos ingresos y escasas
oportunidades.” (Pineda, 2009)

En efecto, estd situacion de “Multifuncionalidad del territorio” (Pifieros, 2014) donde
distintas actividades economicas, buscan la forma de extraer renta y garantizar el
abastecimiento de materias primas al mercado capitalino, la industria y, en general, no es
mas que una expresion del extractivismo, vista no solo desde la mineria, sino actividades
como el turismo o los servicios, desarrollados en el campo, pero concentrando el poder en
las ciudades, en detrimento del campesinado, y en conexién con la encomia global.

Con referencia a ello, la nueva dindmica del mercado, da pie a la universalizacion de
los espacios —para ser mas afines con los términos que utiliza Santos- y de las relaciones
econdmicas, politicas, culturales y sociales, se inicia un proceso de mundializacion del
espacio y de la dindmica que en él se desarrolla: mundializacion de la produccion, de los
intercambios, del trabajo, de la cultura, de los modos de vida social. Se expanden las
diferentes fronteras del comercio entre los Estados, estos a su vez se reproducen, y pasan a
regular las fuerzas de produccion.

Actualmente, ante esta universalizacion del espacio, vemos como cada parte cumple
una funcion especifica, lo que hace que existan ademas de una unidad, unas diferencias
geograficas, siendo esto una estrategia para discriminar el espacio, por medio de la
valorizacion que adquiere cada lugar y por ende de la marginalizacion de algunos sectores

de la poblacion al no poder acceder a todos los espacios y tener que confinarse a unos pocos.
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Esta situacion implica, por un lado, la precarizacion laboral para los habitantes en el
contexto rural, en la medida que: el trabajo agricola deja de ser rentable, producto de la
inestabilidad del mercado de alimentos y de las duras condiciones de trabajo campesino Y
por otro lado los habitantes de la cabecera municipal, que estaban directamente ligados a la
actividad econdmica rural, que ante el cambio, deben buscar nuevos fuentes de ingresos, a
costa de las condiciones de precarizacion en los empleos terciarios, caracterizados por la
inseguridad salarial y laboral, horarios extensos y contratos temporales, sin contar con la
temporada que determina el turismo.

Pues bien “el reconocimiento del caracter pluri- activo y la tendencia a la
terciarizacion o desagrarizacion del mundo rural conduce a cuestionar aquellas visiones que
tomaban a la actividad agricola como criterio exclusivo en la definicién de lo rural. La
ruralidad pasa de ser exclusivamente el “sector agricola” a descubrirse como “el mundo
rural” productiva y ocupacionalmente diverso” (Grajales & Concheiro, 2009). La actividad
agricola y su disminucion del peso en su participacion en el producto y en la poblacién
econdmicamente activa, para alojar todo tipo de actividades econémicas, sean vinculadas a
su medio como el turismo rural.

Esto conduce tanto a una transformacion de la produccion agricola, como otros
cambios en torno a procesos econdémicos como subcontratacion, prestacion de servicios,
insercion precaria al mercado laboral en los nuevos negocios, una reconfiguracion de las
identidades y los estilos de vida ante el avance urbano en el municipio.

“(...) llegan turistas, pero los jovenes se van, mas que todo los que salen de los

colegios, los que no puedan seguir una carrera, se van para Bogota, para otro lado a

conseguir fuente de trabajo. Y también las gentes que venden sus finquitas, sus parcelas,

salen o algunos vienen a comprar en pueblo, un lotecito o casa (...) muchos vecinos se
fueron, yo me quedé, luego de que se vendiera la finca, busqué trabajo y luego de que no

hubo, toco a punta de préstamos y monte la tienda, asi se sobrevive” (Mireya, M. 1bid.)

Al respecto, la construccion de la doble calzada Bogota- Girardot definitivamente es
determinante en el municipio y la region, pues si bien ayudé sustancialmente al mejoramiento
del acceso a la provincia y con ello el aumento del interés turistico en la region, ha traido
consigo la mencionada especulacion de la tierra para urbanizacion, y este sentido “la

multiocupacion que constituye una manifestacion la exclusién social que estan generando los


https://es.wikipedia.org/wiki/Turismo_rural
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procesos de globalizacidn en el medio rural latinoamericano (...) expresado en fendmenos
tales como la precarizacion del empleo rural, la expulsion de medianos y pequefios
productores y las continuas migraciones campo-ciudad, que en ultimas traera el
empobrecimiento y desaparicion de los tradicionales actores sociales del medio rural y vaciar

de su contenido agrario a la “nueva ruralidad” en ciernes” (Grajales & Concheiro, 2009).

En sintesis, la restructuracion poblacional del municipio, producto de factores
demograficos como la reduccion en las tasas de natalidad y el aumento de la migracion de
poblacion econémicamente activa. Asociado a esta dinamica, sobresalen otros fendmenos
como las paulatinas transformaciones del habitante Silvanense, que se demuestran en el tipo
de poblacion migratoria: familias capitalinas con mediano o alto poder adquisitivo, personas
de edad, pensionados que establecen casas-finca o turistas ocasionales que frecuenta lugares
de vivienda de fin de semana, o en su defecto una nueva forma de poblado dormitorio que
hacen uso de la via Panamericana para su constante desplazamiento entre Bogota- Silvania,
Silvania- Fusagasuga, circunstancias residenciales, donde grupos de personas que viven en
el campo o &reas sub- urbano, sin ninguna dependencia a actividades agropecuarias, duermen
alli, pero trabajan en centros urbanos cercanos.

De hecho, este mundo donde la globalizaciébn se ha encargado de regir la
produccidn, los intercambios, la mercancia, los precios, el dinero, las deudas y las técnicas,
un mundo enfocado a las utilidades, ha generado deformaciones en la naturaleza y el espacio,
y Milton Santos (1995) lo sefiala, ha quedado relegada al servicio de la produccién, y de
paso va dejando concentracion econémica y politica, burocracias, desigualdades entre paises,
regiones y en los mismos pueblos, clases sociales y exclusion.

Las nuevas realidades desembocan en nuevas construcciones del espacio y el
territorio, las cuales Milton Santos alguna vez llamd horizontalidades y verticalidades, la
primera hace referencia a lugares vecinos reunidos por una continuidad territorialidad,
mientras que las segundas corresponde a lugares distantes ligados por procesos sociales a
través de redes, formando aconteceres homélogos, complementarios o jerarquicos, (1997,
citado por (Montafiez & Delgado, 1998) lo que permite identificar un centro poderoso y
periferias expuestas a la desterritorializacion, tratese de turistas, factorias, mercancias o la
Ilamada cultura global, en esta dinamica territorial, se propende por una descentralizacion

administrativa que pretende aliviar poderes nacionales, regionales y locales; en los intereses
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y las acciones de los actores. Todo lo anterior tiene “manifestaciones de territorialiazacion y
desterritorializacion y por lo tanto es fuente de conflictos y luchas por el poder, en un
desarrollo desigual”. (Montafiez & Delgado, 1998)

En todo caso, las periferias expuestas, a la metropoli y los factores del turismo, es
fuente innegable de controversias, a fin de que: “de eso tan bueno no dan tanto”. Podemos
pensar en los hogares de bajos ingresos o la cotidianidad de oficios del municipio, los cuales
aun tienen un lugar en el sistema de produccion y de consumo de bienes y servicios, pues
requieren de una mano de obra a buen precio. No obstante, como panorama poco alentador,
el dia en que esta mano de obra no sea ya necesaria, las construcciones y adecuaciones hechas
y los servicios colmados, el desplazamiento de hogares por otras fuentes de empleo sera
sistematico, una busqueda a otros municipios y ciudades, dejando a Silvania cada vez méas
dependiente de las redes capitalinas, la poblacion flotante, jubilados, residentes que no
produce en el lugar, a un turismo que condiciona el indice de precios del consumidor, que a
voz de los habitantes ha generado eventualmente una incipiente consolidacion de
terratenientes, que aprovechan las progresivas ventas de terrenos.

“La situacion de las veredas del sur es muy curiosa, los que estamos arriba,
(Vereda panama alto) estamos en pequefias parcelas, y muchas veces sin agua,
mientras que abajo en los condominios lo tienen de todo (...) asi, es como muchos
campesinos se van cansando, por las vias y el olvido, y aprovechan y se van. Lo mas
curioso, es que hay entran personajes como el pastor Enrique Gémez, este sujeto, ha
comprado mucha tierra, pero no la tiene produciendo, solo acumulando” (Mario, E.,

Presidente JAC, Comunicacion personal, 2016).

3.2 CAMBIOS EN LOS USOS DEL SUELO
El uso de suelo urbano, especialmente en lo que se refiere a la vivienda, es un tema aun
complejo, divergente y reiterado, en esos desacuerdos entre el tipo de urbe que se labra,
enmarcado en un conflicto de tipo socio-economico, y como lo expone Harvey se debe a lo
siguiente:
“En las economias capitalistas la renta surge bajo formas monopolistas,
diferenciales y absolutas, una vez que han surgido, la renta sirve para asignar al

suelo diferentes usos. Cuando el uso determina el valor se puede hablar de una légica
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social de la renta como instrumento distributivo (...) Pero cuando el valor determina
el uso la distribucion se realiza bajo los auspicios de una desenfrenada especulacion,
de escaseces artificialmente producidas” (Harvey, Urbanismo y desigualdad social.,
1977)

Los conflictos vinculados con el avance de las estrategias de integracion territorial por la via
del mercado, y los avances en la integracion politico- administrativa entre Bogota y el
departamento, enfrentan visiones en la manera como se piensa el espacio, en este caso los
pequefios pueblos, la lucha entre lo urbano y la ruralidad, esta Gltima trasmutada por las redes
de la ciudad.

En la actualidad del casco urbano de Silvania proliferan los relatos de desacuerdos y
conflictos, entorno a los usos y destinos de los espacios de este lugar, la observacion
cotidiana de estas situaciones permite establecer afirmaciones que guian este documento
alrededor de las disputas del espacio, abusos e intereses de diferentes actores, por un lado y
como se menciono en el anterior apartado, la construccion de la doble calzada en el casco
urbano de Silvania trajo consigo un aumento en los valores del suelo, lo cual se encuentra
estrechamente vinculado a los usos del mismo.

En cuanto al uso del suelo, Silvania representa un destino para compradores que
desean establecer sus segundas residencias o casas de descanso, y muchos de estos nuevos
habitantes llegan como ya se menciono: por su clima calido y cercania a Bogota, y ademas
por considerarlo un lugar turistico e ideal para pensionados, siendo esta poblacién los
mayores compradores. Estos nuevos habitantes poca relacion tienen con el contexto
Silvanense, casi ajenos a las realidades del poblado, debilitando el lazo social con el terrufio.
Esto evidencia, como los sectores de la construccién, el turismo y el comercio han resultado
ser los principales ejes econdmicos del municipio en su casco urbano, pues habitantes
muestran que las principales fuentes de empleo se ubican en la mano de obra para la
construccidn, servicios en paraderos, restaurantes y estaciones de gasolina sobre la carretera,
oficios en condominios y club el bosque, y trabajo en artesanias en mimbre.

“Hay también gente de otros lados que viene a trabajar aca, y vienen la semana
y se van. - ¢En que trabajan? - En construccion, por lo que se han disparado las

construcciones, a gente que viene compra los lotes y mandan a construir, y traen sus
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trabajadores de otros lados, y cuando ya estd construido los que mandaron a construir

Ilegan a vivir aca solo por temporadas” (Mireya. M. Ibid.)

Es preciso acotar que la mayoria de los espacios comerciales: restaurantes, paraderos o
artesanias, que se encuentran a la vera de la carretera son establecimientos que lograron
prevalecer en estos lugares, y a su vez consolidarse como puntos de referencia y generacion
de empleo, puesto que la mayoria de los residentes y comerciantes anteriores a la
construccion de la doble calzada ya no residen en el municipio, puesto que el dinero que
recibieron por la venta de sus predios fueron inferiores, lo que impidié la adquisicion de
nuevos lotes en el lugar.

“si, los predios los pagaron muy mal, los pagaron como rural, sabiendo que
viviamos en la cabecera de Silvania, y con ese dinero era muy dificil volver a poner el
negocio por ahi cerca, porque lo precios eran urbanos, y con la doble calzada
aprovecharon para subir los precios, entonces no hubo como comprar predios en Silvania,
ademas que de donde salimos no dejaban construir para nuevos negocios” (Maria C.

Comunicacion personal, septiembre de 2016)

Asi lo explica Maria C. copropietaria del antiguo “Parador Tolimense”, adquirido por la
concesion para ubicar el segundo puente peatonal, sobre la calzada en el casco urbano, segln
ella muchas familias de paradores conjuntos, también compraron sus predios con precios
iguales e inferiores.

Sucede pues que, con la construccion de la doble calzada las fuentes de empleo se
dirigieron a ocupar espacios en ‘“almacenes que llegaron al lugar (Supermercados
Cundinamarca- Cooratiendas y autoservicios), los paradores que se mantuvieron (La
embajada paisa), estaciones de gasolina (Terpel- Biomax) y otros pocos en fabricas de
artesanias en mimbre” (dice Wilson R. ex presidente de junta de accion comunal). Dejando
de lado sectores como la agricultura que ya no representa un sector preponderante para el
municipio, en su lugar se ha establecido actividades pecuarias, y que han afectado
visiblemente el ambiente en el municipio:

“El cultivo de pollos, gallinas de eso, hay mucho, aunque contratan muy poco,
prefiere a gente de afuera que van por temporadas se van turnando en otros galpones de

otros municipios de por alla en Villeta. (...) de Los Puentes pa” alld (veredas del
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oriente), hay varios, el lio es que esa gente de arriba vierte los desechos al barro blanco.

una vaina muy tremenda. (Fabio, B. Ibid.)

MUNICIPIOS AVES DE ENGORDE AVES DE POSTURA AVES DE NUMERO
. _________TRNAseATIO ___ TOTALDE
GRANJAS PRODUCCION GRANJAS PRODUCCION NUMERO DE AVES

PRODUCTORAS ANUAL PRODUCTORAS ANUAL AVES DE
TRASPATIO

Silvania 30 1.440.000 5 25.000 8.500 1.473.500

Tabla 8: Avicultura en Silvania. Fuente: Cuadro 11.10 Secretaria de Planeacion de Cundinamarca.
Estadisticas basicas departamentales 2012

Estas cifras muestran las caracteristicas de la avicultura en el municipio, siendo el
segundo en la provincia con mayor produccién de aves, detrds de Fusagasugd, y aumento,
recordando que a finales de la década del 80 habia tan solo 9 granjas productoras. Por
indagacion propia, se constatod que los jornaleros que trabajan en el lugar deben adecuarse a
las condiciones del lugar: vivir en los recintos, entre 2 0 3 metros de los galpones, son también
los responsables de la seguridad, y debe alimentar contantemente las aves, lo que impide la
salida de estos trabajadores, ademas, entre tres o cuatro galpones estan a disposicion de un
jornalero, de ahi que no sea gran fuente de empleo, y declinen también, por las condiciones
de salubridad.

Asi mismo, muchos campesinos han optado por vender sus predios en zonas rurales,
y trasladarse al casco urbano y dedicarse al comercio, pues la agricultura en Gltimas no
representa garantia econdémica, y mas para el pequefio campesino, teniendo en cuenta el
aumento en el precio de quimicos, bajos salarios y el coste para el acceso y desplazamiento.

En los Gltimos afios, en la medida que aumenta la poblacion, las fuentes de empleo se
limitan mas, y el comercio entre medianos almacenes y tiendas de barrio, responden a
temporadas vacacionales o festivas, pues de resto no cuenta con la suficiente demanda dentro
del municipio. EI aumento del turismo como afluente econdmico para el municipio, ha traido
consigo una creciente dependencia econdémica a la prestacion de este servicio por ciertos
pobladores. Lo que conlleva a una tercerizacion de la economia del municipio, pero a esto se
le suma el aumento demogréfico, el cual, se traduce en la escasa capacidad del municipio
para recibir tantas personas, en cuanto a la oferta de servicios basicos, la salud, pero ademas
espacio publico, cohesion social, y principalmente el recurso hidrico.

Como se hizo mencion, el aumento de la buena percepcion de seguridad, ademas de

la cercania geografica a la ciudad capital, acceso facil por doble calzada y las cualidades del
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clima, acompafiado con la construccion de distintas casas de descanso, hogares geriatricos y
la preponderancia del Club el Bosque, fueron motivos mas que necesarios para la atraccion
de la poblacion. Como elemento importante las reglamentaciones del uso del suelo en
Silvania dadas por el PBOT del 2000 en el municipio, han influido en la consolidacion de
estos servicios, pues después de 15 afios la reglamentacion ha perdido validez.

De esto modo, los habitantes han manifestado que Silvania se ha transformando
paulatinamente en un pueblo dormitorio, debido a que el municipio no se encuentran fuentes
de empleo y el servicio turistico no suple todas las necesidades. Muchas personas trabajan en
Fusagasuga, municipios cercanos y Bogotd, y justamente muchos de los nuevos pobladores
provenientes de la capital prefieren establecer su principal residencia en Silvania.

“(...)aqui no hay trabajo, el campo no esta produciendo y para producir hay echar
quimicos a la lata, y el bolsillo no alcanza para eso, pues muchos y me incluyo, nos toca
buscar trabajos por otros partes, y hay mucha gente, que se van hasta fusa todos los dias,
0 no mas los estudiantes, un problema serio, casi no hay colegios solo en el casco urbano,

o en fusa, diariamente en ese trajin” (Mario E. Ibid.)

Sin duda, el paso de actividades primarias a terciarias, la reconversion de la agricultura, ha
inducido a la sustitucion de la poblacion local por la poblacion proveniente de la ciudad, una
colonizacion de nuevos residentes, jubilados, una “geriatrizacion” del municipio, y con ello
la expulsion de la poblacién joven local, que debido al incremento experimentado en los
precios del suelo, se les dificulta su acceso a una renta o un predio, e impuestos que se ligan
a la dindmica economica del territorio y la construccion. No ven viable proyectar su vida
productiva en el pueblo, ante la inestabilidad laboral que se ve mediada por las temporadas
altas, en la prestacion de servicios para el turismo, por lo tanto, se ven obligados y aprovechan
la proximidad a la capital para migrar, una explicacion mas del envejecimiento del municipio.

Esta situacion de fluidez donde no s6lo los campesinos se trasladan a las ciudades,
sino que también los habitantes de las ciudades migran al campo, cumple el papel de
interconexion de un territorio de acuerdo al emplazamiento de las ciudades en las regiones
geograficas, que contribuye a la denominada “nueva ruralidad” donde “los campesinos
desarrollan mdaltiples actividades agricolas y no agricolas, dentro y fuera de la granja, y que
también son productores y jornaleros asalariados. Por tanto, los campesinos se insertan en

una variedad de mercados y cuentan con muchos nexos con las zonas urbanas” (Kay, 2009).
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Entendiendo estos cambios desde lo economico y social, una flexibilizacion del papel de los
rurales, ante las transformaciones del campo y el surgimiento de nuevos agentes, la irrupcion
del turismo entre otros factores que suponen una transformacion cultural y definitiva de los

vestigios del campesinado.

3.3 NO LUGARES Y TURISMO
Una reflexion respecto a los impactos de la construccion de la doble calzada en el municipio,
tienen que ver sobre las dinamicas que se tejen alrededor de los nodos y circuitos de
movilidad de las personas, principalmente turistas, a decir verdad, podemos referir a los
vaivenes de la movilidad de transelntes, las aceleradas ansias de producir y consumir, que
hacen del ser humano un errante que va estrechando espacios, por medio de vias veloces,
creando no lugares que van conducido a la paulatina pérdida de identidad en el espacio. La
yerma realidad de lugares marcados por el transito, esto en relacion al papel de Silvania en
el furtivo paso de viajeros sobre la doble calzada, una condicion para la vida de este poblado.

En aras de estudiar un lugar, se debe abordar entendiendo las mismas implicancias y
significados que recaen sobre la espacialidad, ya sea una localidad, regién, sub-naciones entre
otras, y en esa medida el abanico infinito de providencias, aspectos politicos y economicos,
gue nos permite encontrar una serie de elementos que permite indagar acerca del valor no
solo positivo, materialista y estatico de un lugar/regién/espacio, sino también del caracter
reflexivo, cualitativo e interpretativo del mismo.

En todo caso los lugares —el espacio- es testigo viviente y comudn cargado de historias
y memorias, una mezcla voces y recuerdos que han sido esfera de una realidad que se estira
dando cabida a una marca social concretada en el trabajo, sus usos y ocupaciones, el sujeto
se hace y reconoce en el lugar, pues el hombre hecho masa imprime una identidad que

(13

defiende, hereda y lleva consigo “... (Los origenes del grupo son a menudo diversos, pero
es la identidad del lugar la que lo funda, lo retine y lo une) y es lo que el grupo debe defender
contra las amenazas externas e internas para que el lenguaje de la identidad conserve su
sentido.” (Auge, 1992).

Ahora bien, al existir una migracion paulatina de los campesinos, los cambios del uso
del suelo y el arribo de una nueva clase social, se peligra en la pérdida de una memoria y

todo el tejido social que construye territorio, y entrariamos a hablar de puntos de transito,
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hilos de paso, ocupaciones provisionales, funcionalidades para el mercado, pueblos sin
testigos o recuerdos. Esto no implica acudir a la xenofobia contra el turista, pues este
responde a unas relaciones del mercado, sigue el curso de la carretera sorteando distracciones,
y reduciendo las distancias del espacio, hace uso de circuitos que promueven la urgencia del
momento y locomocion de bienes, personas y servicios, so pena de desterritorializacién a
donde llegan.

De acuerdo con esto, el espacio del no lugar, como la autopista, las terminales de
transporte, que poco crean relaciones, y donde los sujetos se pierden, todos aquellos que
saben para donde van —trabajo, casa etc.- pero cada vez saben menos donde estan, se hallan
en “los no lugares, que mediatizan todo un conjunto de relaciones consigo mismo y con los
otros, que no apuntan sino indirectamente a sus fines: como los lugares antropolégicos crean
lo social organico, los no lugares crean la contractualidad solitaria” (Auge, 1992). No hay
relaciones organicas notorias, que permitan un vinculo con la naturaleza, los pasajeros, el
turista mantienen un didlogo silencioso son las sefiales, que lo llevan a su espacio altamente
modificado, mientras su clase econdmica adecua unas zonas restringidas, con fronteras
regidas por los precios, que buscan generar excepcién con la gentrificacion.

De tal forma, la doble calzada responde evidentemente a la velocidad del momento,
la inmediatez y la conexién eficaz, una carretera como no lugar, pero a su lado se encuentran
infinitos lugares, que se debaten entre el anonimato y el conflicto, fronteras y clases sociales,
turistas empujados por sefiales que escapan de los fulgores que se apretujan en la gran ciudad,
un entorno creado, y severamente transformado por el hombre y el mercado, y donde su
heterogénea pero sombria poblacion, aumenta sin control; un foco econémico entrelazado
con la vida de mercado. Estos centros neuralgicos en los cuales se concentra el poder
econdmico, politico y demografico, calan en conglomerados irregulares que se sumergen en
la inmediatez y el abrumador trafico, y ven el paisaje rural una vitrina para un respiro.

De hecho, la cotidianidad de la ciudad, sus vias y autopistas fungen como un no lugar,
estan repletas de mimetismos y circunspectos viajeros, “espacios donde el individuo se siente
como espectador sin que la naturaleza del espectaculo le importe verdaderamente. Como si
la posicion de espectador constituyese lo esencial del espectaculo, como si, en definitiva, el
espectador en posicidn de espectador fuese para si mismo su propio espectaculo. El espacio

del viajero seria, asi, el arquetipo del no lugar.” (Auge, 1992). De esta manera no son los
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visitantes y no deben ser las grandes ciudades, las que se piensen la planeacién de un pueblo;
y al pensérselo, no debe ser a servicio de ellos o de una carretera.

Al hablar de viajeros, vias veloces, circuitos de efectividad y un proyecto de ciudad
andante, esto se refiere a uno de los mayores cambios del uso del suelo en la cabecera de
Silvania, un renglon econémico de interés por los entes administrativos municipales, y que
ha tenido un gran avance, y asi mismo, gran controversia: el turismo; una via rapida para el
desarrollo y el crecimiento econdémico, pero “el turismo es un ejemplo de como el
crecimiento economico no significa necesariamente desarrollo” (Cafiada & Gascon, 2007).
Como ya se ha dicho en repetidas ocasiones, las caracteristicas del municipio y las facilidades
de movilidad con la doble calzada, propicid un turismo residencial, casas del campo, que han
sido puestos para un uso residencial temporal, permanente, primario o secundario, pero lejos
del uso habitual agricola.

Se explica que la progresiva expansion urbana y las facilidades para la masiva
movilidad humana, ha permitido la consolidacion de flujos turisticos, entendiéndolo como
“un sistema de actores, practicas y lugares cuya finalidad es la recreacion de los individuos
mediante su traslado fuera de los lugares habituales, lo que implica habitar temporalmente
otros lugares. Por ello incluye turistas, lugares, territorios, redes turisticas, mercado préacticas,
leyes, valores e interrelaciones con las demas instituciones sociales” (Salva, 2011). Todo
dentro de un marco de caracteristicas de la vida moderna, el incremento de habitantes, un
rapido proceso de envejecimiento, un aumento de los indices de urbanizacién y densidad,
esto inmediatamente desemboca en migraciones ligado a la “evasion y biisqueda de objetivos
para superar y/u olvidar las dificultades de la vida cotidiana, y de las condiciones de trabajo
de la fase de la industrializacion urbana.” (Salva, 2011)

Siendo asi, un escape que igualmente refiere al ya mencionado estilo de vida de la
clase media y habitos de lujo de clases altas “en el marco de una nueva cultura de tiempo
libre (...) nuevos comportamientos que implican la construccion de nuevos espacios de
placer/ocio.” (Salva, 2011), preferiblemente auténticos, naturales una identificacion con
aquello que no ha sido mustiado por el estrés de la ciudad, calidad para su consumo, y es que
la reproduccion de las relaciones de produccién, colonizan lo cotidiano de las cosas, también
el ocio y la cultura, diria Lefevbre (1975) las extensiones y proliferaciones a través de la

totalidad del espacio: “EI capitalismo se ha extendido, agenciandose lo que existia antes de
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su aparicion en escena: agricultura, suelo y subsuelo, bienes inmuebles y calidades urbanas
de origen historico. Asimismo, se ha extendido al construir sectores nuevos, comercializados,
industrializados: los ocios, la cultura y el arte llamado “moderno” la urbanizacion. (Lefebvre,
1975) .

Visto de esta forma, esta cultura queda reafirmada con las politicas estatales,
regionales y locales, ya sea en los planes de ordenamiento territorial, regiones
administrativas, vias de ultima generacién o politicas como la seguridad democratica y
esloganes politicos como: “vive Colombia, viaja por ella” —una promocion turistica para una
clase que tiene los medios para poder viajar- de este modo, el turismo en todas sus
expresiones se convierte en un anhelo y, por otro lado, una apuesta econémica, la cual esta
cargada de mitos.

En efecto, el turismo al considerarse generador de empleo, plantea un gran
cuestionamiento por las caracteristicas y la calidad de los empleos, y desde luego los
impactos o detrimento a otros sectores econémicos, entonces servicios turisticos, hoteles o
restaurantes, o demanda de labores indirectas con la construccion, seguridad, comercio,
transporte o espectaculos, generan empleos de baja cualificacion que van captando el
personal de otros sectores, como la agricultura. Sin embargo, a medida que se desarrolla la
atraccion turistica, se ira afianzando el grado de especializacién y profesionalizacion, pues
ante todo se habla de consumo, y como todo proceso productivo existe la competencia entre
diferentes focos o atracciones que buscaran la manera de mantener un influjo y atraer un
mayor nimero de turistas. Entonces ya no hablamos solo de casas de campo, y el paisaje
natural, sino que se le suman atracciones, impulsos, “experiencias con altos estandares de
calidad y un equipo humano dispuesto a hacer de esta una atractiva visita”** Ejemplo de ello
el club campestre El bosque:

“Alla llega mucha gente, mas que todo por los juegos, el asunto de las
recreaciones, eso de la raqueta (tenis) y demas cosas que hay alla, lagos, piscinas,

restaurantes y muchos juegos que a la gente le llama la atencion” (Fabio B. 1bid.)

En este caso, se hace referencia al impulso que este club, le confiere al turismo residencial,

que se da entre la residencia o usos de alojamiento, como actividad econémica que se “dedica

11 Tomado de la pagina web del club campestre EI Bosque. http://clubelbosque.com.co/
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a la urbanizacién, construccion y venta de viviendas que conforman el sector extra hotelero,
cuyos usuarios las utilizan como alojamiento para veranear o residir que corresponden a
nuevas formas de movilidad y residencialita de las sociedades avanzadas” (Mazon y Aledo,
2005, citado por (Salva, 2011). Estos habitats, implican rutinas y/o secuencias cotidianas en
los modos de vida, periodos de vacaciones y un ocio que adquiere una caracteristica de masa,
siendo asi, el prestigio adquiere valor, para incentivar el turista de mayor poder adquisitiva a
que invierta en el municipio. Entonces, muchos trabajos se limitan a oficios domésticos,
mantenimiento de viviendas, jardineria, aspirar piscinas, entre otros. Y se van cualificando
otros oficios de gerencia o administracion de titulacion, guias y labores contadas,

cualificacion que no se invierte en la poblacion local.

“Muchos (campesinos) se fueron, pues igual hay gente que se quedo. (en los
condominos) requieren mucha gente pa’ trabajar ahi, mas que todas mujeres pa’ limpiar
y los otros son los jardineros, como yo, los que hacen el aseo de los lotes, y celadores,
eso son los trabajos, que hay alla”. (Fabio. B. Ibid.)

Lo anterior incurre en un riesgo, pues se presentaria una apurada necesidad de cubrir oficios
con agentes fordneos, quizd fuera de la misma region, “resultado es el aumento de la
complejidad y la polarizacién de la estructura social de la region con la aparicion y
consolidacién de un contingente de poblacion inmigrante social, educativa y
econdmicamente superior a la mayoria de la poblacion autoctona” (Cafiada & Gascon, 2007).
Asimismo, no es posible hablar de empleo sin referirse a la inestabilidad del mismo, no
olvidemos que el turismo es una actividad estacional, ya que es un sector altamente
dependiente, las politicas, decisiones o circunstancias de la ciudad marcan la diferencia, la
situacion econdmica, seguridad, clima y hasta estado de &nimo, pues “el lugar de destino
puede poner en practica politicas encaminadas a atraer turistas, pero el turista siempre sera
un recurso foraneo sobre cuya “produccion” no se tiene ningun control. (Cafiada & Gascon,
2007).

Por otra parte, consideremos que el turismo no siempre implica adelanto en la
infraestructura de transporte: carreteras. En este caso, se puede decir que, con la construccion
de la doble calzada, el turismo aumento, pero con el turismo no se mejoraron vias

secundarias, mucho menos terciarias, ni mantenimiento de estas o las nuevas, y es que la
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“modernizacion tiene lugar segin las prioridades turisticas y no buscando un desarrollo
endogeno y equilibrado con las otras actividades productivas” (Cafiada & Gascon, 2007).

Eso si, la doble calzada y el turismo, junto al fendmeno de la gentrificacion ya
descrita, aportan a la especulacion urbanistica y el crecimiento insostenible del municipio de
Silvania, pues vale la pena sefialar que el precio del suelo, favorece procesos especulativos
de cuya responsabilidad recae ademéas de propietarios, constructoras o arrendatarios, las
instituciones publicas, y los POT en cuyas manos esté la capacidad de recalificar el uso del
suelo.

Aclarando que el ordenamiento territorial como aspecto de tal envergadura, rebasa en
muchas ocasiones las acciones econdmicas de la esfera publica, de ahi que sectores privados
intervengan en su concepcion, mas aun dentro de su caracter técnico-politico administrativo.
Entendiendo el OT como politica publica, es necesario entenderla como proposicion del
Estado a largo plazo, que busca ser un instrumento de planificacion, que este de la mano de
un proceso de desarrollo econémico, y en su defecto acondicionar el territorio para su
valorizacion, y no para elevar la vida de los pobladores.

Igualmente, se debe mencionar el desarrollo del consumo de alimentos; obviamente
para el nimero de habitantes, turistas y personal foraneo, se requiere alimentacion para ellos,
ante esta situacion actla la ley de la oferta y la demanda, y los precios de bien basico tienden
a subir, un aumento de los productos de la canasta familiar, que turistas sin inconveniente
accederan, pero algunos locales no podran. Pero el problema real es a futuro, cuando la
demande sobrepase la oferta, en este caso la capacidad productiva del municipio, cuando este
poco a poco de la espalda a la agricultura para darle paso al turismo residencial, conduce a la
bdsqueda de nuevas fuentes de alimentos, otros municipios o regiones, pero con ello un
agraven en el precio, e inevitablemente la canasta basica tendra que subir.

“Ha llegado mucho turista, entonces eso ha hecho que se suba el presupuesto,
suba todo, no mas los servicios publicos se han subido, o ir a uno de los restaurantes
sobre la avenida son muy caros, y mas cuando es fin de semana, aqui en el barrio uno

intenta mantener los precios, pero por el centro o la panamericana es a otro precio”

(Mireya, Ibid.)

Al mismo tiempo, el impacto economico del turismo recae, como ya se ha insistido, en la

funcién administrativa municipal, la capacidad del Estado para hacer cumplir las normativas
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existentes de planificacion, o el vicio de las mismas normas planificadoras, y controlar el
modelo de desarrollo. Pero también esta el tipo de participacion de la poblacion local en la
actividad, el equilibrio real con otros sectores econémicos, el apoyo a la produccion
autoctona municipal, la cual viene valorizandose, pues algo bueno de la demanda que el
turismo conlleva, es el impulso que se le da al desarrollo de bienes manufacturadas de poca
complejidad, y de forma responsable con la naturaleza, como la elaboracion de productos
alimenticios, la fabricacién de artesanias, muebles en mimbre, guadua, y ornamentos en estos
materiales, la duda recaeria en garantias de estas actividades con la capacitacion local, el
respeto con los bienes naturales, la no monopolizacion del oficio y la participacion regulada
de los entes administrativos municipales.

Tenemos pues, que el turismo desglosa un impacto econémico en diversos factores,
pero también en otros frentes como el ambiental, por el volumen de este turismo residencial,
que requiere para sus efectos, un espacio fisico, en ese caso los turistas huyen de la urbe, pero
estos otros lugares, progresivamente se inclinan a la urbanizacion de espacios naturales y
agrarios, la ampliacion de infraestructuras que también afectan a estas areas, pues un error
del PBOT, radica en que se da un mayor uso del espacio y de los bienes, por encima de lo
reglamentado, un debate inagotable entre la legalidad y la legitimidad.

“Aqui, no hay norma que valga ya, hay zonas que supuestamente estaban
protegidas, que no podian construir negocios o casas, porque algo de amortiguamiento,
pero luego de unos afios planeacién le da permiso a esta constructora de Bogota, para

hacer esos apartamentos (Arboleda de Chicala)” (Marina. G. Ibid.)

Considerando las condiciones del turismo residencial, y su volumen, podemos recordar las
caracteristicas de estas franjas sub-urbanos del municipio, que dentro de sus
posicionamientos cuentan con casa quintas, chalets, piscinas, clubes de recreacion, y hasta
campos de golf, figuras que impulsan ain mas el proceso especulativo, pues basicamente se
vende el desarrollo con el lujo y el “paisaje bonito™. Pero en realidad esté es el desarrollo,
pensado por quienes lo ostentan, es decir promotores, los constructores o inversionistas, pero
la poblacion en su gran mayoria, se topa con el lamentable deterioro de los suelos, debido a
sus cambios, la calidad de sus aguas y disponibilidad, elemento crucial para referir a un
conflicto, la pérdida de poder adquisitivo frente a quienes compraran las viviendas, los

cambios en los modos de vida, sus sueldos y condiciones laborales flexibles, que no les
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permitira acceder a comprar una vivienda facilmente. Elemento que se empeora en el caso
de campesinos, agricultores, que, ante las malas situaciones, y no poder seguir sosteniendo
su modo de vida, se ven obligados a vender sus tierras, a este turismo residencial.

Frente a esta desigual distribucion de los benéficos del turismo, queda claro que es
una actividad de muchas discrepancias, mas aun si consideramos los impactos negativos
sobre su medio, pues su depredacion llega a puntos insostenibles “el destino turistico pasa
por sus fases de crecimiento, requiere un mayor nimero de infraestructuras de transporte y
edificaciones. Una vez iniciado el desarrollo del sector, se hace muy dificil establecer limites™
(Canada & Gascon, 2007).

En ultimas, el crecimiento en Silvania esta en boga, pero a las consecuencias ya
descritas, se le suma un elemento de conflicto, y es la agudizacion de las condiciones de
servicios basicos de saneamiento, en especifico la calidad y disponibilidad del agua. El
turismo, aun asi, seguird siendo un renglén econdémico importante para el municipio, pero
que se debe manejar con cuidado, antes que desborde, su atractivo, la capacidad de Silvania
Yy Su casco urbano, que, en épocas decembrinas, fiestas julianas y festivos, no da abasto ante
la andanada de visitantes. Un llamado, para que este lugar no se transforme en un no lugar
mas, pues entre sus rasgos, identidades e historias, corren el riesgo de perder sus relaciones

y caer en el anonimato, en el lugar de veraneo predilecto.

4 SIN AGUA PA" TANTA GENTE
De lo expuesto anteriormente: el cambio en los usos del suelo, junto al progresivo paso del
sector primario al de servicios, y el sobrepaso de la capacidad productiva del municipio,
deben ser entendidos también por su capacidad de reducir mano de obra, tierra y agua, algo
que ya se ha venido sefialando. Con respecto a esto, se parte de que el aumento demogréafico
en el municipio en los ultimos afios, tras la implantacion de la doble calzada, ha repercutido
en unas problematicas ambientales, especificamente la notable reduccién del recurso hidrico
para los habitantes de la cabecera municipal de Silvania. Asi, como otras afectaciones por
esta carretera que no seran detalladas, como la emision de desechos sdlidos y atmosféricos

procedentes de la combustion de energia fosil y emisiones acusticas.
Siendo asi, es necesario sefialar que el territorio que conforma la provincia del

Sumapaz estéa caracterizado por las propiedades del flanco occidental de la cordillera oriental,
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aprovechando sus suelos y bioclimas para la agricultura, y el turismo; Silvania, hace parte de
la estrella hidrografica del Sumapaz, una de las mas importantes del pais, con torrentes como
la Quebrada Honda, el rio Subia y el Barro Blanco que nace en la parte baja del paramo del
Sumapaz, entre el area de recarga hidrica en la vereda Juan XVIII en el municipio de Pasca,
y lareserva forestal San Rafael, entre Sibaté y Fusagasuga. Esté rio, al unirse con el rio Subia,
termina por conformar los afluentes del rio Chocho o Panches, que desembocan finalmente
en el rio Sumapaz, pero todas estas vertientes evidencian una notable contaminacion, siendo

las Unicas fuentes para los acueductos del municipio.
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lHustracién 8Sur- Municipio de Silvania (Cundinamarca) - Rio Barro Blanco- captacion acueducto
del municipio. Fuente: Elaborado a partir del portal de Mapas de la Secretaria de Planeacion de la
Gobernacion de Cundinamarca (2012)

Por un lado, entendamos que cuando el precio del suelo sobrepasa determinada
barrera, los pobladores o el campesino cree que es mas comodo y rapido, vender su
propiedad, que seguir trabajandola; igualmente, llega un punto, cuando el arrendatario ya no
puede soportar el aumento de la renta. Algo similar sucede con el recurso hidrico, éste
debemos entenderlo como un bien no renovable, por ser cada vez mas limitado, los problemas
relacionados con la cantidad y la calidad del agua son inherentes. Si la calidad del agua esta
tan degradada, y no es factible restaurarla para volver a usarla, entonces se descarta la fuente
para fines practicos, por tal motivo un bien escaso. Ahora, como todo en este mercado tiene

su precio, su disponibilidad determina los precios, y a un buen costo esté puede cambiar de



92

funcién: pasar del agrario a cubrir las distintas necesidades en los lugares turisticos,
residencias, hoteles o clubes, para piscinas, aseo o campos de golf.

Precisamente el arribo de turistas cambia el uso, las propiedades y la gestion de los
bienes naturales, ademas, tiende a sobreexplotarlos, puesto que las nuevas actividades
requieren de un espacio y unos recursos, que permitan el establecimiento de los medios y
servicios para cubrir las necesidades del turismo: hoteles, primeras o segundas residencias,
restaurantes, ocio, golf, infraestructura vial, etc., Asi mismo, se encuentran los trabajadores
y trabajadoras que deberan cubrir las ocupaciones directas, indirectas, inducidas, temporales
0 permanentes, que requiera las residencias o el club, u otros escenarios: supermercados y
paraderos.

“el agua la utilizamos para surtidores, pa’ los riegos, es mucho el agua que se
utiliza, por lo menos en las piscinas, o regar los campos, se va mucha agua, para hacer
mantenimiento, y van construyendo y el agua no ha faltado (...), esa agua de los
condominios la traen de aqui del Barro Blanco, la cogen y toda la llevan pa” alla, por
eso es que el pueblo, aqui sufre por el agua, porque todo se lo lleva los condominios, y
si les llega a faltar (el agua), eso hacen cartas, llamadas, de todo, nunca los dejan sin
agua”. (Fabio. B. Ibid.).

En consecuencia, la demanda de agua aumenta como resultado del turismo, y el
abastecimiento se ve limitado por las pocas fuentes hidricas, que ademas provienen de otros
municipios. El caso del agua es ejemplar: a mayor niumero de poblacién, mayor consumo de
agua, pero cuando la capacidad hidrica del municipio disminuye, los principales afectados
son los pobladores, pues la oferta turistica debe satisfacer un prestigio, entonces, esté sector
no se ve directamente afectada, pero sectores como el agrario, ven como la cantidad de
liquido al que pueden acceder se reduce por debajo de sus necesidades, y en la cabecera
municipal tienen que hacer usos medidos e intermitentes.

“El problema del agua, viene de tiempo atrds, cuando compramos no era tan
marcado, pero el problema se volvio constante, de unos afios para aca, terriblemente,
tiene uno que ir constantemente a la alcaldia hacer reclamos y reclamos, para que
respondan lo mismo, supuestamente por la altura, que el barrio es mas alto que el lugar
de donde lo traen, pero no es asi, Molino Rojo el barrio de al lado es més bajo, y tienen

el mismo problema, y eso en gran parte es por la manada de turistas y gente que viene
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los fines de semana, el centro es lleno, y toda esa gente necesita agua, y pues si los dejan
sin agua, eso se vuelve un despelote, el turismo colapso el acueducto, entonces nos

dejan el problema a nosotros”. (Marina. G., 1bid.).

De alli pues, que la disponibilidad de agua actta como un factor condicionante en los
procesos de funcionamiento y atraccion turistica en el territorio, favoreciéndolo o no. La
nueva tendencia econdmica del pueblo ha arrojado una poblacion flotante de cinco mil
personas, entre residentes ocasionales, turistas y viajeros de paso, sobre todo los fines de
semana. Cifra que iguala a la de la poblacion residente que, ademas, sufre un acelerado
crecimiento. Esta situacién ocasiona que los servicios publicos se tornen insuficientes,
notablemente para los habitantes de la cabecera municipal.

En los Gltimos afios, ante el aluvion demogréafico que ha enfrentado el municipio, este
no ha estado preparado para suplir a tiempo los servicios de acueducto de manera Optima,
para los habitantes que aun residen en el municipio, y quienes manifiestan total descontento
en la manera como afio tras afio se acentua el racionamiento del liquido.

El problema lo sentimos mucho los barrios altos, como aqui en el alto de la virgen,

(...) después de la doble calzada se ha visto mas, la afectacion al suministro de agua, ya

es insuficiente para toda esa cantidad de gente que hay, porque claro el problema del agua

empezd como en el 2009- 2010, algo asi, antes teniamos agua todo el tiempo, ahora pasan
dias sin una gota, y ni hablar de diciembre y enero, cuando mas gente llega, por las
fiestas, por las vacaciones, y como si fuera poco cuando menos llueve, ;y qué pasa?, toca
apunta de vales y carro-tanques” ( Ana H., Comunicacion personal, residente barrio Alto
de la Virgen, Octubre de 2016).

Justamente, los barrios del norte de la cabecera municipal (Alto de la virgen, Molino Rojo y

los Andes en un plano directamente distante de los complejos residenciales en el sur de la

cabecera) no cuentan con este liquido de manera constante, deben acudir a tanques de reserva

residenciales. Al sur, los barrios bajos y zona sub- urbana, cuentan con un flujo regular del
liquido, construcciones muchas de ellas con piscinas o con dedicacion a la recreacion.

“el agua, por ejemplo, aqui no ha variado mucho la cantidad, (Barrio Los

Puentes) rara vez lo quitan, y eso es porque, el barrio tiene unos tanques que distribuyen

el agua solo pa’ acd, pero en otros lados del centro o en los barrios de arriba, han quitado

mucho el agua, y eso es porque toda se la mandan a los condominios, eso es lo que
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tengo entendido, toda el agua viene del mismo lugar, del rio, pero no la distribuyen
igual. Y alld (condominios) consumen mucha, mucha agua y poco les falta, porque
tienen que mantener todo limpio, piscinas y pastos, y all4& como tienen mas fuentes de

entrada, pues es prioridad” (Mireya. M. Ibid.)

En relacion a lo anterior (Aumento demografico y turismo) y los proyectos de residencias de
gran impacto como viviendas de interés social se le suma la no proteccién de las cuencas
hidricas, nacederos, puntos de captacion, zonas de recuperacion y recarga hidrica. Esto a la
postre de la volatilidad del clima, periodos de sol y fendmeno del Nifio, ha conducido a la
eventual disminucion en la disponibilidad de Agua para los habitantes del municipio, tanto
en las zonas veredales para cultivos, pastos, y colapso de varios puntos de captacion de
acueductos veredales, y disminucion en la zona urbana para uso domeéstico.
“El problema mas algido del agua, lo tuvimos el afio pasado, y fue en gran parte del
pais, solo que aqui no la habiamos vivido de esa manera, porque vimos jrios secos!,
el problema fue mayor para las veredas que contamos con acueductos rudimentarios,
con mangueras de 1 pulgada, que recogen el agua de las partes altas, pero al final del
afio, lo que vimos fue el colapso completo de méas de 90 puntos de captacion, no habia
nada, pero el lio de esto, es que mientras nosotros sufriamos, el agua que habia se le
estaban mandando a otros” (Jos¢, L. Comunicacion personal, 03 de Septiembre de

2016)

Este elemento tiene dentro de sus raices otra problematica y son los destinos del acueducto
en el municipio, pues de primera mano habitantes muestran descontento en la forma como se
da la distribucion de este liquido, siendo su principal empleo para las actividades pecuarias.
Todas las actividades econOmicas estan vinculadas con el recurso hidrico para el
abastecimiento humano, la explotacién agricola y ganaderia, siendo, la produccion pecuaria
en el municipio compuesta principalmente por la avicultura y porcicultura, observandose un
cambio del ambiente rural- agricola, por la construccién de grandes infraestructuras para
produccién de aves y cerdos, que emplea a jornaleros en distintas etapas de la crianza y
sacrifico, actividades de gran impacto ecoldgico.
“Vaya, problema el de los galpones, alla tienen agua por bultos, desperdician
que da miedo, aqui cuando uno sufria por el agua, alla gastaban sin miedo porque nunca

se los quitaron, yo vi y muchos de los galpones cuentan con 2 pulgadas de agua, para
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su antojo, y mientras tanto nosotros economice, porque no se puede hacer mas. (...) alla
utilizan todos esos aspersores, mangueras para limpiar esos sitios y también cuando el
proceso de sacrifico, dejan las mangueras abiertas a borbotones y desperdiciandose, y
adivine a donde va para toda esa agua sucia a los rios (...), ahorita se ha mermado la
cosa, pero solo por asuntos politicos, como hay politicos metidos en los galpones, hay
politicos en el acueducto, con familia en el consejo, y buscan dela manera de tener a

todos contentos para las proximas elecciones, a punta de dadivas” (Marina, G. Ibid.)

Con lo anterior, es necesario mencionar un factor que se agudiza y aumenta peligrosamente,
y es el tratamiento de los residuos generados y la dispersion final de ellos. Debe entenderse
que, con la masa poblacional, se incrementan el volumen de desechos sélidos y liquidos, y
ademas de larga vida como plasticos, aceites, detergentes, etc. Y el ciclo de retorno al
ecosistema, no asume estos compuestos, razon por la cual vemos los rios del municipio
contaminados, esto sin contar con el desaglie que transporta productos quimicos del agua
aplicada en la irrigacion agricola para su crecimiento, control de malezas y plagas, y los
desechos de las avicolas y porcicolas.

En efecto, la presencia de un gran nimero de estos agentes externos principalmente
avicolas, han afectado sensiblemente a la comunidad, por el mal tratamiento que se les da a
los desechos que estos producen, los malos olores, la contaminacion de las fuentes hidricas
y la inequitativa distribucion del acueducto. Este incremento de la produccion avicola,
representa un riesgo de salud publica para los habitantes de las veredas, y esto por la
disposicion que se les da a estos desechos, los cuales tanto el suelo como el agua no procesan
con facilidad, y degeneran su composicion original, pues en el caso de las avicolas a los

excrementos se les suma los quimicos aplicados a los animales,

“ocurre una rapida degradacion del agua (.. .) el fosforo excretado es liberado
mediante la accion de las fitasas contenidas en los microorganismos del suelo y pasa
a rios y lagos, dando lugar a los fenédmenos de eutrofizacion de las corrientes de
agua y de los reservorios acuaticos. Bajo estas circunstancias hay crecimiento
acelerado de algas y agotamiento del contenido en oxigeno del agua, lo que provoca
mortalidad de la fauna acuatica”, (Lon-Wo, 2005). sin duda un peligro para el

consumo humanao.
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En todo caso, buena parte del recurso hidrico lo acaparan estas agro-industrias, un secreto a
voces que no tiene eco en autoridades, por algunos intereses de por medio. En estos lugares,
cuentan con cierta poblacion local laborando en dichos establecimientos, aunque no mayor,
y de todos los beneficios econdmicos que reciben, ninguno es destinado a la comunidad, su
contexto o el ambiente del mismo. Estos negocios llevan asentados en la region décadas
atras, pero su aumento ha estado cercano al Gltimo decenio.
“Aqui hay varios galpones, sobre todo en las veredas del oriente, santa Rita, la victoria y
otras mas, y ya llevan sus afitos, aunque hace unos diez y un poquito mas, llegaron
nuevas empresas, que se le sumaron a las familias que habia, como los Tamayo, estan,
por ejemplo: Pollo Zarate, Pollo Fiesta, Pollo Andes, La Granjita, California... las que
me acuerdo, y claro deben tener familia en la alcaldia porque hacen de las suyas con el
agua” (José L., Ibid.)

Esto es muestra, de la apropiacion de un bien comun, como partida para el capital, “el
acaparamiento de cantidades de agua por parte de la empresa capitalista, a través de
mecanismos legalizados e institucionalizados o de abierto arrebato del agua al margen de la
Ley. La privatizacioén de las aguas es una de las formas tipicas de despojo o desposesion”
(Gaybor, 2011). En el pasado como en la actualidad, el acceso al agua es un proceso
inequitativo y afecta seriamente las condiciones de vida de campesinos y lugarefios, mientras
se favorece a pocos. Estamos ante un problema gue se postra en un devenir de concepciones
sobre el agua y su gestion, siendo esté un derecho o servicio, entre equidad y poder, y ademas
hablamos de conflictos alrededor de usos y destinos, entre unas clases econémicas y usuarios
con privilegios, pero también, se debe considerar justamente el tipo de uso, un uso
responsable, porque la misma comunidad puede ser causante del degrade en la disponibilidad
del agua.

En efecto, la poblacidn tiene en sus manos la capacidad de administrar el agua, pero
a su vez, es la encargada de alterar sus propiedades, por la degradacion de calidad que se le
da en cada uso. El agua utilizada en los hogares para beber, bafiarse y cocinar queda
contaminada con diversos productos quimicos y otros materiales que ingresan al agua
mientras se la usa. El resultado de la intervencion humana, se sintetiza en aguas residuales

gue amenazan la salud publica, y su eliminacion es mas costoso y dificil que la preservacion.
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En esta perspectiva, la contaminacion de las fuentes hidricas es atribuido a la misma
comunidad, por cuenta del aumento de la frontera agricola en las partes altas, zonas de
proteccion y de recarga hidrica, a lo que se le suma las debilidades reglamentarias en la
definicion de fronteras y zonas especificas para la proteccion. Lo que lleva a pensar que no
hay claridad en la delimitacion de las zonas de proteccion por parte del gobierno municipal,
incoherencias y desarticulaciones entre PBOT, Planes de desarrollo municipal e intereses
politicos particulares, afiadiendo la inexistencia de politicas de prevision frente a los avatares
climatolégicos.

Por lo demas, la problematica del agua ha tenido su punto mas algido tras el aumento
progresivo de la poblacion entre el 2006 y 2012, junto al fenémeno del nifio del afio anterior
2015, pero durante més 30 afios no ha sido intervenido el acueducto, este afio se procedio al
cambio de tuberia, pero se mantiene la Unica conexion de acueducto sobre rio Barro Blanco.
El PBOT de Silvania, establece en su articulo 153, las redes de servicios publicos
domiciliarios (agua potable, alcantarillado, aseo publico, energia eléctrica) bajo la
proyeccion de su adecuacion en la infraestructura fisica para condicionar la ejecucion de unos
planes maestros, mientras se avanzaba en ello, se program6 un plan de construccion y
adecuacion de los servicios publicos que incluye: “la adecuacion a mediano plazo de fuentes
de abastecimiento y tanques de almacenamiento, la construccién a corto plazo de la red
principal de distribucién” asi mismo “el disefio, construccion y adecuacion a largo plazo del
colector principal sanitario y planta de tratamiento de alcantarillado” (Plan Bésico de
Ordenamiento territorial de Silvania, 2000).

No obstante, al revisar los dltimos planes de desarrollo municipal, solo hasta el 2012
se planted la construccion de la red principal de distribucion pensada a corto plazo en 1999,
esto mediante el “apalancamiento y gestion de recursos econdmicos”, se buscé entre otras
cosas “la culminacioén de la etapa de estudios y disefios del plan maestro de acueducto” que
adolece el municipio “e iniciar la etapa de construccion” segin el documento faltando un
40% aproximadamente, asi mismo, se buscd “la reposicion de lineas, redes y ductos de
asbesto por cemento a PVC. 40%, la expansion de redes de acueducto a las zonas de
desarrollo urbanistico y areas de interés, conforme a los lineamientos del PBOT, vy la
optimizacion de la planta de tratamiento actual, propiciando una mejora continua en sus
procesos y procedimientos” (PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL 2012-2015.).
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Es cierto, terminado este periodo administrativo en 2015, las obras de reposicion de
redes y ductos del acueducto sigui6 su marcha, pronosticando su conclusion en este afio, sin
embargo, hasta el momento no se han da luz a otras obras, y al revisar el actual plan de
desarrollo municipal (2016- 2020) no contempla ninguna adecuacion al acueducto.

En esa medida, EI PBOT requiere atencion, debe tener en cuenta los efectos de la
metropoli sobre Silvania, su estratégica ubicacion, el uso responsable, y preservacion de sus
bienes, ante esa poblacion flotante, foraneos, visitantes y los propios residentes. De esta
forma, el incremento poblacional exige la expansion de las redes y servicios publicos,
infraestructuras de saneamiento basico, algo bastante precario en la ruralidad, y deficiente en
el suelo urbano disponible, puesto que ain no se ha terminado de disefiar el plan de
saneamiento y manejo de vertimientos o la expansion de redes de alcantarillado a las zonas
de desarrollo urbanistico, conforme a los lineamientos del PBOT.

Ciertamente los planes, como toda reflexion se hacen a futuro, de esta manera ha de
entenderse la situacion de la economia global, el desplome en los precios del petroleo, el
declive de la economia colombiana y su motor: la construccidn, y con ello la caida de ventas
de viviendas. Por tanto, es previsible que la situacion contribuya a que no haya grandes
incrementos de viviendas vacacionales, contrario a lo ocurrido en esta ultima década, si en
efecto esto sucede o no, igualmente supondra una tendencia al incremento del consumo de
agua, pues antes que nada debe garantizarse el abastecimiento de agua a todos los
asentamientos construidos en este periodo, barrios, conjuntos y veredas del municipio. En
aras de apostar a un turismo responsable con sus habitantes, habrd que garantizar los
abastecimientos actuales, en calidad y cantidad suficientes.

Por lo demas, hay que entender que hasta el momento siguen en papel viviendas, y
conjuntos residenciales y turisticos que, si se llevan a término estas residenciales en gran
volumen como apartamentos, alojamientos y las viviendas de interés social, al cabo de los
proximos afios, sumaran una demanda de agua con una considerable repercusion en el gasto
total, teniendo en cuenta, ademas, las proyecciones del tercer carril sobre la Panamericana.
Las modalidades de este turismo y su reflejo en el consumo de agua, tienen su repercusién
en el gasto de agua de la region también, cualquier impacto al ambiente en un municipio se

siente en gran parte del Sumapaz, pues todos los rios se unen, o como dijo Vandana Shiva
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“el ciclo del agua nos conecta a todos, y del agua podemos aprender el camino de la paz,
trabajar juntos para crear democracia del agua” (Shiva, 2003)

De esta manera, se deben contemplar variables de planeamiento que realmente
permita la participacion de la poblacion, pensarse nuevamente el POMCH (Planes de
Ordenamiento de cuencas hidricas), en el Sumapaz, que sigue siendo un gran ausente, por su
desconocimiento, la poca difusion y participacion. De manera, que se reflexione entorno a
un desarrollo turistico sostenible a largo plazo, econémicamente viable, ético y social para
las comunidades locales, siendo urgente, por ejemplo, depurar las aguas residuales y
reutilizarlas para el riego del césped o la agricultura, no abusar de los detergentes de limpieza,
agentes quimicos y fosfatos, tratamientos primarios para los afluentes liquidos de galpones y
controles sanitarios, medidas que midan la responsabilidad ecoldgica de las avicolas,
planificar para que el turismo beneficie a toda la poblacion local, y el agua sea visto como

un derecho inexpugnable.

5 CONCLUSIONES.

En este trabajo se ha expuesto la forma como se configuro el territorio urbano- suburbano
del municipio del Silvania, tras la construccion de la doble calzada sobre la via Panamericana,
a partir de la identificacion de unos conflictos en la ocupacion del territorio, como forma de
analisis de los impactos de los proyectos de infraestructura y demanda de servicios presentes
en el municipio, y sus implicancias con la globalizacién y su consiguiente re significacion de
lo regional. Se detallan algunas problematicas entorno a precios y usos del suelo, que enfrenta
a los lugarefios con actores externos, condicionando la vida de los habitantes, y también sus
actividades laborales ante a la precariedad de los empleos tanto agricolas como terciarios. Se
reflexiona frente al lugar de Silvania en laregion y la irrupcion de verticalidades en periferias
expuestas a las jerarquias de la metropoli.

Para efectos del mismo, se tuvo siempre presente el territorio, que permitié un
acercamiento en la interpretacion de la realidad de esta municipalidad, fue necesario describir
el proyecto de infraestructura en torno a la doble calzada, se realizo una caracterizacion del
Municipio, en especifico la cabecera municipal, en los campos regionales, circuitos
poblacionales y laboral. Cada uno de estos campos sociales evidencia las contrariedades y

particularidades de los conflictos, fue asi como se caracterizo los conflictos en las formas
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ocupacion del territorio por parte de los habitantes, en cuanto a tipo socio- econémico y
ambiental, con la repercusion en la reduccion del recurso hidrico para los habitantes, el
aumento demogréafico en el municipio en los Ultimos afos, la implantacion de la doble
calzada, la modificacion sensible en los usos y vocacion del suelo en el casco urbano, con
los proyectos de infraestructura, el aumento en los valores del suelo, entre otras mas que
fueron ligeramente abordados, la gentrificacion, lugares de anonimato y desempleo.

Como se pudo observar, Silvania histéricamente ha tenido impreso un conflicto en su
territorio, asi como el Sumapaz ha sido epicentro de una lucha por la propiedad y uso de la
tierra. Con todo lo anterior, evidenciado en la misma historia del municipio y el trasegar
agrario de la provincia del Sumapaz, se hace necesario tener claridad de los conflictos
contemporaneos que son latentes en nuestros lugares de vida, y que en este caso centra su
atencion en los impases suscitados con la doble calzada, pero que no son exclusivos de este
municipio.

El andlisis de las distintas transformaciones en la ocupacién y uso del territorio en la
cabecera municipal de Silvania, tuvo como otros puntos de anclaje las proyecciones inscritas
en la idea de desarrollo nacional implementadas en el territorio, bajo I6gicas extractivistas,
lo que permitié debatir frente al conflicto, para entender la consecuente trasmutacion de la
localidad, los efectos en la configuracion urbana y socio espacial del poblado, los precios del
suelo, en funcidn y disposicion de la ciudad- regién, entender de esta forma el mecanismo
funcional del orden de nodos y periferias, que ofrecen servicios y recursos para el capital, a
coste del incremento poblacional claramente especificado por lo circunscrito al turismo
residencial, su demanda de tierras y la fomento a un crecimiento urbano en la cabecera, y que
ademas promueve un patron de expansion en baja densidad, en zonas suburbanas.

Esta acentuacion y diferenciacién socio-espacial en el proceso de ocupacién del
espacio, marcada por la capacidad econdémica de la poblacién para acceder a la tierra, plantea
una critica frente al tipo de turismo que le apuesta el municipio, puesto que el impacto sobre
los pobladores es mayor a los beneficios. Por tal motivo, la busqueda de un modelo de
turismo sostenible urge en el territorio, aunque no hay ecuacién exitosa en los modelos de
turismo sostenible, pues los modelos de desarrollo turistico, resultan en ultimas insostenibles:

por razones econdmicas, sociales o ecoldgicas, ante el gran volumen, de agentes foraneos.
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Debe sefalase, las caracteristicas rurales de Silvania y sus aspectos que asi lo hacen,
el campo por mas verde que sea, debe entender al campesino y la comunidad inmersa en el
lugar, y ante un modelo neoliberal, cada lugar por minusculo que sea, queda inmerso en ese
entramado, y en esa medida, este municipio por sus cualidades debe especializarse en
aquellas actividades que le permita mostrarse como un espacio competitivo, visible en una
economia globalizada. Y este caso, la reflexion ronda sobre el turismo, posiblemente
interpretada como una “industria” fundamentada en la explotacion, y en esa l0gica expansiva,
por tanto, oficios como la agricultura, se ven sustituidos, siendo esta una la busqueda por
otros mercados.

Con esto, se hace una pequefia acotacion respecto a la importancia de la agricultura,
el campesinado y la preservacion del espacio rural, en la permanencia de los pueblos en su
entorno, y la defensa de los cultivos tradicionales y poder entender la alimentacion, y sobre
todo el agua, como un Derecho Humano fundamental y no como una mercancia, “el derecho
de los pueblos a definir estrategias sustentables de produccién, distribucion y consumo de
alimentos™? . De esta manera el turismo, como cualquier otro sector econémico, puede
contribuir al desarrollo de una region o generar impactos altamente negativos; depende de la
gestion, de la comunidad. El turismo hay que entenderlo como un espacio de conflicto social.

Aun asi, el conflicto, como una forma de interaccion social, una dialéctica de
conflictos, y en ultimas “el conflicto puede ser afectado o tratado a través de la desaparicion,
negociacion, absorcion, eliminacion o subordinacién, sin embargo, mas alld de una
terminacion se habla de una transformacion”. (Silva G. , 2008).

De este modo, el municipio ha de responder a las necesidades de los foraneos y de los
presentes, por lo tanto, debe buscar la proteccién y mejorar sus condiciones naturales, una
oportunidad a futuro. De ahi que la apropiacion y uso de la planificacion territorial por parte
de los habitantes sea crucial, de manera que satisfagan las necesidades econémicas, sociales
y estéticas, respetando las comunidades, los bienes naturales y la vida rural, entendiendo que
no podemos exceder las capacidades de la region, del municipio, un dificil equilibrio donde

se “haga uso de los recursos econémicos, sociales, culturales y bienes naturales de la zona de

12 Declaracion Final del Foro Mundial sobre Soberania Alimentaria, La Habana, Cuba, 7 de septiembre
del 2001. Por el derecho de los pueblos a producir, a alimentarse y a ejercer su Soberania Alimentaria.
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destino sin reducir la satisfaccion de los visitantes y sin generar impactos negativos en la
sociedad anfitriona o en el ambiente” (Cafiada & Gascon, 2007).

Por otro lado, considerando las disimiles y particularidades que hacen de Colombia
un pais de regiones, con precarias condiciones de vida, con altos indices de necesidades
insatisfechas, que no han logrado articularse a la economia de mercado y que las bonanzas
generadas por la explotacion de los recursos naturales, no han sido capaces de lograr un
desarrollo, ni empleo productivo sostenible. Inclusive, los POT en Colombia han dejado de
lado aspectos béasicos del ordenamiento como la conceptualizacion del acelerado proceso de
urbanizacion que ha experimentado el pais en los Gltimos afios, y junto a este, la pérdida de
areas rurales y degradacion de los bienes naturales por procesos de urbanizacion no
controlada, siendo esta una tarea pendiente para ir construyendo un post-conflicto en el pais.

Por otra parte, las transformaciones en la estructura laboral, estan siendo inclinadas
hacia la precarizacion y la tercerizacion, situaciones recurrentes que repercuten
negativamente en los pobladores, principalmente los jovenes, expuestos a al desempleo, que
imposibilitan su movilidad social, y migran. A esto encontramos una institucionalidad
sintetizada en su ordenamiento territorial desactualizado y en su concepcion tecnocratica e
impositiva sobre la democracia, lo que conlleva a presiones de poder sobre la gestion
territorial, reflejado en una reglamentacion que muestra la progresiva urbanizaciéon del
municipio.

Justamente, la recomposicion territorial implica una reorganizacién del poder
politico local y nacional; ajustes en las circunscripciones electorales; “una redistribucion de
la riqueza producida a todo nivel”, diria Fals Borda en 1999, y sumado a eso sentenciaba al
OT con la gran tarea de disefiar y vigilar la construccion de una nueva sociedad entre
nosotros, capaz de llevar a su realizacion de quienes la habitamos y trabajamos,
especialmente de los miembros de la clase humilde (Fals, 1996) EI ordenamiento no es un
fin en si mismo sino méas bien un medio de organizacion humana del espacio, partiendo de
las influencias histdricas y culturales que acttan sobre su entorno.

De esta manera, urge la necesidad de replantear nuestra concepcion de nuestros
espacios contiguos, la region y los lugares, quiza desde la relacion que construyen los sujetos
con el territorio, entendido el lugar donde “desembocan todas las acciones, todas las pasiones,

todos los poderes, todas las fuerzas, todas las debilidades, es donde la historia del hombre
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plenamente se realiza a partir de las manifestaciones de su existencia” (Santos, 2002). Esta
mirada invita a repensar la manera como tradicionalmente conciben nuestro territorio, y otros
construyen nuestras comunidades. Este desafio que debe asumirlo la educacion, la academia,
su responsabilidad sobre nuestro territorio y decision sobre su ordenamiento y otras formas
de participacion, para generar aprendizajes, en un campo de batalla donde se disputan los
modelos de desarrollo que han marginalizado a la sociedad rural colombiana, los pueblos y
el campo.

Paraddjicamente, vemos vias repletas de autos, ciudades y redes, afuera otro mundo
se debate entre la supervivencia, entre el olvido y la indiferencia; en el campo, los pueblos
colombianos se refugian terrufios en disputas, entre el poder, el desarraigo y la violencia, se
han constituido como elementos primordiales que permiten entender la configuracion
poblacional de este pais, la naturaleza demogréafica del campo- ciudad. Ahora entre carreteras
veloces, conectores indiferentes, gente sin lugares, miradas que se pierden y no se encuentran,
flotan en pueblos desconocidos, historias pérdidas: ¢Cuando las aplanadoras borraron el
terrufio? ¢Cuando los jovenes partieron a las ciudades? ;Cuando extrafios se instalan en el
territorio? Quedan los que se resisten a ser borrados, “el retorno al lugar es el recurso de
aquel que frecuenta los no lugares (y que suefia, por ejemplo, con una residencia secundaria
arraigada en las profundidades del terrufio). Lugares y no lugares se oponen (0 se atraen)
como las palabras y los conceptos que permiten describirlas.” (Auge, 1992).

Este tipo de reflexiones debe contribuir a la entender las realidades y condiciones de
nuestra region, sus municipios y la ruralidad. Cémo concebimos nuestra relacion con la
ciudad- capital y los vinculos de nosotros los habitantes, con el territorio, siendo imperante
la contribucion de la academia con la region, a una cultura que ofrezca un conocimiento
significativo que ayude a equilibrar fuerzas entre la cultura urbana que marginaliza la

sociedad rural.
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7 ANEXOS.

ANEXO 1. GUIA DE ENTREVISTA SEMIESTRUCUTRADA
Instrumento construido para la investigacidn, utilizado con el fin de describir las transformaciones en
la ocupacién del espacio y conflictos previamente delimitados (usos- valores y servicios). Dirigido a
habitantes que tuvieran conocimiento de las dinamicas territoriales en el municipio de Silvania. Para
la seleccion se siguio un muestreo selectivo, por lo que tomo en cuenta la antigiiedad de los sujetos
en el lugar, trabajadores de finca raiz, comerciantes, presidentes de juntas de accién comunal y
habitantes del comun, que brindaron su vision y conocimiento sobre el tema.

¢Cuéles han sido los principales impactos de la construccion de la doble calzada sobre la via
Panamericana en la cabecera municipal de Silvania- antes y después-?

Valores del Suelo.
- ¢Cual es el precio del suelo que oscila en la cabecera del municipio de Silvania?
- (En perspectiva comparada frente a otros municipios como se ubica el valor del suelo de Silvania?
- ¢Que variables inciden en la variacion del valor del suelo en el municipio? Ej. Ubicacidn- Servicios
- ¢Como han sido las variaciones del precio del suelo en el casco urbano del municipio, en la tltima
década?
- ¢C6mo ha incido el turismo en los precios del suelo?

Usos del Suelo:
- ¢ Qué papel juega la doble calzada, en las variaciones del uso del suelo?
- ¢Qué papel juega el club el bosque en las variaciones del uso del suelo?
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- ¢Qué transformaciones ha presentado el uso del suelo en la cabecera municipal de Silvania en los
altimos afios?

- ¢Se ha presentado movilidad demogréfica a raiz de proyectos de infraestructura como la doble
calzada?

- ¢ Quiénes son los principales compradores? ¢Quiénes llegan a Silvana? ¢Porque?

- ¢Qué actividades se prestan en dichos lugares? ;Comercio, vivienda, industrial, agricola?

- ¢Como son las condiciones laborales en el municipio?

- ¢Conoce el PBOT de Silvania? ;Sabe que establece respecto a usos del suelo?

Servicios basicos sanitarios: Escasez en la disponibilidad de Agua en ciertos barrios del
municipio.

- (Existe problemas en la disponibilidad de agua?

- ¢ Durante los ultimos afios como se ha presentado dicha problematica?

- ¢Cuadl cree que es la razon de la escasez del agua?

¢ Cree que existe relacion entre la construccion de la doble calzada y la disponibilidad del liquido?

- ¢ Cuéles son los lugares donde mas se presenta dicha afectacién?

- ¢ Qué responden las autoridades competentes frente al caso?

- ¢Existen nuevos puntos de captacion o adecuaciones al acueducto para su disponibilidad?

- Extractos:

ENTREVISTA REALIZADA EL DIiA 06 DE SEMPTIEMBRE DE 2016 a la Sra.
ha vivido en el municipio de Silvania durante mas de 30 afios, los primeros 15 afios vivio en la
zona rural entre las veredas Santa Rita y Usatama, luego se trasladd (por cercania al colegio para sus
hijos), a la zona urbana de Silvania en el barrio los puentes, oriente del municipio. Se desempefid en
diferentes oficios: agricultura, empleada doméstica y actualmente es tendera.
ENTREVISTADOR: William Vargas

Valores del Suelo.

William Vargas- Usted que ha vivido en esta parte del pueblo durante més de 15 afios,
considera que ¢ha variado los precios del suelo en el municipio?

Mireya M. Si, claro bastante, porque ha llegado mucho comercio, mucho turista, entonces
es0 ha hecho que se suba el presupuesto, suba todo y eso incluye la tierra, y claro las casas también.
y empiecen a construir mas.

W.V: - ¢ Podria dar un porcentaje de ese aumento?

M.M: Hummm, eso siempre ha variado ;,como qué?, un ochenta o noventa por ciento, mas o
menos, siempre ha subido arto, porque antes uno lote se conseguia en nueve o doce millones, el mas
caro, ahora no baja de ochenta o cincuenta, el mas barato.

W. V- ;Podria dar una fecha una fecha de ese aumento?

M.M- Pues en el 2000 eran mas baratos, 2005 eran mas baratos, pero como en el 2010 hasta
la fecha se han disparado, de manera asi progresiva.

W. V: ¢Podria decir que tiene algun impacto la doble calzada?

: Pues si, ha traido a mucha gente mucho turista, mucho comerciante, y también por el
clima, porque el clima favorece mucho. Pero también se fue la gente que vivia en la carretera y le
pasaron la doble calzada, ahi les compraron las viviendas y muchos se fueron para Fusa, la mayoria
de acé se fue para alla, més barato, y otros pusieron negocios en el pueblo, en el centro o arrendaron
ahi cerca para poner negocios, muchos negocios de la carretera se acabaron, pero aqui en los barrios
en el centro se agrando, pues como le digo, muchos buscaron adentro para montar y recuperar su
negocio, entonces se esta creciendo el comercio en Silvania, porque han puesto muchisimos negocios.
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W.V. Precisamente, ;como ha influenciado el turismo en el municipio sobre los precios de la
tierra?

Pues dicen que en Bogota esta cara la vida, y mucho estrés, e igual por lo mismo, viene
arto por el clima, muchos vienen de Bogota porque el clima de all& les afecta, entonces vienen aca
pa’ estar fines de semana a descansar. Y claro a aumentado los precios, entres mas turistas, mas gente
que hace, y mas caro, casi todo.

W.V- Mirando a otros municipios de la region y del departamento, que usted sepa ¢Podria
hacer una comparacion de los precios del suelo?

. Pues la verdad el precio esta como igual, igual, porque en Silvania era un poquito mas
barato que fusa, ahorita son mayores, y pues otros municipios, no sé, granada también se volvio caro,
aunque alla va otro tipo de compradores.

W.V. Hablando de precios aqui en la zona urbana del municipio ¢Qué variaciones ahi en los
valores dependiendo la ubicacion?

Pues si eso depende, por ejemplo, en el centro es mas caro que acd, y en los
condoéminos, toda esa parte sub- urbana es mucho mas caro que en el centro, aunque, se puede decir
que el precio en el centro y aca en Los Puentes casi estd igual, por lo que han hecho muchas
construcciones.... ahorita, por todo lado es igual, jpor todo lado esta caroj, por ejemplo, aqui en Los
Puentes estan construyendo demasiado, en el centro también, hasta en las veredas se estan
construyendo, y ni que se diga en los condominios, aqui de la carretera, de (barrio) los puentes pa’
arriba estan construyendo, un conjunto que estan haciendo, no es el nombre, pero son apartamentos,
y terminan ahi y pasan aqui al frente, y siguen construyendo.

W.V. Segura ¢;Pero segun el documento de ordenamiento territorial esta parte es zona
protegida?

. Pero, ya le dieron permiso, hicieron estudios de suelo, y le dijeron que podian hacer y
van hacer como nueve apartamentos, y ya tumbaron casa vieja (antiguo hogar del fundador) para
construir desde ahi, los nietos vendieron para construir.

W.V. ¢y son gente de aca?

. No el vino, y compro, para construir, pero creo que la mayoria de los que construyen

no son de acé.

Usos del Suelo:

W.V- Hablando de que hay mas constructores ¢Ud. podria decirme quienes son los
compradores de esas viviendas?

Pues, en la zona del club los bosques llegan los de mas plata, los mas ricos, pues alla
llegan muchos altos, toda esa parte de los condominios, porque es mucho mas caro. En cambio, por
aca (barrio Los puentes) llegan mas estratos medios, igual que en el pueblo (centro). Y pues llegan
de todo, sobretodo turistas, vienen mucho turista, pensionados. O también gente de otros lados a
trabajar aca, y vienen la semana y se van.

W.V ¢En que trabajan?

En construccién, por lo que se han disparado las construcciones, a gente que viene
compra los lotes y mandan a construir, y traen sus trabajadores de otros lados, y cuando ya esta
construido los que mandaron a construir llegan a vivir aca, aunque en parte, vienen solo por
temporadas a sus casas, los fines de semana y se devuelven pa’ sus trabajos, sus casas, pero también
hay gente que vive acd y viajan todos los dias, aqui arriba yo tengo un vecino que viene y va. Eso es
muy variable.

W.V. ¢Asi como llega gente hay gente que se va?

Como le dije, llegan turistas, pero los jovenes, la juventud mas que todo, los que salen
de los colegios, los que no puedan seguir una carrera, se van para Bogota, para otro lado a conseguir
fuente de trabajo. Y también las gentes que venden sus finquitas, sus parcelas, salen o algunos vienen
a comprar en pueblo, un lotecito o casa, lo que encuentre, a veces no encuentran pues ni modo,
muchos vecinos se fueron, yo me quedé, luego de que se vendiera la finca, busqué trabajo y luego de
que no hubo, toco a punta de préstamos y monte la tienda, asi se sobrevive
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W.V. ¢y esta gente que vendieron sus fincas, vienen al pueblo y a que se dedican?
pues vienen, compran sus casas y viven de arriendos, de eso se estan mantenido
W.V. Bueno y toda esta gente que llega ¢Qué hace? a ;Qué se dedica? ¢ Establecen comercio,
solo vivienda, o manufacturas, o agricultura?
. Pues diria que comercio, la agricultura eso ya no, muy poco, vienen hacen su casa y
algunos montan un negocio o la mayoria solo la casa, pero de resto nada, lo agricola se acabé.
W.V. ¢y la manufactura, en este caso el mimbre o procesamiento de alimentos?

Pues eso del mimbre se dispard, las ventas pa” los turistas y todo eso, y se vuelve casi
en la Unica fuente de trabajo asi para los muchachos gque aun viven aqui, diria que es eso, mi hijo, le
toco trabajar, el Unico lugar donde le contrataron, aunque le paguen por dias, pues porque no es una
labor permanente, pero asi también es como hacen pa” mantener el negocio, contratan muchachos de
colegio y evitar mas gastos, y también estan los servicios asi en los condominios o en las casas, ahh
y los negocios.

W.V. Con estas nuevas actividades, ;,como son las condiciones laborales de los trabajadores?

. Pues, mire que ya la juventud no quiere ir al campo, entonces prefieren decirse a cosas

de acd como la venta, el mimbre... y pues se uno mira y busca allad en los condominios pues alla

contratan con todo lo de la ley, porque les toca, por ejemplo muchas empleadas, pero si solo las

buscan para los fines de semana, pues les pagan el fin de semana, ahi en los condominios es asi

también, muy inestable, los fines de semana o cuando vengan los duefios de las quintas, 6sea, por

temporadas, y cuando no vienen, no hay festivos pues no hay empleo, y si Silvania se ha caracterizado

por eso, porque aqui es muy poco el empleo, y si consiguen el empleo es muy barato lo que les pagan.

W.V. Ok, de esta manera, ;Ud. podria decir que han cambiado los usos del suelo en los
altimos afios?

iClaro! Eso ha sido total, porque se han construido mucho, pues igual las fincas ya las
loteado, para construir, entonces ya no hay fincas por aqui para el cultivo, sino solamente para
vivienda, la parte urbana, la urbanizacién se ha crecido.

W. V: ¢Se puede hablar de que la doble calzada ha tenido que ver con esos cambios?
Claro, porque la gente ya, les da por salir, porque es mas cerquita, a Bogota, pues asi
es menos tiempo, y hasta por derrumbamientos, ahora eso ya casi no se ve, la gente sale mas seguido.
W.V.y asi mismo ¢que tanto ha influenciado el Club el Bosque?
Si, esos son los que mas atraen gente, y los que mas construyen.
W.V ¢Conoce algo del plan de ordenamiento de Silvania?
. (silencio) No, no.

Servicios basicos sanitarios: Escases en la disponibilidad de Agua en ciertos barrios del municipio.

W.V Bueno, con la llegada de tanta gente con la doble calzada ;Como han variado las
condiciones de los servicios publicos como agua principalmente o energia?

Uy, pues se han subido demasiado, y también han disminuido en partes, el agua, por
ejemplo, aqui no ha variado mucho la cantidad, aqui (Barrio Los Puentes) rara vez lo quitan, y eso es
porque, el barrio tiene unos tanques que distribuyen el agua solo pa’ aca, pero en otros lados del
centro o en los barrios de arriba, han quitado mucho el agua, y eso es porque toda se la mandan a los
condominios, eso es lo que tengo entendido, porque toda el agua viene del mismo lugar, del rio, pero
no la distribuyen igual. Y alla (condominios) consumen mucha, mucha agua y poco no les falta el
agua, porque tienen que mantener todo limpio, las piscinas y los pastos, y alla como tienen mas
fuentes de entrada, pues es prioridad.

W.V. Finalmente, ;Qué otros impactos han traido la doble calzada?

Pues asi cerca el problema de las basuras, mucho carro, y el ruido de las mulas, noy lo
feo de la doble calzada ahorita es el paso, el peligro de que ha habido muchos accidentes, porque
hicieron muy mal el puente, mal ubicado, casi ho lo usamos, porgue si uno se va de noche peligra que
lo atraquen, ahi la policia no hace nada, aqui han venido muchos atracados y la policia, lo que hace
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es regafiarlos, les dicen ¢Por qué se dejo robar? Entonces usted prefiere, bien si lo coge un carro o
dejarse robar, entonces muy pocos usamos ese puente porque eso es solo.
W.V. ¢Eso seria otro impacto, la inseguridad?
Si mucha, mucha inseguridad, mucho ladronismo, gente que también viene acé, vienen
atracan y se van, sin importar a quien sea mujer, viejo. Y la policia no dice nada, quien sabe si son
complices o se hacen los de la vista gorda.

ENTREVISTA REALIZADA EL DIA 19 DE SEPTIEMBRE al Sr. habitante del
municipio de Silvania por méas de 40 afios, gran parte dedicé al campo, luego se trasladé al casco
urbano, y lleva 10 afios trabajando en oficios de jardineria en uno de los condominios de la zona sub-
urbana al sur del municipio.

ENTREVISTADOR: William Vargas

William Vargas- Partiendo de la construccion de la doble calzada ¢considera usted que ha
habido variaciones en los precios del suelo en el municipio?

Si ha variado, se elevado un poco mas, por lo menos como un 50%, ha aumentado
en todo lado va subiendo, solo que acé es donde mas disparo, y pues con la doble calzada es que ha
ido aumentado mas, por lo que llaga mas gente y por lo que tampoco hay mucho problema ¢Cémo le
dijera yo? mejor dicho de la guerrilla, de seguridad, eso también ha mejorado entonces llegan mas
gente de Bogot4, de muchas partes, llegan aqui a Silvania, porque pa” que los condéminos llega harta
gente, porque cuando se fue la guerrilla y otros grupos, trajeron la doble calzada y vino todos. Ahora
uno Vve los dias sdbados, mas que todo la carramenta que llega pa’ ese lado de los condominios, eso
no se ve mas, y porque hay donde estoy yo, siguen mucho méas condominio de ahi para adelante,
entonces es mucho la gente llega a esos lados, porque son condominios de 80 casas, otras de 60, no
mas donde estoy yo, hay 81 casas, y al pie hay 5 condominios mas, y pa’ adelante hay machismos
mas, con todo, con sus celadores para celar.

W.V. Muchos condominios ¢y eso antes que era?,

Eso era para la agricultura, ahora es gente que viven y tienen todos esos conjuntos
copados, y hay gente que duran hasta seis meses pa” venir. Si mandan a arreglar las casas, pa
limpiarlas, mantenerlas limpiarlas.

W.V: Hablando de esto (Cual es la gente que llega?, ¢quiénes son los principales
compradores?
. Pues ahi donde yo estoy trabajando en los condéminos los Alpes, han llegado unos de
Bogot4, de otros paises, también he visto gente que viene de otros paises y compran el lote para
descansar acd, vienen solo para el descanso y salen pa” Bogota, y luego vuelven los otros sabados, o
vienen los dias de temporada lo que es festivo, que son los dias que mas vienen para pasarlos ahi en
los condominios y otra vez se van, pero durar, durar no, eso no viven, dos, tres, cuatro dias y parten.
Pero también hay gente que viene y arrienda las fincas solas.
W.V. ¢y esta gente viene y que hace, solo residencia u otras actividades, comercio,
agricultura...?

No pues ellos vienen y construyen su casa 0 a veces, hay otros que construyen la
vivienda, venden y se van, y eso llegan y quedan otros, y se quedan para residencia, y no cultivan es
poco, lo que ellos en el pedazo que tienen siembran es aguacates, lo que es frutales, simplemente lo
que es para ellos mismos, pero mucho de eso se pierde mucha, mucha comida, porque antes nosotros
cuando arreglamos eso recogemos los dias sabados montones de comida pa’ las canecas, porque eso
ya no sirve.

W.V. ¢Qué papel cumple el club el bosque? ¢Es un referente también que ayuda a que toda
esta gente venga?

Alla llega mucha gente mas, mas que todo por los juegos, el asunto de las recreaciones,
eso de la raqueta (tenis) y demas cosas que hay alla. alla, lagos, piscinas, restaurantes y muchos juegos
que a la gente le llama la atencion, hay cosas que ni yo conozco (risas)
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W.V. y volviendo a la gente que antes vivia ahi, antes de los condominios, ¢Qué pas6 con
ellos?

. Todos ellos se fueron, por lo menos los que yo, donde estoy yo, el duefio de eso era todo
eso donde se hicieron las 81 casas, el duefio fallecio, lotearon, se repartieron, vendieron los lotes y se
fueron.

W.V. ¢y esta gente que hace ahora?

. Muchos se fueron, pues igual la gente que se quedaron, pues requieren mucha gente pa’
trabajar ahi, mas que todas mujeres pa’ limpiar las casas y los otros son los jardineros, l0s que hacen
el aseo de los lotes., como yo, y celadores, eso son los trabajos, que hay alla

W.V.¢Y qué tal las condiciones laborales?

Con toda las de la ley ellos pagan, por ejemplo, yo soy permanente y tengo contrato
indefinido trabajo para el condominio, pero muchos otros mas que no, que trabajan para las casas
aparte, ahi estoy yo con dos mas, pero otros jardineros tienen es contratitos por dias., por ejemplo,
cada casa tienen de dos o tres personas para el aseo y cosas, pero responden por temporadas, y luego
salen, y buscan otros trabajos, por alld a otros condominios, hay les toca ayudarse para no quedarse
sin nada que hacer, se van ocupando de condominio en condominio.

W.V. ¢De esta gente que han comprado, hay personas que han adquirido mas y mas tierras-
terratenientes?

. Por esos lados, el que tiene y que ha comprado mucha, mucha tierra ahorita, es Enrique
Gomez, el evangélico ese si tiene mucha, mucha tierra, y ahi la tiene, alguna gente trabajando, y
ganaderia solo ganaderia, pero de cultivos nada, ahi la tiene (la tierra) como engorde no mas,
simplemente, porque ese si tiene harta tierra, porque ese es el que ha comprado a la gente por esos
lados, mejor dicho, ha sacado a la gente que en verdad cultiva, pa’ tener esa tierra para no producirla.

W.V. ¢Hablando de la ganaderia, tiene conocimiento del impacto de las avicolas y
porcicolas?

Pues por esos no se va nada de eso de que haiga cultivo de pollos, gallinas de eso, no
hay, mas bien si por todo el lado del rio pa” arriba, de Los Puentes pa” alla (veredas del oriente), pero
para el lado de los condominios no, alla no dejan por los olores, ahi si lo prohiben, pero por estos
lados si se ve, y esa gente de arriba vierte los desechos al barro blanco y es una vaina muy tremenda.

W.V. Hablando ahora en términos de servicios basicos sanitarios ¢alla escasea el agua?

. No pa’ que pero el agua alla no hace falta, y eso por lo se utiliza surtidores pa’ los riegos,
alld es mucho el agua que se utiliza, por lo menos en las piscinas, o regar los campos, se va mucha
agua, para hacer mantenimiento y eso van construyendo y el agua no ha faltado, porque esa agua de
los condominios la traen de aqui del barro blanco, eso la cogen y toda se la Ilevan pa” alla, por eso es
el pueblo aqui sufre por el agua porque todo se lo lleva los condominios, porque si les llega a falta (el
agua), eso hacen cartas, llamadas, de todo, nunca los dejan sin agua.

ANEXO 2. PRE- DIAGNOSTICO INTERPRETATIVO DE LA REALIDAD SOCIAL Y
AMBIENTAL DEL MUNICIPIO DE SILVANIA- CUNDINAMARCA.

Este instrumento fue construido por el semillero de investigacion observatorio socio-ambiental del
Sumapaz, del grupo de investigacion subjetividad educacion y cultura, en el marco del proyecto
foro “Agua, Vida y Territorio”. Para esta investigacion fue utilizada con el fin de describir los
conflictos presentes en el municipio. Corresponde a un disefio de preguntas semiestructurado,
aplicada a lideres comunitarios en temas sobre la perspectiva econdmica y social de su territorio:

Fecha de aplicacion: 03 de septiembre de 2016

Elaborado por:
José Linares- 3143968740



Expresidente de la Asociacion de acueductos verdéales del municipio.
Mario Echeverry- 3115380968
Presidente de la Junta de accion comunal vereda Panaméa Alto.
William Vargas- 3115283141
Integrante Observatorio Socio-Ambiental Sumapaz

Metodologia

116

Esta guia se puede desarrollar de acuerdo a las potencialidades y facilidades del equipo u
organizacion que pretenda emprender el diagndstico; es decir se puede desarrollar por medio de
entrevistas, compilacion de documentos, registro fotografico, cartografia social, entre otros. Siendo
el objetivo principal generar un dialogo y conocimiento del territorio.

Las categorias que se propone para el trabajo, no son definidas ni estaticas ellas se adecuan
dependiendo de las necesidades y busquedas de los diagnosticos y necesidades de las comunidades
para nuestro propdsito, organizamos la informacion en una matriz donde ubicamos tres dimensiones,
en este caso que permitan ver las relaciones territoriales con las instituciones, con la comunidad y
especificamente en el desarrollo de su economia. A continuacion, con unos factores a examinar,
especificos y unos actores quienes nos permiten acceder a la informacion, Finalmente una Columna
con las técnicas para la recoleccion de la informacion.

ambiental

Zonas de riesgo o alto
riesgo

Principales empresas —
comerciales, agricolas,
ganaderas...-

Proyectos de extraccion
de materias primas

ambientales  en
general

Dimension Factor Actores Técnicas Responsable
Territorio- formas de participacion | Lideres de JAC, | Entrevista Organizacion
comunidad ciudadana. participantes  de | semi por
relacion rural/urbano veedurias estructurada | municipios y
problematicas ambientales apoyo a
ambientales y sociales organizaciones municiplios
sociales y hermanados
ambientales  en
general
Territorio- Vocacién y usos del | Lideres de JAC, | Entrevista Organizacion
economia/m suelo participantes  de | semi por
ercado Productos se cultivan veedurias estructurada | municipios y
Zonas de expansion | ambientales apoyo  a
urbana, organizaciones municipios
Zonas de proteccion | Sociales y hermanados

Obijetivo: Fortalecer la perspectiva por parte de las comunidades de regién del Sumapaz, que
permita una planeacion y decisién autbnoma en los territorios.
Fase 1: pre diagnostico que se elabora con algunos sectores sociales de la comunidad por
municipio y se envia como insumo para su presentacion en el foro regional agua vida y territorio
Suma voces + suma paz para su retroalimentacion en mesas de trabajo.
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Fase 2: trabajo en cada municipio, con la devolucion previa por parte del equipo politico
pedagdgico del foro, para que en cada localidad se dé su construccion y perfeccionamiento dando una
vision de region que permita potencializar el trabajo de cada municipio.

Fase 3: generar un documento base que permita ir comprendiendo la regién desde las
comunidades y sea insumo béasico de trabajo en escenarios de participacion y decision frente a los
territorios.

Matriz
Territorio-comunidad:

Organizaciones sociales, politicas y comunitarias del municipio.

Silvania, cuenta con diferentes organizaciones sociales, pero que en términos de la misma
comunidad tan solo representan “figuras de papel”, pues son en realidad muy pocos los escenarios de
participacion propiamente conformados y en debido funcionamiento, en esa medida las Unicas
organizaciones mencionadas son las Juntas de Accién Comunal, las cuales tienen muy poca
participacion e incidencia en las decisiones politicas, pues se encuentran directamente abocadas al
gobierno municipal, y por otro lado se halla la Asociacion de Acueductos Verdales del municipio
gue actualmente de manera independiente han llevado a cabo distintas acciones legales para la
proteccion del recurso hidrico y ademas pequefias asociaciones de productores, que no han tenido la
suficiente relevancia por falta de apoyo y participacion.

Escenario de participacion existentes en el municipio:

Escenario  de Existe Participa Observaciones
participacion
Planes de | Silvania cuenta con el | La comunidad manifiesta | La Gltima propuesta de
ordenamiento Plan basico de | descontento, pues no se | modificacion del PBOT, fue
territorial Ordenamiento ha hecho invitacién | en 2012, sin embargo, este fue
Territorial Municipal | extensiva a participar y | demandado y hasta la fecha
(PBOT). Acuerdo 22 | aportar en la formulacion | no se conoce propuesta clara
del 31 de octubre de | de un POT, y esperan que | sobre la modificacion del
2000 se den los escenarios | mismo, no obstante, por
propicios para su opinion | reglamentacion  urge la
y aplicacion en la | implementacién de un nuevo
construccion del nuevo | PBOT que defina los usos del
PBOT- suelo, modifique la
reglamentacion  urbana vy
plantee planeas desarrollo
territorial en Silvania.
Planes de | Se desconoce. X X
ordenamiento de
cuencas hidricas
Vigias Se desconoce. X X
Ambientales
Mesas por | Programas estatales: No X
sectores sociales | familias en accion y
(victimas, victimas.
juventud, mujer | Desde la secretaria de
otras) Cultura se ha
impulsado la
participacion  juvenil
del municipio en la
casa cultural y eventos
musicales y artisticos.
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Otros espacios. »  Acueductos En su mayoria son
Cuales? Comunitarios personas de avanzada
» Asociaciones de | edad, que vienen de

productores procesos sociales en otros
» Juntas de Accion | MUNICIPIOS.
Comunal.

Caracteristicas de las relaciones entre la cabecera y las veredas:

En Silvania, es innegable el centralismo en distintos &mbitos, politico, econdmicos y toma de
decisiones. Por un lado, el poder administrativo se encuentra en el casco urbano, quien hace la
correspondiente distribucion econémica a las distintas veredas. En el sector rural, la concentracion de
poder y desigualdad econdmica se hace notorio, caso de las veredas de sur-occidente del municipio,
donde se ubican el mayor nimero de casas condominios, para recreo, descanso y turismo, estas se
asientan en la parte baja, en la parte alta se encuentran varias pequefias parcelaciones de campesinos
en condiciones de pobreza, pues no cuentan con el suficiente apoyo econémico, y las condiciones de
las vias son precarias para el transporte de alimentos, siendo un agravante en época de lluvias.

Las malas condiciones de las vias terciarias es un elemento que replica en la mayoria de las
veredas del municipio, en un aproximado del 80% de estas vias no se encuentran en las mejores
condiciones para concretarse a las carreteras departamentales (la que comunica a Silvania con
Tibacuy, y la carretera Silvania- Sibaté por el sector Agua Bonita) y la doble calzada (Bogota-
Fusagasuga)

En el casco urbana se concentra el comercio, servicios y es lugar de convergencia para
campesinos, trabajadores y turistas. En sectores como Subia, su sostenimiento radica principalmente
en los servicios y comercio a la vera de la doble calzada, lo que ha permitido mayor concentracion de
personas Y la ubicacion de establecimientos que brinden el derecho a la salud y la educacién. Por
otro, en las veredas del sur-oriente se encuentran la mayor parte de avicolas y porcicolas a gran escala,
que tienen poca o nula relacién con su contexto, estas agro-industrias se han establecido ahi
manejando independientemente su funcionamiento y directrices, que son en su mayoria de externos.

En ese mismo orden, en Silvania la distribucién de la tierra ha prevalecido la parcelacion,
muchas de las fincas, terrenos son producto de distribuciones por herencias o compra venta, la
mayoria tienen dimensiones no superiores a 7 fanegadas. Salvo contados casos de grandes terrenos
gue han sido adquiridos por externos o gamonales, entre politicos, figuras publicas o empresarios,
donde se resalta el nombre del Pastor Evangélico Enrique Gémez o el diputado Rafael Tamayo y
familia, algunos de estos grandes terrenos datan de tiempo atras, sin embargo, otras tantos han sido
adquiridos paulatinamente, con la adquisicién de varias parcelas estas en su mayoria de la década del
2000, y 2008 en adelante.

Principales problemaéticas sociales y ambientales de la comunidad.

Problematic Descripcién Actores que la originan Actores que se
a ven afectados

tienen que desplazarse por mas
de dos horas para llegar a su
lugar de  estudios, pues
actualmente Silvania cuenta con
tres instituciones de educacion
secundaria, siendo la IED Santa
Inés del casco urbano la que

atendido de manera amplia y
pertinente tales
probleméaticas, ademés de las
falencias administrativas, no
se hace visible las eficiencias
en la gestién de recursos hacia
la gobernacién y ministerios

Soci | ElI municipio no cuenta con una | Las  raices de dichas | Comunidad  en
ales. buena cobertura académica Yy | situaciones son adjudicadas a | general y

e Educacién | tampoco de calidad. Muchos de | los  distintos ~ gobiernos | principalmente
los estudiantes de las veredas | municipales, que no han | nifiosy jovenes de

veredas distantes
del casco urbano.
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concentra la mayor parte de la
poblacién estudiantil, puesto que
las de Subia y Agua Bonita, por
su lejania y capacidad no estan
acondicionadas para atender al
gran numero de estudiantes.

¢ Salud.

Sumado a la educacion, los
servicios en salud son precarios
para la comunidad rural. El
municipio cuenta con dos centros
médicos, correspondientes al
Hospital Ismael Silva, en el casco
Urbano y la inspeccién de Subia.
Sin embargo, esta no cuenta con
los equipos necesarios y personal
capacitado, ademas de carecer de
politicas de prevencion de
enfermedades. Efectivas. Cabe
mencionar que en la actualidad
se encuentra en remodelacion y
dotacion el hospital en la
cabecera municipal, lo que ha
dificultado ain mas la atencion,
muchos de los servicios tienen
gue ser atendidos en Fusagasuga,
y para la poblacion rural se hace
mucho mas  dificil su
desplazamiento a estos centros
de atencion.

al tanto. Asi, mismo la
comunidad no se han hecho
manifiestas de  manera
conjunta ante esto.

Por otro las politicas
administrativas, plan de
ordenamiento y plan de
desarrollo  municipal no
contemplan soluciones
prontas.

Comunidad  en
general, adultos
mayores y
principalmente la
poblacidn rural.

e Aumento
Demogréfico

e Turismo

El aumento del turismo como
afluente econémico para el
municipio, ha traido consigo una
creciente dependencia
econdmica a la prestacion de este
servicio por ciertos pobladores.
Lo que conlleva a una
tercerizacion de la economia del
municipio, pero a esto se le suma
el aumento demografico, muchas
personas en su  mayoria
procedente de Bogota y como
particularidad adultos mayores,
establecen sus segundos hogares,
casas de campo, de veraneo 0
descanso, por las cualidades del
clima célido. Este aumento
demografico y del turismo, se
traduce en la escasa capacidad
del municipio para recibir tantas
personas, en cuanto a la oferta de

Como se hiso mencion el

aumento de la  buena
percepcion de seguridad,
ademas de la cercania

geografica a la ciudad capital,
acceso facil por doble calzada
y las cualidades del clima,
acompafiado con la
construccion de  distintas
casas de descanso, hogares

geriatricos y la
preponderancia del Club el
Bosque.

Como elemento importante
las reglamentaciones del uso
del suelo en Silvania dadas
por le PBOT del 2000 en el
municipio. Han influido en la
consolidacion ~ de  estos
servicios, pues después de 15

La comunidad

propia del
municipio,  que
afrontan el

razonamiento de
agua de manera
constante.

Los habitantes han
manifestado que
en Silvania se ha
transformando
paulatinamente en
un pueblo
dormitorio,
debido a que el
municipio no se
encuentran
fuentes de empleo
y el servicio
turistico no suple
todas las
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servicios basicos, como ya se
menciono la salud, pero ademés
espacio publico, cohesion social,
y principalmente el recurso
hidrico, pues no se cuenta con la
disponibilidad suficiente.

afios la reglamentacion ha
perdido validez.

Ambientales.

e Agua.

En relacion a lo anterior
(Aumento  demografico vy
turismo) se le suma la progresiva
tala de arboles y la no proteccion
de las cuencas hidricas,
nacederos, puntos de captacion,
zonas de recuperacion y recarga
hidrica. Esto a la postre de la
volatilidad del clima, periodos de
sol y fenémeno del Nifio, ha
conducido a la eventual
disminucién en la disponibilidad
de Agua para los habitantes del
municipio tanto en las zonas
verdales para cultivos, galpones,
pastos, y la alarmante cifra del
colapso de méas de 100 puntos de
captacion de acueductos
verdales, asi como en la zona
urbana para uso doméstico,
recreativo (Piscinas, casas de
campo) y barrios donde escasea
diariamente el liquido.

La contaminacion de las
fuentes hidricas y la tala de
arboles es atribuido a la
misma comunidad, que ha
permitido el aumento de la
frontera agricola a las partes
altas, zonas de proteccion y
de recarga hidrica, a lo que se
le suma las debilidades
reglamentarias en la
definicion de fronteras y
zonas especificas para la
proteccién, lo que ha llevado
a que no se tanta clara
delimitacion de las zonas de

proteccién por parte del
gobierno municipal,
afiadiendo  politicas  de

prevision frente a los avatares
del tiempo climatolégico.

No hay vigas
ambientales activos en dichos
lugares, salvo una reserva
ecoldgica, pero dedicadas al
eco-turismo. Esta
problematica ha tenido su
punto mas algido tras el
aumento progresivo de la
poblacion entre el 2006 y
2012, junto al fendmeno del
nifio del afo anterior. 2015.

necesidades,
muchas personas

trabajan en
Fusagasuga,
municipios
cercanos y
Bogota, y
justamente
muchos de los
nuevos
pobladores
provenientes de la
capital prefieren
establecer su
principal
residencia en
Silvania.

Agricultores  no
cuentan con agua
para sus cosechas.

Los barrios altos
en el casco urbano
no cuentan con
este liquido de
manera constante,
deben acudir a
tanques de reserva
pues la presion es
muy baja.

e Explotacion
de recebo.

Una problematica ambiental
latente en Silvania en la
explotacién de canteras, la mas
grande y que afecta el agua del
municipio se ubica en el
municipio vecino de Sibaté,
debido a que muchos de los
desechos son vertidos al rio
Barro Blanco punto de captacion
para el acueducto de la cabecera
municipal, ademéas del deterioro
paisajista y ambiental, con el
desgaste de la capa vegetal. Este
tipo de mineria genera grandes

La extraccion de arena silice
esta concesionada a la
empresa Comind S.A filial de
la italiana Minerali
Industriali, la cual también
estd encargada de la
explotacion de recebo en
Silvania, a ellos se le suma
una familia del lugar dedicada
a esta actividad minera.

Asi mismos actores
complices en el proceso se
encuentra la CAR (Soacha y

La comunidad en

general del
municipio de
Silvania y

aledafios (Sibaté y
Fusagasugd). Por
afectaciones  de
salud, recurso
hidrico y mal
estado de vias por
transporte pesado
de recebo.
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cantidades de polvo, esta mugre
impide el buen desarrollo de los
cultivos cercanos. En ultimas
afecta gran parte de la cuenca
baja del paramo de Sumapaz, que
ha traido consigo la disminucion
del recurso hidrico para los
acueductos veredales del sector
oriental y sur-oriental de Silvania
y la disminucion de la actividad
agricola en el sector, sin contar
también con las afectaciones por
enfermedades respiratorias para
los habitantes. Este mismo
problema se presenta muy cerca
de este lugar, en la vereda Agua
Bonita del municipio de Silvania,
donde hace poco se dio la
concesién de explotacion de
recebo, lo que ha acelerado la
disminucion del caudal de las
quebradas y toda la cuenca
hidrica del rio Subia y Barro
Blanco.

Fusagasugd) que no han
tomado medidas al respecto, y
han prolongado el permiso de
explotacién pues cuentan con
el papeleo en orden.

En este mismo reglén
se ubican las alcaldias de
Sibaté y Silvania, que no han
atendido las quejas vy
afectaciones de la comunidad
campesina y organizaciones
ambientales externas.

Agricultores, por
la afectacion de
sus cultivos 'y
escasez de agua.

¢ Avicolasy
porcicolas.

La presencia de un gran nimero
de estos agentes externos tanto

avicolas y porcicolas, han
afectado sensiblemente a la
comunidad, por el mal

tratamiento que se le da a los
desechos que estos producen, los
malos olores, la contaminacion
de las fuentes hidricas y la
inequitativa  distribucion  del
acueducto, pues buena parte del
recurso hidrico lo acaparan estas
agro-industrias, que si bien
cuenta con poblacion local
laborando en dichos
establecimientos, no resulta
mayor , y de todos los beneficios
econdmicos que reciben,
ninguno es destinado a la
comunidad, su contexto o el
ambiente del mismo. Esto, en
suma, aqueja notoriamente las
personas cercanas a galpones y
cocheras que manejan entre 1000
aves y 500 cerdos por periodos
entre 2'y 5 meses respetivamente.

Se  contabilizan  varias
familias y empresas externas
dedicadas a esta actividad,
entre las mencionadas se
encuentran Pollo fiesta S.A,
pollo andes, la granjita,
california, pollo zarate y la
familia Tamayo.

Asi mismo funcionarios y
familia cercana a la alcaldia
de Silvania, se dedican a estas
actividades, aunque en menor
medida.

Comunidad  en
general tanto del
casco urbano por
los fuertes olores y
escasa
disponibilidad de
agua, pero
principalmente
habitantes rurales
gue conviven con
estas
problematicas
constantemente 'y
mucho mayor,
ademas de
contaminacion del
agua  destinada
para los cultivos.

Territorio-economia- mercado:




Usos del suelo:
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Usos Porcentajes aproximados (no Propiedad de las actividades
oficiales)

Agricultura 15% Comunidad.

Ganaderia 5% Comunidad, pocos hacendados.
Porcinos 30% Externos, hacendados, comunidad.
Avicolas 30% Externos.

Comercio 8% Comunidad, externos.

Turismo 8% Externos.
Otros- Mineria 4% Externos.
Problematicas econémicas:
Problematica Origen de la | Afectados Caracterizacion

econémica:

problematica

Desempleo

La ausencia de opciones
laborales (industria) La
poca rentabilidad de la
agricultura, la
inestabilidad laboral en
la  presentacion de
servicios en el turismo,
y las temporadas para el
comercio.

En esa medida,
se presenta una baja
cualificacion de la
mano de obra y ademas
baja demanda.

La llegada de
terratenientes que no
hacen uso de la tierra y
no emplean personas de
la comunidad.

La comunidad
en general,
poblacién
joven que tiene
menos
opciones
laborales.

En Silvania no se cuentan con fuentes
de empleo directas y constantes, tan
solo funcionarios publicos y ciertas
personas que prestan servicios en casas
de campo, cuentan con estabilidad
laboral. Por otra parte, en renglones
como el comercio y turismo es muy
fluctuante las contrataciones segun
temporadas, asi mismo las artesanias
de mimbre que dependen directamente
del turismo. Las avicolas y piscicolas
requieren de poco personal del lugar, y
los campesinos agricultores vy
pequefios ganaderos, no cuentan con
entradas econdmicas constantes vy
seguras. Por otro lado, se halla el
trabajo informal, en paraderos y venta
ambulante.

Muchas personas han optado por
laborar en otros municipios 0 migrar
para conseguir mejores opciones de
empleo.

Emigracion de la
Juventud de

Silvania.

El desconocimiento de
una politica de la
juventud, escasas
opciones laborales o
campos de accion para
profesionales, la
ausencia de centros de
estudios e incidencia de
los mismos en la region.
Migracion
campo-ciudad vy la
pirdmide poblacion

La poblacion
en general,
poca
participacion y
permanencia
de jovenes en
procesos
sociales de
transformacion
para el
municipio.

Ante la escasa demanda de empleo, los
jovenes son los que mas sienten esta
problemética, ante las pocas opciones
laborales, muchos de ellos deciden
migrar a Fusagasuga y principalmente
Bogotd para conseguir mejores
opciones laborales. Por otro lado,
estudiantes deciden hacer sus estudios
en otros colegios de la region con
mayor calidad o cobertura, y otros se
trasladan definitivamente a otras
ciudades para hacer sus estudios
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progresivamente se
angosta en edades entre

superiores y la mayoria no regresa.
Esto ha hecho que la poblacion en

climatoldgicas del
lugar, han dado lugar a
la especulacion
inmobiliaria, que han
acaecido precios
desorbitantes del suelo,
mayor desigualdad vy
migracién ante  los
elevados costos.

18 y 30 afios. Silvania paulatinamente se esté
envejeciendo, tanto por los que quedan
como por los nuevos habitantes de
tercera edad.

Valores del Suelo. | La llegada de | Los habitantes | El valor de la tierra en el municipio
terratenientes y turistas, | de  Silvania, | durante la Ultima década tuvo un
sumado a la | personas aumento superlativo, muchos
construccion de la doble | propias del | habitantes no pueden acceder a la
calzada y bondades | lugar. propiedad, ante la escalada en precios

tanto en zona rural como urbana, estos
valores son costeados por personas
externas que poseen la capacidad
adquisitiva para la compra y venta de
la tierra. Es preciso mencionar, que
personas que vendieron sus terrenos
por diferentes motivos no pudieron
volver comprar ante aumentos que han
cuadruplicado sus precios originales,
es asi como una fanegada en la década
del 2000 oscilaba entre los 23 millones
y los 33 millones de pesos, hoy se
encuentran precios entre los 85
millones y los 110 millones.

ANEXO 3. OBSERVACION

CATEGORIAS DE ANALISIS EN LA OBSERVACION.

Problema

Objetivo
general

Objetivos
Especificos.

Categorias

Sub categorias

Se desconocen
los conflictos
en la ocupacién
del territorio en
la cabecera
municipal  de
Silvania

Cundinamarca

. Identificar los
conflictos en la
ocupaciéon del

territorio en la
cabecera
municipal de
Silvania-

Cundinamarca,
por cuenta de
los proyectos
de

infraestructura

a) ldentificar los
proyectos de
infraestructura
vial e
inmobiliaria que
han intervenido
en la cabecera del
municipio de
Silvania-
Cundinamarca,
en el periodo
2005-2015

de infraestructura

Via
Panamericana
(Doble calzada)

. Proyectos
inmobiliarios
(Turismo)

o IIRSA -
Ciudad region.

Proyectos | e
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vial e
inmobiliaria, en
el periodo
2005-2015.

b) Caracterizar
los conflictos en
las formas
ocupacién  del
territorio a raiz
de los distintos
proyectos de
infraestructura
vial e
inmobiliaria

c) Analizar las
distintas
transformaciones
en la ocupacion y
uso del territorio
en la cabecera
municipal de
Silvania
Cundinamarca,
en el periodo
establecido.

Ocupacion
Del Territorio

o Apropiaci
on del territorio
. Ordenami

ento Territorial

. Usos y
valores del suelo

o Vocacioén
Laboral
o Servicios
publicos
o Silvania o Historia
(Cundinamarca) | del municipio.
o Lugar de
Silvania en el
Sumpaz.
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