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RESUMEN DEL CONTENIDO EN ESPANOL E INGLES

(Maximo 250 palabras — 1530 caracteres, aplica para resumen en espafiol):

El objetivo especifico de este proyecto de grado fue analizar el impacto que tendria
en el municipio de Facatativa implementar el nuevo régimen simple de tributacion,
Analizando las ventajas y desventajas que tendria al ser aplicado a comerciantes y
empresarios de la zona occidente de Cundinamarca.

De este modo se toma como muestra los contribuyentes inscritos en camara de
comercio del municipio de FacatativA y en secretaria de hacienda, Siendo
contribuyentes activos para el municipio, cabe resaltar que no todos aplicarian para
ser posibles contribuyentes bajo esta modalidad, es necesario cumplir con unas
caracteristicas o requisitos para ser beneficiados con el nuevo régimen simple de
tributacién como lo indica la ley y el gobierno nacional.

Se analiza la informacién suministrada teniendo como punto de partida los acuerdos
municipales en temas tributarios y comparandola con las entidades de encargadas
de dirigir administrar y controlar los recursos de la nacién, como es la DIAN y
ministerio de hacienda y crédito publico.

ABSTRACT

The specific objective of this degree project was to analyze the impact that
implementing the new simple tax regime would have on the municipality of
Facatativa, analyzing the advantages and disadvantages that it would have when
applied to merchants and entrepreneurs in the western area of Cundinamarca.

In this way, the taxpayers registered in the chamber of commerce of the
municipality of Facatativa and in the secretary of the treasury are taken as a
sample. Being active taxpayers for the municipality, it should be noted that not all
would apply to be possible taxpayers under this modality, it is necessary to comply
with some characteristics or requirements to be benefited with the new simple
taxation regime as indicated by law and the national government.

The information provided is analyzed taking as a starting point the municipal
agreements on tax issues and comparing it with the entities in charge of directing,
administering and controlling the nation's resources such as DIAN and the Ministry
of Finance and Public Credit.
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GLOSARIO

Investigacion: La investigacion es un proceso intelectual y experimental que
comprende un conjunto de métodos aplicados de modo sistematico, con la finalidad
de indagar sobre un asunto o tema, asi como de ampliar o desarrollar su
conocimiento, sea este de interés cientifico, humanistico, social o tecnolégico.

Por investigacién también designa accion y efecto de investigar.

La investigacion puede tener varios objetivos como buscar soluciones a problemas
puntuales, desentrafar las causas de una problematica social, desarrollar un nuevo
componente de uso industrial, obtener datos, entre otros.

Por tanto, se trata de un trabajo que se lleva a cabo mediante un proceso metodico,
gue debe ser desarrollado de forma organizada y objetiva a fin de que los resultados

obtenidos representen o reflejen la realidad tanto como sea posible.?

No obstante, su finalidad es dar a conocer la realidad, descubrir algo, entender un
proceso, encontrar un resultado, incentivar la actividad intelectual, asi como la

lectura y el pensamiento critico.

Régimen simplificado El régimen simplificado es una legislacion tributaria especial
colombiana que se aplica a personas con caracteristicas particulares, denominadas
“‘pequefios comerciantes”, para determinar el pago que éstas deben hacer, por
concepto de impuestos? Las personas que se encuentran bajo este régimen son

comerciantes minoristas o detallistas; es decir, personas que venden, de forma

L INVESTIGACION. Definicién- investigacion 2020

2 COLOMBIA.RAMA LEGISLATIVA. Ley 1819 de 2016 “por medio de la cual se adopta una
reforma tributaria estructural, se fortalecen los mecanismos para la lucha contra la evasién y la
elusién fiscal, y se dictan otras disposiciones”. Diario Oficial. Bogota, D.C., 2016. No. 50.101



individual o en pequefias cantidades, bienes y servicios que estan gravados; es

decir, que deben pagar impuestos sobre las ventas.

Régimen simple de tributacién: modelo de tributacion opcional de causacion
anual y pago anticipado bimestral, el cual tiene como objetivo reducir las cargas
formales y sustanciales de las personas naturales y juridicas que decidan tributar
bajo este nuevo régimen.? El régimen simple de tributacion ha sido implementado
por el Gobierno Nacional a través del articulo 66 de la Ley de Financiamiento y su
ultima reforma tributaria con la ley 2010 del 27 de diciembre de 2019, mas conocida
como la ley de crecimiento econémico, se mantuvo el impuesto unificado bajo el
régimen simple de tributacion que se habia aprobado en la pasada reforma tributaria
mas conocida con la ley 1943 del 28 de diciembre del 2018, o ley de financiamiento.

Impuesto: Un impuesto es un tributo que se paga al estado para soportar los gastos
publicos. Estos pagos obligatorios son exigidos tanto a personas fisicas, como a
personas juridicas.* La colecta de impuestos es la forma que tiene el estado (como
lo conocemos hoy en dia), para financiarse y obtener recursos para realizar sus

funciones.

Persona natural®: “Es todo individuo de la especie humana, cualquiera que sea su
raza, sexo, estirpe o condicidon. Ahora bien, en términos empresariales, la persona
natural es aquel individuo que al actuar en su propio nombre se ocupa de alguna o
algunas actividades que la ley considera mercantiles. En tal caso, la totalidad de su
patrimonio, que incluye el personal y el familiar, sirve como prenda de garantia por

las obligaciones que adquiera en desarrollo de su actividad econémica”.

3 RANKIA.CO, tarifas, tasas, contribuciones, pagos

4 Debitor.es/glosario/definicion-impuestos2019

5 Camara de comercio de Bogota. [En linea.] < http://www.ccbh.org.co/Preguntas-
frecuentes/Tramites-registrales/Que-es-una-persona-natural >



Contribuyente: El sujeto respecto de quien se realiza el hecho generador de la
obligacién sustancial. Es la persona obligada por la ley tributaria a cumplir

obligaciones formales o sustanciales.®

Evasién: Es una figura juridica que consiste en no pagar de forma consciente y
voluntaria algin impuesto establecido por la ley. Esta accion por la que el causante
infringe la ley realizando el impago puede tener grave consecuencias para la

persona.

Establecimiento de Comercio: Es el conjunto de bienes organizados por el
empresario para realizar los fines de la empresa. Una misma persona puede tener
varios establecimientos de comercio y a su vez un solo establecimiento de comercio

puede pertenecer a varias personas.’

Ingreso fiscal: Corresponde a todos los fondos recaudados por el fisco,
provenientes de los impuestos pagados por los contribuyentes, ventas de activos y

servicios y utilidades de las empresas estatales.®

Sujeto Activo: Es el ente publico que se encarga de controlar y recibir el tributo

mediante una ley.®

Sujeto Pasivo: La persona que por expresa disposicion de la ley esta obligada al
pago de los impuestos y al cumplimiento de las obligaciones tributarias, ya sea como

contribuyente o como responsable tributario.'©

® Camara de comercio de Bogota. [En linea.] < http://www.ccb.org.co/Preguntas-
frecuentes/Tramites-registrales/Que-es-una-persona-natural >. p.26

7 Ibid., p.28

& Ibid., p.28

® Ibid., p.29

0 1bid., p.29



Renta: Se llama renta al tipo de ingreso constante, aunque venga de distintas
partes, que es mayormente controlado por entes econémicos gubernamentales o
aquellos gozantes de importancia civil. Existen distintos programas establecidos
para modificar y velar por la realizacion adecuada de los actos econémicos, en los
gue se cancelan deudas pendientes con érganos bancarios competentes.

Reforma Tributaria: En Colombia, al igual que en todos los paises, existe un
estatuto tributario que fija las normas para el cobro de los impuestos a los
contribuyentes, ya sean personas naturales o empresas.

Por lo general, cada gobierno busca reformar el estatuto tributario, en algunos casos
para conseguir mas ingresos publicos que le permitan adelantar mas programas
sociales y obras de desarrollo (vias, colegios, hospitales, subsidios a los mas
pobres, como Familias en Accion). En otras ocasiones, las modificaciones se hacen
con otros obijetivos: por ejemplo, promover el empleo, para lo cual les bajan los
costos a las empresas por los impuestos que estas deben aportar para que asi
puedan producir mas y asi necesitar mas trabajadores. Es por esa razén que en

cada gobierno hay minimo una reforma tributaria.

BEPS: Beneficios Economicos Periddicos - BEPS - es un programa de ahorro
voluntario disefiado para proteger a las personas a quienes sus recursos no les
alcanzan para cotizar a pension.!! Las personas que ahorran en BEPS, construyen
el capital que les permitira disfrutar en su vejez de un ingreso econémico de por
vida. El programa es flexible y permite a los ciudadanos ahorrar de acuerdo a sus

capacidades econdmicas de manera diaria, semanal o mensual.

ARL: Es la sigla para Administradora de Riesgos Laborales. Corresponde a una

aseguradora de vida con autorizacion de una autoridad competente para la

11 Ministerio de trabajo [En linea] < file:///C:/Users/ANGIE/Downloads/Decreto-604-de
2013%20(1).pdf>



explotacion del ramo de seguros de riesgos laborales. 2 Es una compafiia de

seguros que se encarga de cubrir los gastos generados por accidentes de trabajo y

enfermedades laborales.

Caja de compensaciéon familiar: son entidades privadas que se encargan de
administrar las prestaciones de la seguridad social. Las cajas de compensacion se
encargan directamente de pagar varios beneficios y subsidios, ademas de otorgar
créditos sociales y otras prestaciones a sus afiliados. Se debe considerar que al
seleccionar una "Caja de Compensacion” el empleador debe aportar el 4% sobre el
salario base de cada trabajador por concepto de aportes a las cajas de

compensacion familiar.

Retencion en la fuente: la retencion en la fuente es un sistema de recaudo
anticipado de impuestos. No es un impuesto, sino un mecanismo que facilita,
acelera y asegura el recaudo del impuesto. (Articulo 367 del Estatuto Tributario).
Aunque este sistema de recaudo fue inicialmente establecido para el Impuesto

sobre la renta, con la entrada en vigencia de la Ley 223 de 1995.

Contribucién: Tributo cuya obligacion tiene como hecho generador beneficios
derivados de la realizacion de obras publicas o de actividades estatales y cuyo
producto no debe tener un destino ajeno a la financiacion de las obras o actividades

gue constituyen el presupuesto de la obligacion.*?

12 | ey No. 1562 de 2012

13 MINDIOLA, Geobanna. Factores que inciden en la evasion del impuesto de industria y comercio
por parte de los comerciantes del municipio de Ocafia. Ocafa, 2014, 61 h. Tesis de Grado.
Universidad francisco de paula Santander. Facultad de Ciencias Administrativas y Econémicas. [En
linea.] <http://repositorio.ufpso.edu.co:8080/dspaceufpso/bitstream/123456789/233/1/25190.pdf >



RESUMEN

En este estudio se pretende analizar el impacto que podria tener en el municipio de
Facatativa la implementacién y aplicacion del nuevo sistema de recaudo de
impuestos conocido como régimen simple de tributacién (SIMPLE) relacionando la
base de datos suministrada por cAmara de comercio quien para el sector formal
tienen un total de 5334 contribuyentes activos a la fecha y se estima una cifra igual
o superior en el sector informal, se pretende aplicar o encuestar un total de 700
personas con establecimiento abierto al publico que ejercen su actividad econémica
en el municipio para documentarlos en cuanto a los beneficios que les traeria
acogerse a este sistema. A este estudio se le adiciona no solo consultar a personas
del comercio si no a personas profesionales que ejercen, de esta forma se quiere
identificar el impacto y focalizar de que tan positivo se recibe la informacion por parte

del contribuyente o su posible vinculacion al sistema.

En los datos recolectados se pudo evidenciar el desconocimiento de la ley y sus
directrices para recaudo de impuestos adicional a esto la poblacién asimila el
régimen simple de tributacién con recelo ya que piensan que es un nuevo impuesto
y no la unioén de los ya existentes. Se puede determinar que no es de gran acogida

para los comerciantes y medianos empresarios del municipio.

Palabras clave: impuestos, régimen simple de tributacion, contribuyente, BEPS,
ARL.



INTRODUCCION

El nuevo régimen simple de tributacion, es el modelo que tratara de implementar el
gobierno nacional, luego que el impuesto denominado monotributo fuese derogado
como primera intencién de tributacion en los pequefios comerciantes del régimen

simple en Colombia.

La ley 1943 de 2018 elimind el monotributo y en su lugar instituyé el llamado
impuesto unificado bajo el régimen simple de tributacién, que es opcional y a él
pueden pertenecer tanto personas naturales como juridicas que cumplan los
requisitos sefialados por la ley, y que fue modificado por la ley 2010 de 2019.14
Actualmente el porcentaje de trabajadores independientes se ha incrementado
debido al crecimiento del desempleo, razén por la cual la informalidad se ha
convertido en una alternativa de salida laboral pero con falencias en otros aspectos

importantes para poder tener una vida integra.

Una problematica en el caso puntual de Facatativa es la desinformacion que tienen
todas estas personas que buscan en el dia a dia una forma de sustento, a sabiendas
gue el gobierno nacional esta implementando una cultura de contribucion tributaria,
en el régimen simplificado, pero con garantias, a lo que se denomina el “régimen

simple de tributacion”.

Electricistas, albafiiles, los servicios de construccion y los talleres mecanicos de
vehiculos y electrodomeésticos; actividades industriales, incluidas las de agro-
industria, minindustria y microindustria; actividades de telecomunicaciones y las
demas practicas seran actividades que se podran beneficiar por medio de este

tributo.

14 COLOMBIA, RAMA LEGISLATIVA, Ley 2010 de 2019, reforma tributaria de Colombia.
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El proposito es analizar el impacto que el régimen simple de tributacién va a generar,
en diferentes estadios como lo son los gubernamentales, ministerio de hacienda,
instituciones de recaudo Dian, comerciantes, sector educacion y en si toda la

poblacion que tenga que ver con el nuevo modelo de contribucion.

Por medio de encuestas se analizar4 a los comerciantes de Facatativa que se
pueden acoger a este modelo de tributacion simple, en donde la principal
herramienta de apoyo para este andlisis son las encuestas, bases de datos de la
camara de comercio de Facatativd, documentos de paginas web, normas vigentes

y catedraticos de la universidad de Cundinamarca expertos en el tema.
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1. EL PROBLEMA

1.1. TITULO

IMPACTO EN LOS CONTRIBUYENTES DEL MUNICIPIO DE FACATATIVA AL
OPTAR EL CAMBIO POR EL NUEVO REGIMEN SIMPLE DE TRIBUTACION

1.2. FORMULACION DEL PROBLEMA

¢, Cual es el impacto en los contribuyentes del municipio de Facatativa al optar el
cambio por el nuevo régimen simple de tributacion?

1.3. SISTEMATIZACION

e ¢ Qué proposito tiene la DIAN para los contribuyentes del Régimen Simple
con este nuevo modelo?

e ¢ Cuales serian las ventajas para los contribuyentes inscritos en el régimen
Simple al optar por este nuevo modelo de tributacion?

e ¢ldentificarla cantidad de personas inscritas en la base de datos de camara
de comercio de Facatativa en el régimen de tributacién simple?

e ¢ Qué factibilidad existe en la aplicacion del nuevo sistema de tributacion
simple y su implementacion en Facatativa?

e ¢ Seriaviable para los comerciantes del municipio de Facatativa que apliquen
al a el nuevo modelo de tributacién?

e ¢ En qué escenario aplicaria el recaudo del IVA en este nuevo modelo de

tributacion y que beneficio trae con él?
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1.4. FORMULACION DE HIPOTESIS

En la implementacion al nuevo modelo de tributacion (simple), podremos apreciar
la acogida dentro de los comerciantes e industriales de la region, teniendo en cuenta
gue este modelo pretende reducir gradualmente las cargas fiscales, e impulsar la
formalidad, creado posibilidades para que formalicen sus empresas y negocios con

beneficios tributarios.

1.5. LIMITACIONES DE LA INVESTIGACION

e En primera medida es complicado el recaudo de informacion por parte de las
entidades de supervision y control del municipio.

e La informacion suministrada por la entidad de camara de comercio de
Facatativa tomo mas tiempo del estimado para ser analizada.

e La desinformacion de la poblacién en estudio sobre temas tributarios

e La poblacion en estudio toma la informacion del nuevo modelo de tributacion
COmMOo un nuevo impuesto.

e Se calcula que alrededor de 700 negocios encuestados su Unica fuente de
ingresos es su establecimiento comercial.

e La inesperada pandemia (COVID-19) ha dificultado la realizacion del
proyecto ya que el gobierno ordend el cierre temporal de las actividades
comerciales, para poder culminar las encuestas.

e El impacto del fenbmeno de desplazamiento de venezolanos al municipio de
Facatativa, incremento no solo la inseguridad, sino hubo un disparo en el

indicador del desempleo sector informal entre otros.
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1.6. LINEA DE INVESTIGACION

Segun la guia de opciones de grado de la facultad de ciencias administrativas,
econdémicas y contables en el programa de Contaduria Publica de acuerdo a los
lineamientos establecidos en el acuerdo 002 del 17 de agosto de 2016, se elaboré

el presente trabajo mediante la siguiente area y linea de investigacion:

AREA: Econdémica y Competitividad de las Empresas

LINEA: Crecimiento y Desarrollo Econémico Regional
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2. DESCRIPCION DEL PROBLEMA

Desde el inicio de nuestra humanidad y como la conocemos hemos visto que el
recaudo de dinero siempre ha existido otra vez de ofrendas y recaudo de oro, tierras
y productos fruto de cosechas y nuevas conquistas en el caso de Espafia, en las
Ultimas décadas se ha propuesto muchos mecanismos para el recaudo de
impuestos, en Latinoamérica se puso cuevas modalidades, porcentajes, y nuevos
productos marcados segun su importancia. Es asi como nace el régimen simple de
tributacion adoptado por Paises como Brasil, argentina, chile en sur américa son
pioneros en desarrollar este nuevo modelo de tributacion en su economia, buscando
fortalecer sus sistemas de recaudo de impuestos fomentando el tributo con

beneficios que son atractivos para los contribuyentes.

En Colombia el recaudo de impuestos se practica desde hace muchas décadas a
través de sus reformas tributarias, se busca la manera no solo de incrementar los
porcentajes de aplicabilidad a la carga tributaria a los ciudadanos, sino de agilizar
su recaudo de manera agil y confiable, de esta forma el gobierno nacional propuso
a través de su ultima reforma tributaria dictada en La Ley 1943 del 28 de diciembre
de 2018 conocida Con la ley 2010 del 27 de diciembre del 2019%°, mas conocida
como la ley de crecimiento Econémico, se mantuvo el impuesto unificado bajo el
régimen simple de tributacion que se habia aprobado en la ley 1943 de 2018 o la
ley de financiamiento, que la corte constitucional declaro como inexequible, si tienes

menos de $ 2.848 millones en ingresos fiscales brutos para 2020 (80.000 UVT).

El régimen simple de tributacion busca reducir las cargas formales que tienen los

contribuyentes colombianos, impulsar la formalidad y facilitar el cumplimiento de las

15 COLOMBIA RAMA LEGISLATIVA. Ley 1943 del 28 de diciembre 2018. Ley 2010 del 27 de diciembre
de 2018; reforma tributaria. Presidencia de la republica.colomia.gov.co
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obligaciones tributarias contenidas en el estatuto tributario por parte de empresasy

personas naturales.

Anteriormente, los negocios tenian que cumplir con diferentes obligaciones como el
IVA, el ICA, el impuesto sobre la renta y la parafiscalidad. Hoy, gracias al régimen
simple de, no solo pueden liquidar un solo pago, sino hacerlo de forma electronica.
Los que genera ahorros en los costos de transacciones al tener que presentar una

sola obligacion.

De la misma forma, con las disposiciones contempladas en la nueva normativa se
mejora el flujo de caja de los contribuyentes, pues ya no estan sujetos a las

retenciones en la fuente.

Impuestos que integra el régimen simple de tributacion:

Impuesto sobre la renta.

e Impuesto nacional al consumo.

e Impuesto de industria y comercio consolidado. (de conformidad con las tarifas
determinadas por los concejos municipales y distritales).

e Impuestos sobre las ventas IVA. (Unicamente cuando se una 0 mas
actividades descritas en el numeral 1 del articulo 908 del estatuto tributario).

e Impuesto complementario de avisos y tableros.

e Impuesto sobre tasa bomberil.

Quienes pertenecen al régimen simple son las personas naturales residentes en
Colombia y las empresas juridicas cuyos Socios O accionistas sean personas
naturales nacionales o extranjeras residentes en Colombia que en el afio gravable
anterior hayan tenido ingresos fiscales ordinarios o extraordinarios (ganancias
ocasionales) inferiores a $2.848 millones (80.000 UVT).

Simple se calcula multiplicando los ingresos brutos (sin ganancias ocasionales), por

tarifas que oscilan, dependiendo del monto de dichos ingresos, entre: 3,4% a 7%
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para actividades de transporte y expendio de comidas y bebidas, 2% a 11,6% para
mercados y peluquerias, 4,9% a 8,5% para servicios profesionales y 1,8% a 5,4%
para las deméas actividades. Solo deberian optar por este régimen aquellos
empresarios que generen utilidades (en cada caso deben calcularse las ventajas),
pues si generaran pérdidas no pagarian impuesto de renta bajo el régimen ordinario

de renta.

Dichas tarifas incorporan (incluyen) ICA (el Gobierno nacional lo recauda y gira a
los municipios) e IVA para tiendas y peluquerias; en el resto de casos, el IVA
adicionado en la factura por los pertenecientes a Simple sera retenido por quien les
pague. Esto no excluye de la obligacion anual de declarar IVA'y el impuesto Simple,

asi como de efectuar ciertos anticipos.

Del impuesto por pagar se pueden recuperar los aportes del empleador a pensiones
obligatorias y 0,5% del ingreso recibido a través de tarjetas y mecanismos

electronicos.

A Simple pueden acceder las personas juridicas nacionales con individuos

residentes como socios y las personas naturales empresarias.

Solo podran acceder a Simple aquellos cuyos ingresos aludidos no superen las
80,000 UVT ($2,848.000, 000 en valores 2020), en el afio anterior o en el afio de

inicio de actividades para empresas nueva.

Para evitar abusos y division de ingresos entre varias sociedades acogidas a este
régimen, se instauran varias limitaciones en los distintos escenarios y se restringe

el acceso a Simple para ciertas actividades.

16 Ranquia.com.co. [En linea.] <http://www.rankia.co/blog/dian/4105573-regimen-simple-tributacion-
tarifas-pago-impuesto-unificado
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Es un régimen creado, especialmente para las Micro y Pequefias empresas, con el
objetivo de promover su crecimiento al brindarles condiciones mas simples para
cumplir con sus obligaciones tributarias. Para quienes se acojan al nuevo régimen
simple de tributacion obtendra beneficios como: el no pago de renta presuntiva, y
no estardn sujetos a retencién en la fuente, pero a su vez deberan facturar
electrénicamente segun plazos y fechas estipuladas por el gobierno nacional y sus
entidades de control y vigilancia. De este modo también se queda exceptuado de
practicar retenciones por renta y autorretenciones, salvo cuando proceda la

retencion laboral.

Bajo este contexto se pretende realizar el debido estudio para el municipio de
Facatativa, con el fin de aportar soluciones a posibles problematicas
desencadenadas por la falta de cultura tributaria, la carencia de reclutamiento del
comercio y la parte industrial del sector, de este modo arrojara resultados los cuales
mediran nimero de personas y de establecimientos a los cuales se pretende llegar
siempre y cuando cumplan con las caracteristicas generales que indica la ley y sus

constantes cambios en materia de tributacion.
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3. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

3.1. OBJETIVO GENERAL

Analizar el impacto que podria generar a los comerciantes de Facatativa el nuevo

impuesto de tributacion simple.
3.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS
3.2.1 Identificar personas naturales y juridicas que cumplan con las
caracteristicas para pertenecer al régimen simple de tributacion

(SIMPLE).

3.2.2 Analizar la informacién suministrada por las entidades y realizar

investigaciones sobre el sector informal.

3.2.3 Evidenciar los rasgos principales que permitan dar un resultado de la
implementacion del sistema de tributacion simple en la ciudad de

Facatativa.
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4. JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACION

La investigacion a desarrollar proyecta alternativas de exploracion, con qué
mecanismos y con cuales entidades cuenta el gobierno nacional para el debido
recaudo, control y vigilancia de los impuestos en el territorio nacional, departamental
y municipal. Donde se pretende o se busca dar un resultado del impacto que traeria
un nuevo sistemas de tributacion simple para el municipio de Facatativd, dicho
estudio proporcionara en cifras con cantidad de personas con las que podriamos
contar, partiendo de la teoria de que estén inscritas ante Camara de Comercio de
Facatativa y o Secretaria de Hacienda, quien es la encargada del control, recaudo
y vigilancia del impuesto de industria y comercio del municipio, se pretende analiza
el plan de desarrollo municipal el cual también es una fuente importante, y del cual
se parte para la toma de decisiones que se tomaran en cuenta para el pleno
desarrollo de actividades mercantiles o de Inversiones para nuevos proyectos a
ejecutar en el municipio. De este modo y en el trayecto de la investigacion se planea
analizar escenarios como es la informalidad que es un grande indicador de
desempleo y evasion de impuestos que el municipio esta dejando de recibir y que
serian de gran utilidad para la comunidad y temas como inversion social y parte de

la salud que aqueja no solo a Facatativa sino al pais completo.

Esta investigacion esta basada en las pasadas reformas tributarias creadas con
cada gobierno. Contemplada en la ley 1943 del 28 de diciembre 2018'’. Esta ley
reglamenta el nuevo sistema de recaudo de impuestos y su implementacién. Ley
2010 del 17 de diciembre de 20188, Se conoce como la Gltima reforma tributaria o

ley de crecimiento econémico, que declara como inasequible a las personas

17 COLOMBIA RAMA JUDICIAL. Ley 1943 del 28 de diciembre de 2018.
8pjan.com.gov. [Enlinea.]<http://id.presidencia.gov.co/Paginas/prensa/2019/190520-Con-el-inicio-
del-Regimen-Simple-de-Tributacion-se-beneficia-la-formalizacion-empresarial-en-el-pais.aspx
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naturales o juridicas a quienes para el afio inmediatamente anterior no perciban u
oxilen con ingresos iguales o superiores de $ 2.848 millones en ingresos fiscales
brutos para 2020 (80.000 UVT).

5. MARCOS DE REFERENCIA

5.1. MARCO TEORICO

5.1.1. Antecedentes historicos de los impuestos en Colombia

Los tributos son tan antiguos como el hombre, sus origenes se remonta en los
albores de la humanidad y su aparicion obedece a la religion, a la guerra y al pelaje.
Los tributos nacen con la firma de un contrato entre la reina Isabel de Castilla y
Cristébal Colon en 1492 (Espafia). En €l se establece la participacion que le
corresponderia a Colon y a la colonia sobre el oro, piedras preciosas, tierras y entre
otros que consiguiera en los viajes. A este convenio se le dio el nombre de
“capitulaciones”. Los historiadores cuentan que durante el descubrimiento de
ameérica los espafioles encontraron que los indigenas ya pagaban tributos a sus
caciques, representados en los frutos de la tierra como el maiz. Cristébal Colon
impuso durante sus viajes y su gobierno unos tributos a los indigenas,
representados en oro, piedras preciosas y frutos de la tierra, segun sus capacidades
economicas.

Colombia se comprometié en los noventa con una serie de reformas estructurales y
de redistribucion del poder politico, en la direccién de reducir la discriminacion
contra las importaciones y de tasar las actividades mas en sentido de su
contribucion o freno al crecimiento econdémico, al tiempo que ocurria una
descentralizacion del gasto. Lo anterior debia acompafarse con un aumento de los

impuestos internos al valor agregado, en forma abierta y no subrepticia, donde todos
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los bienes serian ajustados segun criterios objetivos y no de origen nacional. El fin
era permitir que se manifestaran mejor las ventajas comparativas que tenia el pais
frente al mundo y que canalizara hacia ellas el grueso de su ahorro. El Estado debia
aumentar de tamafio y proveer eficientemente los bienes publicos, descentralizando
sus funciones. Los resultados del decenio fueron, como se vera, distinto a los

propuestos?®®.

5.1.2. Régimen simple de tributacién: impacto de los contribuyentes en el
municipio de Facatativa, beneficios y contras al implementar.

La ley 1943 de 2018 eliminé el monotributo y en su lugar instituyé el llamado
Impuesto unificado bajo el régimen simple de tributacion, que es opcional y a él
pueden pertenecer tanto personas naturales como juridicas que cumplan los

requisitos sefialados por la ley, y que fue modificado por la ley 2010 de 20192,

5.1.3. Propuesta de implementacion del régimen simple de tributacion como

opcién de recaudo de impuestos en la economia formal.

Da a conocer el nuevo sistema de recaudo y los beneficios que trae consigo la
implementacion, se realiza un profundo analisis de los sectores que entran en
estudio siendo inicialmente de orden general, que nos muestra el indice de
informalidad que existe en el pais.

Mediante la reforma al estatuto tributario nacional, ley 1819 del 29 de diciembre del
2016, Colombia se acoge a este sistema de recaudo (con el fin de reducir las cargas

formales y sustanciales, impulsar la formalidad y en general simplificar y facilitar el

19 Politica fiscal en Colombia en un contexto histérico. [En linea.] <http: banrep.gov.co.pag.112.pdf
20 Gerencie.com [En linea.] <http://www.gerencie.com/regimen-simple-de-
tributacion.html#aportes_aseguridad_y_parafiscales_en_el _regimen_simple_de_tributacion
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cumplimiento de la obligacion tributaria de los contribuyentes que voluntariamente

se acojan al régimen previsto).?!

5.2. MARCO CONCEPTUAL

Las siguientes definiciones seran tomadas como referencia con el propésito de tener
claro cada uno de los conceptos relacionados con el régimen simple de tributacion:

El impuesto: es el tributo por excelencia, su pago al estado no genera ninguna
contraprestacion para el contribuyente, simplemente, hay que pagarlo sin esperar
nada a cambio.?? Segln Roberto Rosas los impuestos son una parte sustancial (o
mas bien la mas importante) de los ingresos publicos. Sin embargo, antes de dar
una definicion sobre los impuestos hay que aclarar la diferencia entre los conceptos
de ingreso publico, contribucion e impuesto. Cuando nos referimos a ingresos
publicos estamos haciendo referencia a todas las percepciones del Estado,
pudiendo ser éstas tanto en efectivo como en especie o servicios. En segundo lugar,
una contribucidbn es una parte integrante de los ingresos publicos e incluye
aportaciones de particulares como, por ejemplo, pagos por servicios publicos, de
donaciones, multas, etc. En tercer lugar, los impuestos forman parte de las

contribuciones y éstas a su vez forman parte de los ingresos publicos.??

21 LEY 1819 DEL 27 DE DICIEMBRE DEL 2016. [En linea.]
<http://es.presidencia.gov.co/normativa/normativa/ley-201819-20del2029-20de-20diciembre-20de-
202016.pdf>

22 CONSTITUCION DE COLOMBIA, 1991, Articulo 95.

23 Rosas Aniceto, Roberto Santillan. “Teoria General de las Finanzas Publicas y el Caso de
México”. Escuela Nacional de Economia, México D.F. 1962.
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Régimen simplificado:?* Sistema tributario al cual pueden pertenecer aquellas
Personas naturales comerciantes y artesanos que sean minoristas o detallistas; los
agricultores y ganaderos, que realicen operaciones gravadas, asi como quienes
presten servicios gravados, siempre y cuando cumplan con los requisitos y
condiciones establecidas en el articulo 499 del Estatuto tributario, que ha sido
modificado por el articulo 195 de la ley 1819 de 2016%(ley 1819 del 2016)

Régimen simple de tributacién: El régimen simple de tributacion fue creado por la
Ley de financiamiento 1943 de 2018 con el animo de brindarles ventajas y garantias
tributarias a los contribuyentes mas pequefnos?®. El régimen simple de tributacion
fue creado por la Ley de financiamiento 1943 de 2018 con el animo de brindarles
ventajas y garantias tributarias a los contribuyentes mas pequenos.

Este impuesto contempla a todos los comerciantes al por menor, peluquerias y
panaderias del pais sin excepcion para evitar la evasion y elusion de impuestos,
brindando la posibilidad al pequefio comerciante de pertenecer al mundo crediticio

y de ser formalizado. (Presidencia, s.f.)

Persona natural: Es todo individuo de la especie humana, cualquiera que sea su
raza, sexo, estirpe o condicion. Ahora bien, en términos empresariales, la persona
natural es aquel individuo que al actuar en su propio nombre se ocupa de alguna o
algunas actividades que la ley considera mercantiles. En tal caso, la totalidad de su
patrimonio, que incluye el personal y el familiar, sirve como prenda de garantia por

las obligaciones que adquiera en desarrollo de su actividad econémica.?’

24 REPUBLICA DE COLOMBIA, ESTATUTO TRIBUTARIO NACIONAL. Decreto 624 de 1989 "Por
el cual se expide el Estatuto Tributario de los Impuestos Administrados por la Direccién General de
Impuestos Nacionales”. Diario Oficial. Bogota, D.C., 1989. No. 38.756.

25 COLOMBIA.RAMA LEGISLATIVA. Ley 1819 de 2016 “por medio de la cual se adopta una
reforma tributaria estructural, se fortalecen los mecanismos para la lucha contra la evasién y la
elusion fiscal, y se dictan otras disposiciones”. Diario Oficial. Bogota, D.C., 2016. No. 50.101

26 COLOMBIA RAMA LEGISLATIVA, Ley de financiamiento 1943 de 2018.

27 Camara de comercio de Bogota. [En linea.] < http://www.ccb.org.co/Preguntas-
frecuentes/Tramites-registrales/Que-es-una-persona-natural >
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Contribuyente: Definiciébn: En el ambito de las obligaciones fiscales y pago de
impuestos, el contribuyente es la persona fisica o juridica que soporta la carga del
impuesto, pero no necesariamente es el obligado al pago del impuesto a la
Hacienda Publica?.

Evasién: Es una figura juridica que consiste en no pagar de forma consciente y
voluntaria algin impuesto establecido por la ley. Esta accion por la que el causante
infringe la ley realizando el impago puede tener grave consecuencias para la

persona.

Establecimiento de Comercio: El establecimiento de comercio es un conjunto de
bienes organizados por el empresario para desarrollar y cumplir los fines de la
empresa, ejemplo: tiendas, supermercados, restaurantes, cafeterias, fabricas,
almacenes, etc. La matricula del establecimiento debe efectuarse en la Camara de
Comercio con jurisdiccion en lugar donde va a desarrollar su actividad dentro del

mes siguiente a la fecha de apertura al publico?.

Ingreso fiscal: Los ingresos fiscales son aquellos que recauda el Estado para
financiar las actividades del sector publico, tales como impuestos, derechos,
productos y aprovechamientos. De éstos, los impuestos constituyen la mayor parte
de los recursos fiscales de que dispone el Estado para financiar sus erogaciones.
Los impuestos pueden gravar directamente los ingresos, la riqueza o la propiedad
(imposicion directa) o gravar el consumo (imposicion indirecta). Si bien los
impuestos tienen la finalidad de financiar los servicios proveidos por el sector
publico y servir como instrumento de politica fiscal, también pueden tener fines

extrafiscales como corregir fallos de mercado®°.

28 Quien es el contribuyente. [En linea.] <http://www.reviso.com/es/quien-es-el-contribuyente
29 Establecimiento de comercio. [En linea.] <http://camarahonda.org.co/wp-
content/uploads/2017/06/establecimientodecomercio.pdf>

30 Observatorio fiscal de latino américo y el caribe. [En linea.] <http:// www.cepal.org/cgi-
bin/getprod.asp?xmli=/ofilac/noticias/paginas/2/42022/P42022.
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Sujeto Activo: En el ambito de wuna relacion juridica, es una persona
fisica o juridica que tiene derecho a exigir el cumplimiento de una determinada

obligacién a otra persona, que sera el sujeto pasivo.3L.

Sujeto Pasivo: El hecho generador del simple es la obtencion de ingresos que den
lugar a un incremento en el patrimonio del contribuyente.

Por otra parte, su base gravable esta integrada por la totalidad de los ingresos
brutos, ordinarios y extraordinarios (diferentes a las ganancias ocasionales)
percibidos durante el periodo gravable, exceptuando las ganancias ocasionales y
los ingresos no constitutivos de renta ni ganancia ocasional.

La persona que por expresa disposicion de la ley esta obligada al pago de los
impuestos y al cumplimiento de las obligaciones tributarias, ya sea como

contribuyente o como responsable tributario.®

Renta: Se llama renta al tipo de ingreso constante, aunque venga de distintas partes,
gue es mayormente controlado por entes econdmicos gubernamentales o aquellos
gozantes de importancia civil. Existen distintos programas establecidos para
modificar y velar por la realizacion adecuada de los actos econémicos, en los que se
cancelan deudas pendientes con Organos bancarios competentes. Aun asi, la
contextualizacion mas comun del término “renta”, reside en el pago de deudas
contraidas con un individuo o empresa, por ejemplo: durante el alquiler de una casa
0 propiedad, el duefio puede condicionar a su cliente el pago, el que puede

cancelarse en ciertos intervalos de tiempo33.

31 Haciendo facil la economia. [En linea.]
<http://enciclopedia.banrepcultural.org/index.php?titte=R%C3%A9gimen_simplificado
32 Camara de comercio de Bogota. [En linea.] < http://www.ccb.org.co/Preguntas-
frecuentes/Tramites-registrales/Que-es-una-persona-natural > p.29

33 CONCEPTOS, Tributarios. . [En linea.] < http://conceptodefinicion.de/renta/>
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Reforma Tributaria: En Colombia, al igual que en todos los paises, existe un
estatuto tributario que fija las normas para el cobro de los impuestos a los
contribuyentes, ya sean personas naturales o empresas. Esta es la normatividad

gue se modifica en una reforma tributaria®*.

Arl: Las administradoras de Riesgos Profesionales o ARL (Antiguamente ARP) son
aquellas entidades legalmente constituidas contratadas obligatoriamente por la
empresa, segun el Sistema General de Riesgos Profesionales, encargadas de
prevenir, proteger y atender a los trabajadores contra todo riesgo profesional que
puede haber en un ambiente laboral, es decir, contra todo tipo de Accidentes de
Trabajo y Enfermedades Profesionales (ATEP)®.

Caja de compensacion familia: Son una entidad de caracter privado, sin animo de
lucro, de redistribucién econdmica y naturaleza solidaria. Estas fueron creadas para
mejorar la calidad de vida de las familias de los trabajadores colombianos, por medio
de la gestion y entrega de subsidios y servicios de una parte de los aportes de

seguridad social que realizan los empleadores®®.

Retencion en la fuente: La retencion en la fuente es un sistema de recaudo
anticipado del impuesto sobre la renta y complementarios, del impuesto a las
ventas, del impuesto de timbre nacional y del impuesto de industria y comercio; que
consiste en restar de los pagos o en abonos en cuenta un porcentaje determinado

por la ley, a cargo de los contribuyentes de dichos pagos o abonos en cuenta®’.

34 PERIODICO, El tiempo. [En linea.] < httphttps://www.eltiempo.com/economia/sectores/reforma-
tributaria-que-es-y-que-propone-el-gobierno-en-la-de-2019-445110

$MINISTERIO DE PROTECCION SOCIAL. [En
linea.]<https://symplificasupport.zendesk.com/hc/es/articles/360001526652--Qu%C3%A9-es-la-
ARL-

36 MINISTERIO DE HACIENDA, [En linea] <http://www.rankia.co/blog/pensiones-iss-cesantias/3233802-que-
son-cajas-compensacion-familiar-para-sirven

37 DICCIONARIO,Economico. [En linea] <http://www.finanzaspersonales.co_impuestos_articulo_como-
pagar_retencion-fuente_53416>
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La retencidn en la fuente es aplicada por el agente retenedor, quien es el que paga,
de modo que el sujeto pasivo sera quien recibe el pago, el vendedor del producto o
prestador del servicio, quien es el que realiza la actividad gravada con el impuesto
gue se pretende recaudar anticipadamente mediante el mecanismo de retencion en

la fuente.

Contribucién: Tributo cuya obligacién tiene como hecho generador beneficios
derivados de la realizacion de obras publicas o de actividades estatales y cuyo
producto no debe tener un destino ajeno a la financiacién de las obras o actividades

que constituyen el presupuesto de la obligacion.s8

Impuesto: El impuesto es un tributo o carga que las personas estan obligadas a
pagar a alguna organizacion (gobierno, rey, etc.) sin que exista una contraprestacion
directa. Esto es, sin que se le entregue o0 asegure un beneficio directo por su
pago. Los impuestos son un pago sin contraprestacion, pero generalmente
esperamos algun beneficio indirecto. En la mayoria de los paises modernos, los
ciudadanos pagan impuestos al gobierno con el fin de financiar sus actividades,

programas de ayuda y otros servicios®.

Beps: Beneficios Econdmicos Periddicos Beps es un programa de ahorro voluntario
disefiado para proteger a las personas a quienes sus recursos no les alcanzan para

cotizar a pension.

Las personas que ahorran en BEPS, construyen el capital que les permitira disfrutar

en su vejez de un ingreso econdmico de por vida. El programa es flexible y permite

38 MINDIOLA, Giovanna. Factores que inciden en la evasién del impuesto de industria y comercio por parte
de los comerciantes del municipio de Ocaina. Ocafia, 2014, 61 h. Tesis de Grado. Universidad francisco de
paula Santander. Facultad de Ciencias Administrativas y Econdmicas. [En linea.]
<http://repositorio.ufpso.edu.co:8080/dspaceufpso/bitstream/123456789/233/1/25190.pdf >

39 Haciendo facil la economia. [En linea.]
<http://enciclopedia.banrepcultural.org/index.php?title=R%C3%A9gimen_simplificado
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a los ciudadanos ahorrar de acuerdo a sus capacidades econdmicas de manera

diaria, semanal o mensual“.

5.3. MARCO LEGAL

5.3.1. Normograma

El régimen de tributacion simple, es un nuevo modelo de pago de tributo el cual ha
se ha basado en el anterior método que el goberné nacional ha implementado a
traves de sus reformas tributarias, con beneficios para los contribuyentes.

La Dian intenta incentivar a los contribuyentes a que se acojan a dicho sistema de
recaudo denominado para el 2020 régimen simple de tributacion.

Una de sus principales caracteristicas y tal vez la mas atractiva es la union del pago
de hasta 7 (Siete) impuestos, que convencionalmente, hacian mas complejo y

tedioso el tributo y el pago de este.

Constitucion Politica de Colombia

Articulo 338: En tiempo de paz, solamente el Congreso, las asambleas
departamentales y los concejos distritales y municipales podran imponer
contribuciones fiscales o parafiscales. La ley, las ordenanzas y los acuerdos deben
fijar, directamente, los sujetos activos y pasivos, los hechos y las bases gravables,
y las tarifas de los impuestos. La ley, las ordenanzas y los acuerdos pueden permitir
gue las autoridades fijen la tarifa de las tasas y contribuciones que cobren a los

contribuyentes, como recuperacion de los costos de los servicios que les presten o

40 COLPENSIONES.GOV, [En linea.]
<httphttp://www.colpensiones.gov.co/beps/Publicaciones/el_programa/informate_sobre_beps/que_
son_los_beps_beneficios_economicos_periodicos>
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participacion en los beneficios que les proporcionen; pero el sistema y el método
para definir tales costos y beneficios, y la forma de hacer su reparto, deben ser
fijados por la ley, las ordenanzas o los acuerdos. Las leyes, ordenanzas o acuerdos
gue regulen contribuciones en las que la base sea el resultado de hechos ocurridos
durante un periodo determinado, no pueden aplicarse sino a partir del periodo que

comience después de iniciar la vigencia de la respectiva ley, ordenanza o acuerdo.*

Articulo 339: Habra un Plan Nacional de Desarrollo conformado por una parte
general y un plan de inversiones de las entidades publicas del orden nacional. En la
parte general se sefialaran los propdsitos y objetivos nacionales de largo plazo, las
metas y prioridades de la accion estatal a mediano plazo y las estrategias y
orientaciones generales de la politica econdémica, social y ambiental que seran
adoptadas por el Gobierno. El plan de inversiones publicas contendra los
presupuestos plurianuales de los principales programas y proyectos de inversion
publica nacional y la especificacion de los recursos financieros requeridos para su
ejecucion, dentro de un marco que garantice la sostenibilidad fiscal. Las entidades
territoriales elaboraran y adoptaran de manera concertada entre ellas y el gobierno
nacional, planes de desarrollo, con el objeto de asegurar el uso eficiente de sus
recursos y el desempefio adecuado de las funciones que les hayan sido asignadas
por la Constitucion y la ley.

Los planes de las entidades territoriales estaran conformados por una parte

estratégica y un plan de inversiones de mediano y corto plazo.#?

LEY 1943 DE DICIEMBRE DE 2018: Cuando en un establecimiento de comercio
se lleven a cabo actividades de expendio de comidas y bebidas preparadas en
restaurantes, cafeterias, autoservicios, heladerias, fruterias, pastelerias y
panaderias, para consumo en el lugar, para ser llevadas por el comprador o

entregadas a domicilio, los servicios de alimentacion bajo contrato, incluyendo el

41 < https://vlex.com.co/tags/articulo-338-constitucion-politica-colombia-3825086>
42 CONSTITUCION DE COLOMBIA, Decreto 401 de 13 de marzo de 2020.
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servicio de catering, y el expendio de comidas y bebidas alcohdlicas para consumo
dentro bares, tabernas y discotecas, se entenderd que la venta se hace como
servicio excluido del impuesto sobre las ventas —IVA.*2

Articulo 66 impuesto unificado bajo el régimen simple de tributacién: El
impuesto unificado bajo el régimen simple de tributacién simple es un modelo de
tributacion opcional de determinacién integral, de declaracion anual y anticipo
bimestral, que sustituye el impuesto sobre la renta, e integra el impuesto nacional al
consumo y el impuesto de industria y comercio consolidado, a cargo de los
contribuyentes que opten voluntariamente por acogerse al mismo. El impuesto de
industria y comercio consolidado comprende el impuesto complementario de avisos
y tableros y las sobretasas bomberil que se encuentran autorizadas a los municipios.
Este sistema también integra los aportes del empleador a pensiones, mediante el

mecanismo de crédito tributario.**

ARTICULO 904. Hecho generador y base gravable del impuesto unificado bajo
el régimen simple de tributacion simple: El hecho generador del impuesto
unificado bajo el régimen simple de tributacion simple es le obtencion de ingresos
susceptibles de producir un incremento en el patrimonio, su base gravable esta
integrada por la totalidad de los ingresos brutos, ordinarios y extraordinarios,
percibidos en el respectivo periodo gravable.

Para el caso del impuesto de industria y comercio consolidado, el cual se integra al
impuesto unificado bajo el régimen simple de tributacién simple, se mantienen la
autonomia de los entes territoriales para la definicién de los elementos del hecho
generador, base gravable, tarifa y sujetos pasivos, de conformidad con las leyes

vigentes.®

43 LEY 1943 DE DICIEMBRE DE 2018,Articulo 426.servicios excluidos.
% |bid.p.43
% |bid,p.44
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ARTICULO 905. Sujetos pasivos: Podrdn ser sujetos pasivos del impuesto

unificado bajo el régimen simple de tributacion simple las personas naturales o

juridicas que relinan la totalidad de las siguientes condiciones: 46

Que se trate de una persona natural que desarrolle una empresa o de una
persona juridica en la que sus socios, participes o accionistas sean personas
naturales, nacionales o extranjeras, residentes en Colombia.

Que en el afio gravable anterior hubieren obtenido ingresos brutos, ordinarios
o extraordinarios, inferiores a 80.000 UVT. En el caso de las empresas o
personas juridicas nuevas, la inscripcion en el impuesto unificado bajo el
régimen simple de tributacion simple estara condicionada a que los ingresos
del aflo no superen estos limites.

Si uno de los socios persona natural tiene una o varias empresas o participa
en una o varias sociedades, inscritas en el impuesto unificado bajo el régimen
simple de tributacion simple, los limites maximos de ingresos brutos se
revisaran de forma consolidada y en la proporcién a su participacion en
dichas empresas o sociedades.

Si uno de los socios persona natural tiene una participacion superior al 10%
en una o varias sociedades no inscritas en el impuesto unificado bajo el
régimen simple de tributacidén simple los limites maximos de ingresos brutos
se revisaran de forma consolidada y en la proporcién a su participacion en

dichas sociedades.

ARTICULO 906. Sujetos que no pueden optar por el impuesto unificado bajo

el régimen simple de tributacion simple: No podran optar por el impuesto

unificado bajo el régimen simple de tributaciéon simple:#

Las personas juridicas extranjeras o sus establecimientos permanentes.

4 |bid,P.44
47 |bid, p.45
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Las personas naturales sin residencia en el pais o sus establecimientos
permanentes.

Las personas naturales residentes en el pais que en el ejercicio de sus
actividades configuren los elementos propios de un contrato realidad laboral
o relacion legal y reglamentaria de acuerdo con las normas vigentes

La Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN no requerira
pronunciamiento de otra autoridad judicial o administrativa para el efecto.
Las socios o administradores tengan en sustancia una sociedad cuya
relacion laboral con el contratante, por tratarse de servicios personales,
prestados con habitualidad y subordinacion.

Las entidades que sean filiales, subsidiarias, agencias, sucursales, de
personas juridicas nacionales o extranjeras, o de extranjeros no residentes.
Las sociedades que sean accionistas, suscriptores, participes,
fideicomitentes o beneficiarios de otras sociedades o entidades legales, en
Colombia o el exterior.

Las sociedades que sean entidades financieras.

Las personas naturales o juridicas dedicadas a alguna de las siguientes actividades:

Actividades de microcrédito

Actividades de gestion de activos, intermediacion en la venta de activos,
arrendamiento de activos y/o las actividades que generen ingresos pasivos
gue reporten un 20% o mas de los ingresos brutos totales de la persona
natural o -juridica.

Factoraje o factoring.

Servicios de asesoria financiera y/o estructuracion de créditos

Generacion, transmision, distribucion o comercializacion de energia
eléctrica

Actividad de fabricacién, importacion o comercializacion de automéviles
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e Actividad de importacion de combustibles; Producci9n o comercializacion de
armas de fuego, municiones y polvoras, explosivos y detonantes.

e Las personas naturales o juridicas que desarrollen simultineamente una de
las actividades relacionadas en el numeral 8 anterior y otra diferente.

e Las sociedades que sean el resultado de la segregacion, divisidn o escision
de un negocio, que haya ocurrido en los cinco (5) afios anteriores al

momento de la solicitud de inscripcion.

ARTICULO 907. Impuestos que comprenden e integran el impuesto unificado
bajo el régimen simple de tributacién simple. E impuesto unificado bajo el

régimen simple de tributacion simple comprende e integra los siguientes impuestos:

48

e Impuesto sobre la renta; Impuesto nacional al consumo, cuando se
desarrollen servicios de expendio de comidas ~ bebidas; El impuesto sobre
las ventas -IVA, Unicamente cuando se desarrolle una o mas actividades
descritas en el numeral 1 del articulo 908 de este Estatuto.

e Impuesto de industria y comercio consolidado, de conformidad con las tarifas
determinadas por los consejos municipales y distritales, segun las leyes
vigentes. Las tarifas del impuesto de industria y comercio consolidado se
entienden integradas o incorporadas a la tarifa SIMPLE consolidada, que
constituye un mecanismo para la facilitacion del recaudo de este impuesto.

e Paragrafo transitorio. Antes del 31 de diciembre de 2019, los concejos
municipales y distritales deberan proferir acuerdos con el propdésito de
establecer las tarifas Unicas del impuesto de industria y comercio
consolidado, aplicables bajo el régimen simple de tributaciéon simple.

e Los acuerdos que profieran los concejos municipales y distritales deben

establecer una Unica tarifa consolidada para cada grupo de actividades

4 |bid., p.46-46
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descritas en los numerales del articulo 908 de este Estatuto, que integren el
iImpuesto de industria y comercio, complementarios y sobretasas, de
conformidad con las leyes vigentes, respetando la autonomia de los entes
territoriales y dentro de los limites dispuestos en las leyes vigentes.

e A partir ello de enero de 2020, todos los municipios y distritos recaudaran el
impuesto de industria y comercio a través del sistema del régimen simple de
tributacion simple respecto de los contribuyentes que se hayan acogido al
régimen simple.

ARTICULO 908. Tarifa. La tarifa del impuesto unificado bajo el régimen simple de

tributacion simple depende de los ingresos brutos anuales y de la actividad

empresarial, asi:
e Tiendas pequefias, mini-mercados, micro-mercados y peluquerias.*

Tabla 1. Régimen simple de tributacién en mini-mercados, micro-

mercados y peluquerias.

REGIMEN SIMPLE DE TRIBUTACION
INGRESOS BRUTOS ANUALES
IGUAL O SUPERIOR { UVT) INFERIOR { UVT) TARIFA SIMPLE CONSOLIDADA
0 6000 4.9%
6000 15000 5%
15000 30000 8.1%
30000 80000 11.6%

Fuente: propia basada en el régimen simple de tributacion 2020

4 \bid., p.47
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Figura 1. Régimen simple de tributacién en mini-mercados, micro-mercados y

peluquerias.

REGIMEN SIMPLE DE TRIBUTACION

BOOOD

30000

INGRESOS UVT

15000
6000

TARIFA SIMPLE COMNSOLIDADA

45%% m5% mE1% m1l16%

Fuente: propia basada en el régimen simple de tributacion

En la grafica anterior se observa que un 11.06% se registra como mini-mercado
siendo el indicador mas alto seguido de un 8.01% en micro mercados y finalmente
peluquerias con un 5% quienes son los que mas cumplen el perfil teniendo en
cuenta sus ingresos Y altos flujos de efectivo que en su mayoria no utilizan entidades

bancarias, y facilmente pueden llegar a pertenecer al régimen simple de tributacion.

e Actividades comerciales al por mayor y detal; servicios técnicos y mecanicos
en los que predomina el factor material sobre el intelectual, los electricistas,
los albafiles, los servicios de construccién y los talleres mecanicos de
vehiculos y electrodomésticos; actividades industriales, incluidas las de agro-
industria, mini-Industria y microindustria; actividades de telecomunicaciones

y las demas actividades no incluidas en los siguientes numerales: >°

50 |bid,p.47
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Tabla 2. Régimen simple de tributacién en actividades comerciales

por mayor y detal.

al

REGIMEN SIMPLE DE TRIBUTACION

INGRESOS BRUTOS ANUALES
IGUAL O SUPERIOR [ UVT) INFERIOR ( UVT) TARIFA SIMPLE CONSOLIDADA
0 6000 1.8%
6000 15000 2.2%
15000 30000 3.9%
30000 80000 5.4%

Fuente: propia basada en el regimen simple de tributacion 2020

Figura 2. Régimen simple de tributacion en actividades comerciales al por

mayor y detal.
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REGIMEN SIMPLE DE TRIBUTACION
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S 60000
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10000 6000
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TARIFA SIMPLE CONSOLIDADA

B1E% m22% mW39% 54%

]

Fuente: propia basada en el réegimen simple de tributacion 2020

En la tabla se establecen rangos de medida los cuales se miden o basan en UVT y
guienes cumplen como base las inferiores a 6000 uvt con un porcentaje de 5.4%
dedicados a los servicios de taller de mecanica automotriz, electricistas, albafiiles
entre otros. Seguido de un 3.9% que se ubican el rango de entre 6000 y 15.000 uvt
del sector de compra y comercializacion de electrodomésticos y auto partes, un
2.2% por servicios como son los agro-industriales que se ubican entre 15.000 y

30.000 uvt de ingresos brutos percibidos durante al afio.

e Servicios Profesionales, de consultoria y cientificos en los que predomine el
factor intelectual sobre el material, incluidos los servicios de profesiones

liberales:

Tabla 3. Régimen simple de tributacion en Servicios Profesionales, de

Consultoria y cientificos.
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REGIMEN SIMPLE DE TRIBUTACION

INGRESOS BRUTOS ANUALES
IGUAL O SUPERIOR [ UVT) INFERIOR { UVT) TARIFA SIMPLE CONSOLIDADA
0 6000 2.0%
6000 15000 2.8%
15000 30000 8.1%
30000 30000 11.6%

|Fuente: propia basada en el régimen simple de tributacion 2020

Figura 3. Régimen simple de tributacion en Servicios Profesionales, de

Consultoria y cientificos.

uuuuu

uuuuu

INGRESOS UVT

REGIMEN SIMPLE DE TRIBUTACION

30000

15000

80000

TARIFA SIMPLE CONSOLIDADA

20% W28% mWB81% mll6%

Fuente: propia basada en el régimen simple de tributacion 2020

De igual forma que se explica la tendencia de la figura 2. En esta figura podemos
apreciar los indicadores porcentuales de los establecimientos comerciales a
guienes se encuesto con un porcentaje muy superior y quien lidera es el sector de

comercio de servicios con propiedad intelectual como son las firmas contables y
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juridicas quienes perciben buenos ingresos por su actividad con un 11.6% seguido
de un 8.1% de actividades de servicios de aseo y productos agricolas, por otra parte

miscelaneas y papelerias con un 2.8% y finalmente panaderias y otra clase de
comercio como cuarterias con un 2.0%.

e Actividades de expendio de comidas, bebidas, y actividades de transporte.

Tabla 4. Régimen simple de tributacion en actividades de comidas,
bebidas y transporte.

REGIMEN SIMPLE DE TRIBUTACION
INGRESOS BRUTOS ANUALES
IGUAL O SUPERIOR { UVT) INFERIOR { UVT) TARIFA SIMPLE CONSOLIDADA
0 6000 3.4%
6000 15000 3.8%
15000 30000 5.5%
30000 80000 7%

Fuente: propia basada en el regimen simple de tributacion 2020

Figura 4. Régimen simple de tributacién en actividades de comidas, bebidas

y transporte.
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REGIMEN SIMPLE DE TRIBUTACION
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Fuente: propia basada en el régimen simple de tributacion

Paragrafo 1. Cuando se presten servicios de expendio de comidas y bebidas, se
adicionara la tarifa del ocho por ciento (8%) por concepto del impuesto de consumo

a la tarifa simple consolidada.

Paragrafo 2. En el caso del impuesto de industria y comercio consolidado, el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico desempeiiara exclusivamente la funcion
de recaudador y tendra la obligacion de transferir bimestralmente el impuesto
recaudado a las autoridades municipales y distritales competentes, una vez se

realice el recaudo.

Paragrafo 3. Las autoridades municipales y distritales competentes deben informar
a la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN, a mas tardar el 31 de ene
o de cada afio, todas las tarifas aplicables para esa vigencia a titulo del impuesto
de industria y comercio consolidada dentro de su jurisdiccion. En caso que se
modifiquen las tarifas, las autoridades municipales y distritales competentes deben
actualizar la informacion respecto a las mismas dentro del mes siguiente a su

modificacion.
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Ley 2010 el 27 de diciembre de 2019

Articulo 426. Servicios excluidos. Cuando en un establecimiento de comercio se
lleven a cabo actividades de expendio de comidas y bebidas preparadas en
restaurantes, cafeterias, autoservicios , heladerias, fruterias, pastelerias y
panaderias, para consumo en el lugar, para ser llevadas por el comprador o
entregadas a domicilio, los servicios de alimentacién bajo contrato, incluyendo el
servicio de catering, y el expendio de comidas y bebidas alcohdlicas para consumo
dentro bares, tabernas y discotecas, se entenderd que la venta se hace como
servicio excluido del impuesto sobre las ventas -IVA y estd sujeta al impuesto
nacional al consumo al que hace referencia el articulo 512-1 de este Estatuto.>?

Ley 1943 de 2018: Ley de financiamiento

(Art. 80 Ley 1943 de 2018): Reduccion gradual de la tarifa de renta para
personas juridicas La cual sera del treinta y tres por ciento (33%) para el afio
gravable 2019, treinta y dos por ciento (32%) para el afio gravable 2020, treinta y
uno por ciento (31%) para el afio gravable 2021 y del treinta por ciento (30%) a partir

del afio gravable 2022.

(Art. 78 Ley 1943 de 2018): Marchitamiento de la tarifa de renta presuntiva
Dicha tarifa pasa del 3.5% al 1.5% a partir del afio gravable 2019, y quedando en el
0% en el afio gravable 2021. Esta es una medida muy favorable para las empresas
gue tienen alto patrimonios y su renta liquida no alcanza a estar por encima de la
renta presuntiva sobre patrimonio. ES una excelente noticia para muchos
contribuyentes que ven como deben afio tras afio pagar un impuesto de renta

basado en este sistema. Aplica para personas naturales y juridicas.

51 COLOMBIA, CONGRESO DE LA REPUBLICA. Ley 2010 de 2019 “nueva reforma tributaria”.
52 |bid. p.31.

58



(Art. 76 Ley 1943 de 2018): Deducibilidad de impuestos pagados

Se autoriza la deducibilidad de los impuestos pagado al modificarse el articulo 115
del E.T. el cual autoriza la deducibilidad del (100%) de los impuestos, tasas y
contribuciones, que efectivamente se hayan pagado durante el afio o periodo
gravable por parte del contribuyente, que tengan relacion de causalidad con su

actividad econémica.

Pero como toda regla tiene su excepcion, en este caso los siguientes impuestos no

seran deducibles:

e Impuesto sobre la renta y complementarios.
e Impuesto al patrimonio.

e Impuesto de normalizacion tributaria.

La deduccion del impuesto de industria y comercio tiene una modificacion, dado que
podra seguirse manejando como deduccion en un 100%, como hasta ahora lo
contempla la normatividad; o tomarse el 50% de dicho valor como un descuento

tributario; descuento tributario que sera del 100% a partir del afio 2022.

Se ratifica que las cuotas de afiliacion pagadas a los gremios son deducibles en

renta, tema que habia generado varias sentencias por parte del Consejo de Estado.

Como conclusion final, se termina esa discusion eterna entre la DIAN y los
contribuyentes por la deducibilidad de algunos impuestos como, por ejemplo, el de
vehiculos, la contribucién de energia eléctrica, entre otros. jBuena noticia para los

contribuyentes!

(Art. 79 Ley 1943 de 2018): Nuevas rentas exentas para empresas economia

naranja y desarrollo del campo
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La economia naranja es una idea que defiende las industrias creativas y la cultura
como un motor de desarrollo y que viene siendo impulsada por el actual presidente

como un punto importante de su plan de gobierno.
Por otro lado, se crea nueva renta exenta para el desarrollo del campo colombiano.

Estas nuevas rentas exentas impulsan varios sectores de la economia nacional.

(Art. 66 Ley 1943 de 2018): Impuesto unificado bajo el régimen simple de

tributacion simple

Se crea un nuevo régimen al cual se pueden acoger voluntariamente personas
naturales y juridicas el cual integra el impuesto de renta, industria y comercio, y en
algunos casos el impuesto al consumo e IVA en una sola liquidacion. Para algunos
rangos de ingresos es muy conveniente este sistema. Este tema sera ampliado en

un editorial independiente.

(Art. 35y siguientes Ley 1943 de 2018): Impuesto al patrimonio

Aunque el impuesto al patrimonio se mantiene, solo aplicaria a personas naturales
y similares, y grava los patrimonios iguales o superiores a cinco mil ($5.000)
millones de pesos. Recordemos que su antecesor, el impuesto a la riqueza
establecido en la ley 1739 de 2014, gravaba patrimonios superiores a mil ($1.000)

millones de pesos.

Esto da un respiro a las personas juridicas y solo gravaria patrimonios realmente

altos de personas naturales.
(Art. 42 y siguientes Ley 1943 de 2018): Normalizacion tributaria

Se crea 0 revive el sistema de normalizacion tributaria, que aplica para
contribuyentes con activos omitidos o pasivos inexistentes a 1 de enero de 2019.
Este sistema tiene una ventaja frente a versiones del mismo sistema de reformas

tributarias anteriores y es la reduccién de la tarifa del 13% al 6.5% cuando el

60



contribuyente normalice activos en el exterior y los reinvierta con vocacion de

permanencia en Colombia.

Este impuesto se declarard en una declaracion independiente el 25 de septiembre
de 2019 sin posibilidad de ser presentada extemporaneamente ni de ser corregida

posteriormente.
(Art. 105 Ley 1943 de 2018): Beneficio de auditoria

Se crea el beneficio de auditoria por los afios gravables 2019 y 2020 para el
impuesto de renta y complementarios. Este mecanismo acorta la firmeza de las
declaraciones a 6 y 12 meses cuando el impuesto de un afio a otro sea

incrementado en un porcentaje de 30% y 20% respectivamente.

(Art. 42 y siguientes Ley 1943 de 2018):

Se modifican los obligados a realizar el calculo de la subcapitalizacion,
anteriormente aplicaba para los contribuyentes que tenian pasivos con cualquier
entidad o personas naturales, que generen intereses. Actualmente aplica para los
contribuyentes que tengan pasivos (deudas) con vinculados econdmicos nacionales
y del exterior que generen intereses. Esta es una medida que desde el principio se
debid concebir enfocada a la vinculacion econdmica. Buena noticia para muchas
contribuyentes, especialmente constructoras que venian siendo afectadas con esta

medida:

(Art. 105 Ley 1943 de 2018): Descuento tributario en laimportacion, formacion,
construccion o adquisicion de activos fijos reales productivos Se crea un
nuevo descuento tributario en renta, en esta oportunidad sobre el IVA pagado por
la adquisicion, construccién o formacion e importacion de activos fijos reales

productivos, (incluye contratos de arrendamiento financiero o leasing con opcién
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irrevocable de compra), incluyendo el asociado a los servicios necesarios para

ponerlos en condiciones de utilizacion.

(Art. 95 Ley 1943 de 2018): Baja la tasa de interés para correcciones
provocadas por la DIAN

Se establece un alivio en la tasa de interés a liquidar para contribuyentes que
acepten parcial o totalmente las glosas que plantee la DIAN con ocasién de la
expedicién del pliego de cargos, requerimiento especial o liquidacién de revision. En
este caso la tasa corresponderé a la modalidad de crédito de consumo y ordinario
mas dos (2) puntos porcentuales. Antes la tasa se establecia restando dos (2)
puntos a la tasa remuneratoria 0 de mora, que era mas costosa,; y es en todo caso

la que se sigue utilizando para la generalidad del calculo de los intereses moratorios.

(Art. 99 y siguientes de la Ley 1943 de 2018 Terminacion de procesos):

Se establecen beneficios por la terminacion de mutuo acuerdo, conciliacion

contenciosa —administrativa en materia tributaria, aduanera y cambiaria.

(Art. 102 Ley 1943 de 2018): Principio de favorabilidad en materia tributaria Se
le otorga facultad a la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) para
aplicar el principio de favorabilidad de que trata el paragrafo 5 del articulo 640 del
estatuto tributario dentro del proceso de cobro a solicitud del contribuyente,
responsable, declarante, agente retenedor, deudor solidario, deudor subsidiario o

garante.

Esto implica una reduccion de las sanciones y debera solicitarse antes del 28 de
junio de 2019.
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Acuerdo municipal 2019 de (alcaldia municipal de Facatativd)

Resolucién 4677 del 10 de diciembre de 2019
Por de la cual se establecen plazos y descuentos que aplican para cumplir con las

obligaciones formales y sustanciales para la declaracion y pago de las
declaraciones tributarias. Y el pago de los tributos y se adoptan los formularios
oficiales para la presentacion y el pago de las obligaciones tributarias admitidas por

la secretaria de hacienda de Facatativa.>?

Resolucion 3483 de 23 de octubre de 2019

Por medio de la cual se establece la presentacion electronica de las declaraciones
de impuestos industria y comercio y su complementario de avisos y tableros y las
declaraciones del sistema de retenciones de impuesto de industria y comercio rete

Ica.>*

Plan de desarrollo municipal "recuperemos a Facatativa 2016-2019.”

El HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL DE FACATATIVA, en uso de sus
facultades Constitucionales y legales, en especial las que le confiere el numeral 2
del articulo 313 de La Constitucion Politica, los articulos 37, 38, 39 y 40 de la Ley
Organica 152 de 1994.
CONSIDERANDO:
e Que de conformidad con lo dispuesto por el articulo 339 de la Constitucion
Politica, se Establece que las entidades territoriales elaboraran y adoptaran

de manera concertada Planes de desarrollo. Asi mismo determina que los

53[Enlinea.]<http://facatativacundinamarca.micolombiadigital.gov.co/sites/facatativacundinamarca/c
ontent/files/000619/30925_resolucion4677dell10dediciembrede2019_0003.pdf
54[Enlinea.]<http://facatativacundinamarca.micolombiadigital.gov.co/sites/facatativacundinamarca/c
ontent/files/000619/30926_resolucion3483de2019 _0049.pdf
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planes territoriales estaran conformados Por un una parte estratégica y un
plan de inversiones.

Que la Constitucioén Politica, en su articulo 342, determina que la ley organica
Reglamentara los procedimientos de elaboracion, aprobacion y ejecucion de
los planes de Desarrollo, la organizacién y funciones y definira los
procedimientos conforme a los cuales Se hara efectiva la participacion
ciudadana en la discusion de los planes de desarrollo, y Las modificaciones
correspondientes.

Que el numeral 20. del articulo 313 de la Constitucién Politica otorga al
Concejo Municipal La facultad de adoptar los correspondientes planes y

programas de desarrollo econdmico y Social.

Que el numeral 5 del Articulo 315 de la Carta Magna, establece al Alcalde
Presentar al Concejo Municipal el proyecto de acuerdo sobre el Plan de

Desarrollo para periodo Constitucional que fue elegido.

Que la Ley Organica 152 de 1994 tiene como principio que las entidades
territoriales Ejerzan libremente sus funciones en materia de planificacion con
estricta sujecion a las Atribuciones que a cada una de ellas se les haya

especificamente asignado.

Que el Articulo 36 de la invocada Ley Orgéanica, precisa que, a los planes
territoriales de Desarrollo, en cuanto sean compatibles, se aplicaran las
mismas reglas previstas para el Plan Nacional de Desarrollo en materia de

elaboracién, aprobacién, ejecucion, seguimiento Y evaluacion.
Que el Decreto 2623 de 2009, crea el Sistema Nacional del Servicio al
Ciudadano, como Instancia coordinadora para la Administracion Publica de

orden Nacional de las politicas, Estrategias, programas, metodologias,
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mecanismos Yy actividades encaminados a fortalecer La administracion al

Servicio del Ciudadano.
e Que la Ley 1712 de 2014, contempla la Transparencia y el Derecho de

acceso a la Informacion Publica Nacional, los procedimientos para el ejercicio

y garantia del derecho y Las excepciones a la publicidad de informacion.

5.4. MARCO GEOGRAFICO
El municipio de Facatativa se encuentra ubicado al occidente de la capital de

Bogoté4, con una extension de 16000 hectareas, con una latitud de 4,817 este
una longitud de 74,367 y una altitud de 2566 metros sobre el nivel del mar.>®

Tabla 5. Territorio del municipio de Facatativa.

16.000 HECTAREAS

2.586 METROS DE ALTITUD

4. 817
-FA, 36T
4*F4"1" Morte
FTaF 2271 " 0Deste

Fuente: Google Maps Facatativa.

Facatativa es un pueblo privilegiado tanto para sus habitantes cono para

aquellos gque viven cerca, gracias a su corredor vial y a su ubicacion geografica

55 Ubicacién geografica de Facatativa, [en linea.] < http://www.facatativa-cundinamarca.gov.co>



estratégica, con la capital de la republica de Colombia, algunos de sus
municipios son: Alban, Zipacon el rosal, Bojac4, Madrid y la vega lo que los hace
sus delimitantes en cuanto a territorio, otros municipios que se benefician son
guayabal, Subachoque, Mosquera, la mesa entre otros. En la siguiente tabla
(municipios vecinos de Facatativa) muestra otros datos relevantes como lo es el
municipio y la distancia en relacibn con Facatativa. Entre sus actividades
econdmicas principales se encuentra el sector agro, aunque en nuestro pais se
ha visto una decadencia, para Facatativa es uno de sus principales sectores
econdémicos, también se encuentra la floricultura, el transporte, el sector bancario

y en una menor escala el sector industrial.

Tabla 6. Municipios vecinos de Facatativa.

ALBAN 153KM  |FUNZA 25,6KM  |ANOLAIMA 28,3KM
ZIPACON 19KM  [MOSQUERA 20,9KM  |TENA 41.3KM
ELROSAL 176KM  |LAMESA 33KM  |SANFRANCISCO | 26,6KM
BOJACA 189KM  |CACHIPAY 25,9KM |QUIPILE 26,1KM
MADRID 20KM  |MADRID 19.9KM  (VIANI 30,7KM
SASAIMA 20KM  |BITUIMA 399KM  (TENIO 3B.3KM
GUAYABAL DE SIQUIMA 20,/ KM |SAN ANTONIO DETEQUENDAMA 478KM  |BOGOTA 3,26M
LAVEGA KM [SUBACHOQUE BKM  |VILLETA 30.9KMm

Fuente: Municipios de Colombia, longitudes geogréaficas®®.

Segun la posicién geografica del municipio de FacatativA encontramos municipios
de gran importancia como o son Alban a 15.3 klm, el rosal a 17.6 kim, Madrid a 20

kim, Bojaca a 18.9 kim y la mas relevante Bogota a 33.2 kim.

**Municipios de Colombia, [En linea] <http://www_municipio_com_municipio_facatativa
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Entre las ciudades mas relevantes para Facatativa encontramos a barranquilla,
Bucaramanga, Ibagué, Yopal, Tunja, monteria, ya que por su carretera principal de
via de acceso a la capital es la principal via para el desarrollo nacional. En la tabla
(7 distancia entre Facatativa y las principales ciudades del pais) podemos observar
otras ciudades y la distancia en kildémetros®’.

Figura 5. Mapa Geografico del municipio de Facatativa

™ Universidad de
Cundinamarca

@) Nova P‘iuq ]
W Centro Comerciall

Fuente: Google maps Facatativa>®

>’Facatativd Cundinamarca. [En linea]
<http://www.google.com_maps_place_Facatatia_Cundinamarca
8Facatativa Cundinamarca. [En linea]
<http://www.google.com_maps_place_Facatatia_Cundinamarca
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6. DISENO METODOLOGICO

6.1. TIPO DE INVESTIGACION

La investigacion que se lleva a cabo Investigacion aplicada ya que por el contenido
propuesto, se basa en lineamientos gubernamentales dictados por leyes y
estatutos, que abarcan el territorio nacional, y se desarrolla por medio de
recoleccion de informacion y estudios encontrados en informacién suministrada por
entidades gubernamentales y sitios web, siendo sujeta a investigaciones, analisis
para el total desarrollo con el fin de solucionar o mitigar la problematica que aqueja
el municipio de Facatativa, desarrollandose por medio de estrategias que permitiran

y facilitaran el trabajo y el avance del mismo en el campo de accion.

En segunda instancia, estd basada en actividades de campo como: entrevistas,
encuestas y estadisticas, con el fin de conocer, recolectar y analizar la informacion
de los comerciantes del régimen simplificado del municipio de Facatativa, de
manera mas amplia, que permita identificar si cumplen con los requisitos
establecidos por la ley, la acogida y el posible impacto social generado por la

implementacion de este nuevo sistema de tributacion.
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6.2. POBLACION Y MUESTRA

6.2.1. Poblacién

Para este estudio se tomard como poblacion los comerciantes del régimen
simplificado del municipio de Facatativ4d; segun informacion suministrada por
Camara de Comercio de Facatativa, en una base de datos que cuenta con 8017
contribuyentes matriculados en dicha entidad, A 31 de diciembre del 2019 los
establecimientos de comercio ocupan la mayor cobertura con un 57,7%, del régimen

simplificado®.

Tabla 8. Contribuyentes de Facatativa réegimen comun y simple.

59 Cémara de comercio de Facatativa. [En linea.] <http//ccfacatativa.org.co/
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Fuente: propia, basada secretaria de hacienda 2019

Por lo tanto, teniendo en cuenta la anterior informacion se tomara como poblacién
los 5.661 comerciantes inscritos al régimen simplificado del municipio de Facatativa
y se tendrdn en cuenta las siguientes definiciones para comprender mejor la

poblacién.

Poblacién Objetivo: Es la poblacion del comercio e informal, en este caso de
estudio el réegimen comun con 2191 y el régimen simplificado con 5826. inscritos en

la base de datos de la camara de comercio de Facatativa 2019.
Poblacion de Muestra: es la coleccion de todas las unidades de observacion, es la
Poblacién sobre la que fue tomada la muestra y estd compuesta por 5.661 negocios

informales.

Marco de muestreo: Muestreo aleatorio o probabilistico



6.2.2. Disefio de Muestreo

Dénde:

n = El tamafio de la muestra.

N = Tamafio de la poblacién, es de 5.661 comerciantes del régimen simplificado
inscritos en el municipio de Facatativa.

0: Desviacion estandar de la poblaciéon que, generalmente cuando no se tiene su
valor, suele utilizarse un valor constante de 0,5.

Z = Valor obtenido mediante niveles de confianza. Es un valor constante que, si no
se tiene su valor, se lo toma en relacion al 95% de confianza corresponde a 1,96
(como mas usual) o en relacion al 99% de confianza equivale 2,58 %, valor que

gueda a criterio del investigador.

Tabla 9. Niveles de confianza.

I NIVELDECONFIANZA |  75% 80% 85% 90% 95% 07,50% %%

E VALORDEZ 115 128 14 1,65 1,9 2,4 2,58
Fuente: Elaboracion basada de datos de camara de comercio de Facatativa.

Z, Nivel de confianza, es el riesgo que aceptamos de equivocarnos al presentar
nuestros resultados (también se puede denominar grado o nivel de seguridad), en

este caso el nivel de confianza utilizado es del 90% (1,645)
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Margen de error o precision, es el error que estamos dispuestos a aceptar de
equivocacion al seleccionar nuestra muestra; este margen de error suele ponerse

en torno a un 3%y 3,5%; para este caso sera del 2%.
6.2.3. Célculo del tamafio de lamuestraconociendo el tamafio de lapoblacién.

La férmula para calcular el tamafio de muestra cuando se conoce el tamafio de la

poblacion es la siguiente:

B Nx Z?xpxq
T e2x(N—-1)+ Z2xpxq

n

En donde,

N = 8017. Tamafio de la poblacion (datos suministrados por oficina de hacienda)
Z = Para el 95% de confianza Z = 1,96

P = 0,5. Probabilidad de éxito, o proporcion esperada

g = 0,5. Probabilidad de fracaso

e = 0,05%. Precisiéon (Error maximo admisible en términos de proporcion).

_ 8017 x 1,645%x0,5x 0,5
~0,0052x (8017 — 1) + 1,962 x 0,5 x 0,5

n

n = 592.
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Una vez sustituida la férmula para calcular el tamafio de muestra cuando se conoce
el tamafio de la poblacién, se obtuvo una cantidad de 592, es decir, que para la
investigacion se debe tomar una muestra representativa de 592 comerciantes, sin
embargo, en este caso se aproximara a 600 comerciantes para tener una cifra

redonda.®

6.2.4. Recoleccion y Fuentes de Informacién

En el desarrollo de la investigacion se presentaron multiples dificultades al momento
de aplicar las encuestas (Falta de tiempo por parte de los comerciantes,
desconfianza a la hora de dar la informacion, miedo a causa de varios hurtos, los
propietarios no se encontraban en los establecimientos, desconocimiento del
impuesto, entre otras). Por lo cual, para dar cumplimiento a los objetivos especificos
planteados, se opta por tomar una muestra de la poblacion universo anteriormente

decidido (600 establecimientos de comercio).

6.3. TECNICAS E INSTRUMENTOS DE RECOLECCION DE DATOS

En la investigacion existe gran variedad de técnicas o herramientas para la

recoleccion y procesamiento de informacion; las mas usadas son:

e Recoleccién y analisis de encuestas a establecimientos de comercio e
informales régimen simple.

e Asesorias con docentes especializados a profesores la facultad de ciencias
administrativas, econdémicas y contables de la universidad de Cundinamarca

seccional Facatativa.

% Morales Vallejo. Pedro Estadistica aplicada a las Ciencias Sociales - Tamarfio necesario de la
muestra, 2012.
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e Asesorias con personal juridico (abogados) y econémicos (economista) de la
alcaldia de Facatativa.
e Uso de herramientas como Access para la recoleccion de la informacion.
e Herramientas ofiméaticas como Word, Excel Access, para el procesamiento
de la informacion, tabulacién y andlisis de datos recopilados
Para la elaboracion de la encuesta se elabora una planilla de registro para llevar el
control, en donde se especifica el nombre del comerciante, nombre del
establecimiento de comercio, numero de contacto y firma como se muestra en la

siguiente figura:
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Figura 6. Planilla de registro y control de comerciantes encuestados en

Facatativa.

PLANILLA DE CONTROL DE ENCUESTAS EN FACATATIVA

EL IMPACTO EN LOS CONTRIBUYENTES DEL MUNICIPIO DE FACATATIVA AL OPTAR EL CAMBIO POR EL NUEVO REGIMEN
SIMPLE DE TRIBUTACION

| E”:ﬂﬁgﬁ” FECHA | NOMBRES Y APELLIDOS DEL COMERCIANTE |  NOMBRE DEL ESTABLECIMIENTO | NUMERO TELEFONICO FIRMA

REALIZADO POR: JEYSSON PADILLA

Fuente: elaboracion propia 2020

6.3.1. Procesamiento y analisis de datos.

Para el andlisis y procesamiento de la informacion recolectada a través de las
encuestas, se usaran técnicas de clasificaciony estudio de la informacion analizada;
y a partir de este dar cumplimiento al propésito final de conocer el posible impacto
del nuevo impuesto denominado monotributo en los comerciantes del régimen
simplificado del municipio de Facatativa, determinando si cumplen con los requisitos
exigidos por la ley 1819 del 20165 expresados en el articulo 905; la acogida del

impuesto y el posible impacto social en los comerciantes del municipio.

%1 COLOMBIA.RAMA LEGISLATIVA. Ley 1819 de 2016 “por medio de la cual se adopta una
reforma tributaria estructural, se fortalecen los mecanismos para la lucha contra la evasién y la
elusion fiscal, y se dictan otras disposiciones”. Diario Oficial. Bogota, D.C., 2016. No. 50.101
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7. DESARROLLO TEMATICO

7.1 ANTECEDENTES AL NUEVO PROCESO

7.1.1 Matriz comparativa

En esta matriz podemos evidenciar los cambios o procesos que se han venido
mejorando en cuanto al tributo y su sistema de recaudo, atreves de las ultimas tres
reformas tributarias, en donde se analiza un continuo cambio enfocado al bienestar
del pequefio, mediano empresario y a toda la parte informal que cumpla con los

requisitos minimos para pertenecer al régimen de tributacion simple.
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Figura 7. Matriz comparativa

Ley 1019 de 2006 El articulo 66 de la ley 1943 de 2018 Ley 2010 del 27 diciembre de 2019
tributo opcional tributo opcional tributo opcional
anual bimestral bimestral
facturacion convencional Estudio factura electronica

ingresos hasta 100,000,000 millones de pesos anuales | ingresos por debajo de 2652,000,000 de pesos anuales Sitienes menos de 52.848 millones en ingresos

ingresos entre 1400 uvt y 3500 uvt ingresos brutos ordinarios o extraordinarios
areas de 50 metros cuadrados iguales o mayores a 1.400 UVT o inferiores a 80.000 UVT. (80.000 UVT)
beneficios periodicos BEPS
Que tengan 1 0 mas actividades economicas (Comercio al PN-PJ PN-PJ
par mayor y al por menor) estar inscrita en el Registro Unico Tributario (RUT) estar inscrita en el Registro Unico Tributario (RUT)
ARL ARL ARL
Pension Pension Pension
Salud Salud Salud
caja de compensacion caja de compensacion caja de compensacion

Fuente: elaboracion propia 2020
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Dado que el gobierno nacional en sus constantes cambios en las leyes y reformas
tributarias aclara temas de implementacion y aumento en los impuestos, vemos que
desde el 2016 monta un nuevo sistema de recaudo llamado MONOTRIBUTO con
la ley 1819 como un tributo opcional de determinacién integral, de causacién anual,
gue sustituye el impuesto sobre la renta y complementarios, a cargo de los
contribuyentes que opten voluntariamente por acogerse al mismo. Que no fue de
gran acogida y da su finalidad y mejora a través de la siguiente reforma tributaria
gue tuvo lugar al afio siguiente, en el articulo 66 Ley 1943 de 2018, conocida como
La Ley de financiamiento, Se crea un nuevo régimen al cual se pueden acoger
voluntariamente personas naturales y juridicas el cual integra el impuesto de renta,
industria y comercio.

De este modo el la ultima reforma tributaria dictada y sancionada por el gobierno
nacional mas conocida como la ley 2010 del 27 de diciembre del 2019 o ley de
crecimiento economico fueron impulsados y mejorados los aspectos que tienen que
ver en materia de impuestos y tributacion y a su vez el REGIMEN SIMPLE DE
TRIBUTACION y sus nuevas directrices mencionadas Yy relacionadas
anteriormente, marca pautas en sistema de recaudo, bases de ingresos y fechas
con el fin de determinar quién puede pertenecer a este régimen de tributacion de

manera voluntaria dando beneficios a quien lo implemente. 2

7.2 CRISIS ACTUAL (Desencadenantes)

El nuevo escenario global en tiempos de COVID-19 hace que sea necesario tomar
medidas urgentes y evaluar los impactos de estas acciones. Para apoyar el
seguimiento y monitoreo del progreso a mediano y largo plazo y en respuesta a la
solicitud hecha por la CELAC, la CEPAL ha desarrollado este Observatorio, que

recopila y pone a disposicion tanto las politicas publicas que los 33 paises de la

62 Régimen simple de tributacion. p,112

78



region latinoamericana y caribefia estadn tomando para limitar el impacto de la
pandemia de COVID-19, como el andlisis de los impactos econdémicos y sociales

que éstas van a tener a nivel nacional y sectorial.®3

El mundo se encuentra ante una crisis sanitaria y humanitaria sin precedentes en el
ultimo siglo; La cual vemos en diferentes medios de comunicacion, cabe resaltar
gue los paises estan unidos y le estan apostando a la salud y el bienestar de los
ciudadanos, pero se ve un crecimiento en los indices de desempleo ya que las
empresas pararon sus actividades de manera inmediata como reaccion y
prevencién del virus COVID -19

Esta situacion actual trae consigo no Solo temas de salubridad si no de impactos
devastadores a la economia, paises como Colombia suelen actuar de manera
solidaria con las personas de escasos recursos, pero a su vez esta siendo
gravemente golpeado por su cese de actividades mercantiles, sus indices de
desempleo son los mas altos registrados en los ultimos tiempos

Asi mismo el gobierno nacional implementa estrategias y disefia salidas para que
los empresarios y comerciantes amortigtien la situacioén actual, siendo ellos los mas
damnificados. Los principales afectados son los sectores hoteleros, restaurantes,
centros comerciales, el turismo y recreacion, los sectores informales de comercio
entre otros. Es asi que en conjunto con las gobernaciones y alcaldias desarrollan
planes de contingencia para frenar un poco las aceleradas cifras de desempleo y
caida del sistema habitual de comercio, por lo cual el sistema de tributacion simple

ha pasado a un segundo plano en cuanto a su desarrollo e implementacion.

53 NACIONES UNIDAS, [En linea.] <http//cepal_org.es_covid-19.
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7.3 LLEGADA DE VENEZOLANOS AL PAIS

Asi como lo indica el reciente informe de mercado laboral del Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica, Dane, la tasa de desempleo nacional
aumento a 13% en enero de 2020, registrando un considerable incremento en
contraste con 2019 el cual tuvo un alza del 10,5%, y en 2018 cuando se ubicé en
9,7%. lgualmente, también se establece un crecimiento considerable de la
poblacion migrante venezolana en condicion activa, lo que dispone del aumento del

desempleo de los colombianos

Asi como lo muestra Migracion Colombia del Ministerio de Relaciones Exteriores,
en el primer semestre de 2018 se establecio que el total de migrantes venezolanos

era de 870,093, en donde 488,358 serian irregulares y 381,735 regulares.

Sin embargo, de acuerdo con el ultimo informe presentado, se establece que el
namero total de venezolanos aumenté a 1°771,237, en donde 754,085 serian

regulares y 1'017,152 serian irregulares.5

64 Http// www.dane.gov.co. gein-modulo-de-migracién.
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Figura 8. Anédlisis de llegada de venezolanos 2018 - 2019

LLEGADA DE VENEZOLANOS AL PAIS 2018

mENERC- DICIEMEBRE 2018
NACIONAL

mENERC- DICIEMERE 2018
BOGOTA

m ENERC- DICIEMERE 2018
FACATATIVA

Fuente: elaboracion propia basada en UNIMINUTO radio 2020
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Segun el informe mensual del Mercado Laboral desarrollado por Fedesarrollo,® la
tasa de participacion, es decir, la cifra de postulacion y busca de empleo por parte
de la poblacion migrante venezolana es del 72%, en tanto que, para los colombianos
no migrantes se denota con el 64 %

Tales cifras instauran la obstaculizacion que enfrenta la poblacion venezolana en
cuanto a las oportunidades laborales, en donde la necesidad por suplir la calidad
minima de vida, compromete a los individuos a aceptar trabajos y condiciones

laborales que la poblacién colombiana no aceptaria.

Pese a ello, Juan Daniel Oviedo, director del Dane, indicO que el 29% de la
poblacién migrante ha alcanzado un nivel de educacion técnico, tecnolégico o
universitario, por debajo del 34% de los colombianos, a su vez, la relacion de

migrantes con bachillerato es de 65%, y para colombianos es de 60%.

Aunque existen excepciones laborales, tal y como lo demuestra el Ministerio de
Trabajo, una parte de la poblacion migrante opta por trabajos informales, entre los
mas frecuentes, se encuentra la venta de dulces y las labores domiciliarias, se

establece que 1 de cada 10 venezolanos trabajan informalmente.

Siendo asi, Oviedo aseguré que “durante los ultimos 4 reportes habiamos
presentado una relacion 1 a 2, es decir, 9% de tasa de desempleo de no migrantes
y 18% de migrantes. Ahora estamos presentando una relacion
inferior porque tenemos el mismo 9% de los no migrantes, pero 17% de los

migrantes venezolanos”

Como lo especifico el Dane el pasado enero, la poblacién empleada del pais fue de

21,5 millones de personas, mientras que la poblacion desempleada subié a 39.000

®http// Fedesarrollo.org.co.
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personas, constituyéndose con 3,2 millones de personas, y la poblacién inactiva

laboralmente fue de 14,8 millones.

A pesar de que los datos arrojan un entorno laboral competitivo, es indispensable
destacar que, tal y como lo establece el analista Luis Fernando Mejia, director de
Fedesarrollo, el efecto de la migracion venezolana estaria afectando principalmente
el trabajo informal, que indistintamente genera un impacto en cuanto al registro de

desempleo de Colombia. 66

Segun el desarrollo se las encuestas realizadas a los 700 comerciantes de
Facatativa sobre “el impacto en los contribuyentes del municipio de Facatativa al
optar el cambio por el nuevo régimen simple de tributacion”, se realiza el

procesamiento y analisis de los datos.

Figura 9. Nombres y apellidos del encuestado

2
2 (4,!2 %) 2 E4,'2 %2 [4,'2 %) 2 {4,!2 %) 2 (4,'2 o)

] (1 O e 0 e e 0 s 0 e e o 1 R O i o 0 e e e e 0
1

0
Adriana Gutiérrez Carlos viloria Eduar aldana Jhon fredy hernan...  Martha Garcia Ca... Yineth prieto
Erian Stevens Pad... David fernando tor... Gustavo adolfo ch...  Juan Camile Sala...  Omar Alberto Mor....

Fuente: propia

Esta grafica nos deja apreciar el nombre del propietario o representante legal del

establecimiento, relacionado en la encueta.

5 UNIMINUTO RADIO.COM.CO. [En linea.]
<http//Incremento_de_la_tasa_de_desempleo_y llegada_masiva_de_migrantes.
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Figura 10. Tipo de Actividad Econdémica

@ FANADERIA
@ CAFETERIA
PELUGUERIA
® MINIMERCADO
@ SUPERMERCADO
@ TIENDA
@ BARES Y LUGARES DE ENTRETENI
@ HOTELERA Y TURISMO

13%

Elaboracién: Fuente propia

Segun datos obtenidos en el municipio de Facatativa, entre los tipos de actividades
econdémicas, podemos concluir que las panaderias de barrio cuentan con un mayor
porcentaje de participacién con un 37.1% y un 18.6% respectivamente , luego los
bares y lugares de entretenimiento tienen una relacién porcentual del 10,4 % las
peluguerias con un 4.3% mini mercados de barrio con un 5.7% tiendas con un 1.4%
y todo el sector manufacturero y almacenes de ropa con un 6.6% entre otras
tenemos farmacias, droguerias famas, miscelaneas , puestos de mercado ( plaza
de mercado), prestacion de servicios ,mantenimientos y reparaciones de equipos
de cdmputo y comunicacién, comidas rapidas, internet y peluqueria con un 3.3%
para un 100% en la encuesta realizada.

Esto denota que, en Facatativa, los establecimientos comerciales con mayor
numero de locales abiertos al publico, en los cuales se pudo evidenciar son los mas
concurridos cotidianamente por ciudadanos que adquieren sus servicios, siendo

estos los mas adecuados para poder implementar el réegimen simple de tributacion.
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Figura 11. Nombres del establecimiento.

2
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Alimentos polar Dulce Detalle Hamburguer La veguita Panaderia chico 2
Comercializadora Ma...  Eternal Art Facatativa  La Postreria Dulce P.. Milton Ivén UNAD

Elaboracién: Fuente propia
Esta grafica podemos analizar que cerca de las 700 personas y asi mismo sus

establecimientos comerciales encuestados son parte activa del municipio de

Facatativa y a su vez son la principal fuente de ingreso que percibe el mismo.
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Figura 12. Seleccione tipo de documento

e @cc
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Elaboracién: Fuente propia

Los datos recolectados nos muestran que de 700 encuestados en el municipio de
Facatativa el 87.1 % solo cuenta con la cedula de ciudadania, el 11.4% cuentan con
Nit en donde tienen un codigo de actividad determinado ClIU y el excedente con un
1.5% tiene cedula de extranjeria. Para un total de un 100 %.

Figura 13. Numero de identificacion o Nit

2
2 (4,'2 %) 2 (4,'2 %) 2 Eri.'22*ff1.'2 %) 2 ,:4?2 %)

1 (A, (2 (A (A (A A G (28R, (o (A (a2 (o (e (2, (a2 s a2 a2 (s (2 () (0 (222, 1 1, (b (0 (T (20 A, (L (280
1

0
00011449940-7 11448526 35534046 830052993 1070954018 1110582711

11444912 11510212 39756505 1070944349 1070964857
Elaboracion: Fuente propia

De conformidad con los datos recolectados esta grafica nos permite corroborar

autenticidad de los documentos de identidad de los propietarios o representantes
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legales de los establecimientos comerciales y sus actividades, con las bases de

datos con las que cuenta cAmara de comercio.

Figura 14. Direccion donde se encuentra ubicado el establecimiento comercial
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Elaboracién: Fuente propia

Basados en datos recolectados por medio de la encuesta, se relaciona la direccion
exacta de los establecimientos comerciales siendo posible su verificacién ante
bases de datos para su correspondiente estratificacién de acuerdo a sus actividades

comerciales y mercantiles.
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Figura 15. Estrato
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Elaboracién: Fuente propia

En cuanto a la pregunta sobre el estrato podemos evidenciar en un orden
descendente que el estrato tres se encuentra con un 39,6%, luego le siguen en el
siguiente orden el estrato 2 con un 33,3% y el estrato 4 con un 16,7 % y en ultimo
encontramos al estrato 1 con un porcentaje menor, aunque significativo con un
10,4%.

En la anterior grafica se aprecia que los establecimientos comerciales a los cual
fueron sometidos a estudio, pertenecen a estratos 1, 2,3 y 4, siendo el estrato 3 el
mas comun entre la poblacion que cuenta con establecimientos comerciales

abiertos al publico.
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Figura 16. Antiguedad del establecimiento comercial
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Elaboracién: Fuente propia

La antigiedad comercial enmarca un diagnostico implicito del impacto laboral y de
desempleo en Facatativa, en donde los empleos informales toman auge como
alternativa de supervivencia, podemos observar que el incremento en los dos
ultimos afos es el rango que se destaca con un 34,3%, a un mediano plazo también
ha aumentado los negocios informales con un 31,4% y los negocios mas antiguos
se han mantenido con un muy significativo 34,3%.

Para esta grafica encontramos los grados de antigliedad con los que cuenta el

establecimiento comercial utilizando rangos que oscilan de 1 hasta los 5 afios.
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Figura 17. ¢ Su establecimiento comercial cuenta con matricula mercantil o se

encuentra matriculado a camara de comercio?
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Elaboracién: Fuente propia

El 69.1% cuentan con la documentacién requerida por Facatativa, ya que esta es
indispensable para su funcionamiento, el 30.9% afirma que sin esta documentacién
ellos pueden trabajar y que el estar inscritos en camara de comercio no los benéfica
para nada, que al contrario estarian regalando dinero a la nacién, otros piensan que
no tienen documentacién porque sus negocios estan en la incertidumbre si
funcionan o no, razén determinante para estar dentro del gran porcentaje

matriculados a camara y comercio.
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Figura 18. ¢Su establecimiento comercial se encuentra matriculado a

secretaria de hacienda?
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Elaboracién: Fuente propia

Para el 52.7% el matricularse en hacienda es estar obligados a cancelar impuestos
gue ellos se pueden evitar, el 47.3% piensa que es mejor tener un negocio en regla
con el municipio.

En el desarrollo de la investigacion se puede analizar por medio de la anterior grafica
gue del 100% de los establecimientos casi la mitad se encuentra evadiendo la
matricula de industria y comercio formando parte de la informalidad que es una
problematica que afecta al municipio y su objetivo recaudo de impuesto.

Figura 19. ¢ Cuenta con Rut?

[
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Elaboracion: Fuente propia
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Con base a las encuestas realizadas a los comerciantes al por menor del municipio
de Facatativa, se determind que el 82% de los establecimientos cuentan con el
registro Unico tributario ante la direccion de impuestos y aduanas nacionales DIAN
y 18% de los establecimientos de comercio no se encuentran inscritos al registro
Gnico tributario RUT.

Este es el primer requisito para poder acogerse al régimen simple de tributacion en
Colombia.

Figura 20. ¢ Usted se encuentra afiliado a entidad promotora de salud?
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® No

Elaboracion: Fuente propia

Segun el diagndstico aleatorio que arrojo la investigacion aplicada, dictamino que
las 700 encuestas a los comerciantes del municipio de Facatativa el 83.6% de las
personas, si estan afiliadas a una entidad promotora de salud, es decir 585 personas
creen gque es de vital importancia tener este beneficio y el 16.4% unas 115 personas

dicen que se puede laborar y ganar mayor dinero si no se cancela este beneficio.
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Figura 21. ¢ A qué régimen pertenece a entidades promotoras de salud Eps?

@ CONTRIBUTIVO (AFILIADO)
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Elaboracién: Fuente propia

El Sisbén se ha convertido en una estrategia para poder optar por beneficio de salud
ya que este es subsidiado por el estado, aunque cuenta con un 21.4% podemos
evidenciar que se encuentra en la segunda posicion de alternativas de salud, a lo
gue el régimen contributivo tiene un 17.1% para las personas afiliadas; los
comerciantes ven como otra estrategia en la disminucion de costos el ser afiliados
por un pariente u otra persona; este 61.4% que nos reflejé las encuestas denotan

gue es la mejor opcion informal.

Figura 22. ¢ Usted se encuentra afiliado a fondo de pensiones?
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Elaboracion: Fuente propia
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El estar afiliados a un fondo de pensiones para el 81.4% de la poblacién encuestada
es de gran importancia ya que, de esta alternativa depende tener una vejez feliz y
sin ningun apuro econoémico, el 18.6% dicen que, para las personas informales es
dificil obtener una pensiéon y que ellos optan por un ahorro programado hacia la

vejez.

Figura 23. ¢ Usted se encuentra afiliado a caja de compensacion familiar?
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Elaboracion: Fuente propia

El 67.1% afirma que las cajas de compensacion familiar es una de las mejores
alternativas de solucion para una mejor calidad de vida, con los beneficios que estan
cuentan como ayuda para la solucién de vivienda lo que se posesiona como el mejor
objetivo que cuentan estas, también se busca tener un esparcimiento, y ayuda
estudiantil, el 32.9% le es indiferente ya que no son de importancia segun el entorno

en el que ellos se encuentran para poder vivir.

Figura 24. Su promedio de ingresos mensuales segun su actividad es:
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@ NFERIORES A 17.135.000
@ DE CEROC A 17.135.000
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Elaboracién: Fuente propia

Podemos observar que los dos porcentajes con mayor relacion para este analisis
econémico lo son la personas o comerciantes que tienen un ingreso inferior a
$17.135.000 con un 68,6% Yy el otro igual a la cifra descrita, pero con un menor
porcentaje del 17.1% lo que hace que en estos dos grupos sea el foco de

aplicabilidad para poderse acoger al nuevo régimen simple de tributacion.

Figura 25. ¢ Sabe usted de que se trata el nuevo sistema de tributacién simple
y en que lo beneficiaria si aplica o se implementa en su establecimiento

comercial?
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Elaboracion: Fuente propia
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571 comerciantes informales de Facatativd o el 70%, no tienen idea de que es el
nuevo sistema de tributacién simple, su pro y sus beneficios ya que no se han tenido
informacion por parte de la alcaldia de Facatativd, en donde muchos quedaron con
una gran incertidumbre debido a lo explicado, el 30% restante si han escuchado y
tienen informacién sobre el tema lo que los hace tener una vision mas amplia y

contundente sobre el tema.

Figura 26. ¢Segun la trayectoria como comerciante, habia escuchado o
recibido alguna charla, capacitacion sobre el régimen simple de tributacion

simple?
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Elaboracion: Fuente propia

Segun los datos que nos arrojaron las encuestas el 70% de los comerciantes de la
ciudad de Facatativa, manifestaron claramente no haber tenido ninguna charla e
informacion por parte de la alcaldia municipal de Facatativa, sobre el régimen simple
de tributacidén, que esta encuesta ha sido un reto para ellos empezar a buscar
informacién y buscar la mejor conveniencia; el 30%, aunque no han recibido charlas,

se han venido informando por medios de comunicacion y pagina de la Dian.
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7.4 POR MEDIO DE ENCUESTAS REALIZADAS A COMERCIANTES DEL
REGIMEN SIMPLIFICADO DE FACATATIVA, SI ESTOS CUMPLEN CON LOS
REQUISITOS PARA APLICAR AL NUEVO IMPUESTO.

El presente trabajo de investigacion se alinea de acuerdo Ley 2010 del 27 de
diciembre de 2019, llamada Ley de Crecimiento Econémicoé7, El régimen simple de
tributacion es un modelo de tributacion opcional de causacion anual y pago
anticipado bimestral, el cual tiene como objetivo reducir las cargas formales y
sustanciales de las personas naturales y juridicas que decidan tributar bajo este

nuevo régimen se pretende analizar por medio de encuestas.

e En primera instancia la ley dictamina que para poder pertenecer a este nuevo
modelo de tributacion es necesario cumplir con los parametros que aplica la
ley precisandoeés.

e Personas naturales que desarrolle una empresa o persona juridica en la que
SUS SOCiOS 0 accionistas sean personas naturales, nacionales o extranjeras
residentes en Colombia.

e Ingresos brutos o extraordinarios sean iguales o superiores a 1.400 UVT e
inferiores a 80.000 UVT.

e La persona natural o juridica debera estar al dia con sus obligaciones
tributarias de caracter nacional, departamental y municipal y con sus
obligaciones de pago de contribuciones al Sistema de Seguridad Social
Integral.

e Contar con la inscripcion en el Registro Unico Tributario (RUT)

67Presidencia de la republica.gov, [En linea.] < http ://www.accounter.co/cdn/2019/12/LEY-
2010-DEL-27-DE-DICIEMBRE-DE-2019.pdf

68 DIAN.GOV, [En linea.] < http ://www.ambitojuridico.com/naoticias/tributario/tributario-y-
contable/alistan-reglamentacion-del-impuesto-simple
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Se debe tener en cuenta que los contribuyentes que opten por el régimen simple
de tributacion no se les aplicaran la retencion en la fuente. Pueden optar por el
RST, las Personas naturales que desarrollen actividad con criterios
empresariales y las Personas juridicas de naturaleza societaria que, en el afio
gravable anterior, hubieren obtenido ingresos brutos, ordinarios o
extraordinarios, inferiores a 80.000 UVT (equivalentes a 2.741.600.000, con la
UVT de 2019).

Todos los que cumplan con los mencionados requisitos, y estén interesados e
ingresar al Régimen Simple de Tributacion (RST), en 2019, tenian para hacerlo
hasta el 31 de Julio 2019. Mientras que, del afio 2020 en adelante, solo podran
hacerlo entre el 1 y el 31 de enero de cada vigencia69.

Personas naturales vy juridicas con actividades comerciales Las personas
naturales y juridicas que realizan actividades comerciales y todavia no estén
inscritos en el RUT, pueden generar el PRE-RUT de mejor forma directa y
sencilla para presentarlo ante la Camara de Comercio y asi obtener con un solo
tramite la inscripcion en el Registro Unico Tributario y el Certificado de Camara
de Comercio, acogiéndose al nuevo régimen simple de tributacion.

La tarifa del régimen simple de tributacion, figura el impuesto sobre las ventas
para tiendas pequefias, mini-mercados, micro-mercados y peluquerias. Estas no
tendran que cumplir con las obligaciones formales y sustanciales relacionadas
con el IVA siempre que sigan en el régimen simple de tributacion. Las tiendas
pequefias, mini-mercados, micro-mercados son aquellas que realicen como
actividad principal, la comercializacion de alimentos, comidas y bebidas al detal
para el uso o consumo final de hogares, dentro o fuera del establecimiento, y no

sean responsables del impuesto nacional al consumo.

% NOTICIAS del ambito econdémico, [En linea.] < http://www.rankia.co/blog/dian/4105573-regimen-
simple-tributacion-tarifas-pago-impuesto-unificado
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7.5 DETERMINAR LA ACOGIDA DEL NUEVO IMPUESTO EN LOS
COMERCIANTES DEL REGIMEN SIMPLIFICADO DEL MUNICIPIO DE
FACATATIVA.

El nuevo modelo de tributo régimen simple de tributacion empez6 Mediante el
decreto 1468 se reglament6é el Régimen Simple de Tributacion por el que las
personas juridicas y naturales que desarrollan actividades comerciales y que, en el
afio gravable Adicional a ello, en el decreto se indica que se amplia el plazo hasta
el 16 de septiembre de 2019 para que mas personas tuvieran la oportunidad de
inscribirse. En esta, podran liquidar las obligaciones tributarias de renta, el Impuesto
de Industria y Comercio y el impuesto sobre las ventas o impuesto nacional al
consumo cuando se desarrollen servicios de expendio de comidas y bebidas. El
director de la Dian, de la época José Andrés Romero, informoé este que fueron mas
de 6.300 contribuyentes las personas tanto naturales como juridicas que se
acogieron a este nuevo régimen de tributaciéon y que la meta seria llegar a los
500.000 contribuyentes inscritos. Sin contar lo que vendria en la puesta en marcha
de la nueva reforma tributaria que se encontraba en desarrollo por el gobierno

nacional.

A su vez el gobierno nacional deroga la ley en la cual fue estipulado y mediante la
ultima reforma tributaria y bajo el nombre de ley de crecimiento econémico 2010 del
17 de diciembre del 2019. Se crean y fortalecen los parametros a seguir para ser
parte de este nuevo régimen de tributacion simple. De acuerdo con las actividades
empresariales desarrolladas, las tarifas a pagar iran desde un rango de entre 1,8%
hasta 11,6%. Los diferentes grupos son: las tiendas pequefias, mini mercados,
micro mercados y peluquerias, las actividades comerciales al por mayor y detal, los
servicios profesionales, de consultoria y cientificos y las actividades de expendio de

comidas y bebidas.
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7.6 DEFINIR EL POSIBLE IMPACTO SOCIAL DEL REGIMEN SIMPLE DE
TRIBUTACION EN LOS COMERCIANTES DE FACATATIVA.

El impacto que causaria la implementacion del régimen simple de tributacion
debemos concentrarnos en la poblacion actual del municipio y centrarnos en el
fendmeno que ataca a la ciudad siendo la informalidad un indicador bastante
importante, el cual se debe de documentar por medio de charlas en las cuales se
explica de que trata el tema a implementar y los beneficios de que pertenecieran a
la practica de sus actividades econdmicas en la formalidad.

Se puede determinar que a través de del vos a vos se puede llegar a abordar
pequefios grupos de comerciantes, los cuales manifiestan que el pago de impuestos
es perdido, ya que la primera idea que ellos manejan, es que el dinero recaudado
no va ser destinado para lo que realmente se deberia, y se presentaria casos de
malversacion de recursos. Los casos de corrupcion que ultimamente se han
presentado crean temor en la poblacién de la cual se hace la muestra de nuestro
estudio e investigacion.

Otra de las teorias que se interpreta por medio de las investigaciones y preguntas
de la encuesta es al tema de reforma tributaria y la implementacién del nuevo
régimen simple de tributacion los perciben como otro impuesto y no lo que realmente
es o pretende dicha ley.

Se puede notar claramente que la desinformacion y la creencia de rumores de
pasillo, es el desencadénate de la desobediencia a la hora de tributar, la poblacion
de la cual se estd tomando la muestra presenta cambios repentinos de actividad ya
gue se presenta una sobrepoblacion u oferta en sus actividades, cabe resaltar que
uno de los fendmenos mas recientes y el cual se presenta hace mas o menos 18
meses, es la aparicion de ciudadanos venezolanos, victimas de desplazamiento de
su pais de origen por situaciones de fuerza mayor estos llegaron a el municipio de
Facatativa en busca de nuevas y mejores oportunidades empeorando la situacion

gue aqueja a la economia local durante décadas.
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Otra de los datos que arroja la encuesta es que la poblacién en muestra tiene una
edad promedio de 25 a 55 afios.

8 CONCLUSIONES

Identificar personas naturales y juridicas que cumplan con las caracteristicas

para pertenecer al réegimen simple de tributacion (SIMPLE).

e Se identifica plenamente las personas naturales y juridicas asociadas a
bases de datos que maneja el municipio de Facatativa, tomando las
directrices que maneja el gobierno nacional en cuanto a régimen simple de
tributacion.

e Se evidencia la existencia de personas naturales que no estan en bases de
datos del municipio, y mucho menos en camara de comercio de Facatativa
gue cumplen con las caracteristicas dictadas por la ley para ser
contribuyentes activos.

e Se identifica la poca industrializacion y falta de empresas en el municipio de

Facatativa, comparada con otros municipios.
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e Para el municipio de Facatativd y basandonos en los datos que arrojo la
investigacion, no es viable la implementacion del régimen simple de
tributacion debido a factores como:

- [Escasez de empresas y a su vez aumento de desempleo
- La migracién de ciudadanos extranjeros
- Amenaza de epidemia mundial covid-19.

Analizar la informacion suministrada por las entidades y realizar analisis del

sector informal.

e Se analizan bases de datos suministradas por la Alcaldia de Facatativa y
camara de comercio y se comparan con los establecimientos comerciales
abiertos al publico, donde se evidencia un porcentaje alto de comerciantes
gue tienen sus actividades en la informalidad.

e Se encuentra la desinformacion es uno de los factores mas altos de
desobediencia y evasion dentro de los comerciantes en cuanto a temas
tributarios y pago de impuestos.

e Se evidencia que los comerciantes dedicados a actividades de manera
informal no son simpatizantes del empefio del gobierno nacional,
departamental y municipal hace para formalizar sus actividades con ofertas
atractivas y beneficios que traeria el pertenecer al sector formal.

e Se puede apreciar que la comunidad en general hace caso omiso del pago

de impuestos o tributaciones ya que no es de caracter obligatorio.
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Con las anteriores caracteristicas podemos determinar que la
implementacion del régimen simple de tributacion seria el mas adecuado

para el municipio.

Evidenciar la informacion que da como resultado el andlisis del sistema de

tributacion simple en la ciudad de Facatativa.

v

La desinformacion de la comunidad, impiden que los comerciantes y
empresarios de laregion sepan que es el nuevo sistema de tributacion simple
de manera positiva.

Al abordar los grupos de comerciantes y tocar temas como son las reformas
tributarias y sus sistemas de recaudo de impuestos, su respuesta no es muy
positiva ya que su primera idea es que se va a declarar u implementar un
nuevo impuesto.

La falta cultura tributaria es uno de los principales desencadenantes que
afecta el ingreso del municipio retrasando sus inversiones y proyectos.

Se dar un resultado positivo con el analisis de la informacion, el cual permite
gue la poblacion a la cual fue abordada se entere del nuevo régimen simple

de tributacion.
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8 RECOMENDACIONES

e Se recomienda a la DIAN y a las principales entidades de vigilancia y control
difundir con mas intensidad todo lo relacionado con el nuevo sistema de régimen
simple de tributacion, haciendo uso de las diferentes herramientas electronicas
para poder llegar a todo el territorio nacional y para el caso Facatativa, brindando
capacitaciones para que los comerciantes a quienes aplique este impuesto

obtengan informacion oportuna, lo conozcan lo analicen y decidan acogerse a él.

e Hacer una nueva reestructuracion de bases de datos actualizarlas y hacer un
estricto control de la poblacion en estado de informalidad ya que este entorpece
las actividades de los contribuyentes que cumplen con los requisitos y efectian

sus aportes como lo contempla la ley.

e Organizar el plan de desarrollo municipal en el cual se estipule clausulas y

ordenanzas que sean estrictamente dirigidas a comerciantes y empresarios de la
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zona ya que este tipo de investigacion revela que el sistema tiene falencias en
este sector, afectando gravemente la estructura que le DIAN y el estado planea
desarrollar para el recaudo de impuestos, tasas y contribuciones. Fomentando la

conciencia a la cultura tributaria.
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ANEXOS

1. ANEXO A. ENCUESTA APLICADA A LOS COMERCIANTES DE
FACATATIVA
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IMPACTO DE LOS CONTRIBUYENTES EN EL
MUNICIPIO DE FACATATIVA, AL OPTAR EL CAMBIO POR
EL NUEVO REGIMEN SIMPLE DE TRIBUTACION.

En la realizacion de esta encuesta, se pretende hacer un profundo andlisis del comercio en el
municipio de Facatativd, con el fin de comunicar y dando informacién a la poblacion del nuevo
sistema de tributacion REGIMEN SIMPLE DE TRIBUTACION vy los beneficios a quien aplique y lo
implemente.

*QObligatorio

I. Direccion de correo electronico *

2. NOMBRES Y APELLIDOS DEL ENCUESTADO *
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TIPO DE ACTIVIDAD ECONOMICA *

Marca solo un dvalo.

PANADERIA

CAFETERIA

PELUQUERIA

MINIMERCADO

SUPERMERCADO

TIENDA

BARES Y LUGARES DE ENTRETENIMIENTO
INDUSTRIAL Y MANUFACTURERO
SERVICIOS

HOTELERA Y TURISMO
RESTAURANTE

FERRETERIA

COMIDAS RAPIDAS

INFORMAL

AGROPECUARIA O PECUARIA
OTRA

4. NOMBRE DEL ESTABLECIMIENTO

5. NOMBRES Y APELLIDOS DEL PROPIETARIO
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6. Seleccione tipo documento *
Marca solo un dévalo.
c.C

CE
NIT

7.  NUMERO DE IDENTIFICACION O NIT? *

8. DIRECCION DONDE SE ENCUENTRA UBICADO EL ESTABLECIMIENTO COMERCIAL

9. ESTRATO *

Marca solo un évalo.

10. ANTIGUEDAD DEL ESTABLECIMIENTO COMERCIAL

Marca solo un évalo.

DE | A2 ANOS
DE 2 A 5 ANOS

MAS DE 5 ANOS
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1. SUESTABLECIMIENTO COMERCIAL CUENTA CON MATRICULA MERCANTIL O SE ENCUENTRA
MATRICULADO A CAMARA DE COMERCIO?

Marea solo un évalo.

Sl
NO

2. SU ESTAELECIMIENTO COMERCIAL SE ENCUENTRA MATRICULADO A SECRETARIA DE HACIENDA?

Marca solo un évalo.

sl

No

13. CUENTA CON RUT?
Marca solo un évalo.

Si

No

4. USTED SE ENCUENTRA AFILIADO A ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD?
Marca solo un ovalo.

Si

No
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|5. AQUE REGIMEN PERTENECE A ENTIDADES PROMOTORAS DE SALUD EPS? °

Marca solo un évalo.

CONTRIBUTIVO (AFILIADO)
CONTRIBUTIVO (COTIZANTE)
SUBSIDIADO (SISBEN)

6. USTED SE ENCUENTRA AFILIADO A FONDO DE PENSIONES? *

Marca solo un évalo.

|
No

7. USTED SE ENCUENTRA AFILIADO A CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR? *
Marca solo un évalo.

|
NO
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18.  SU PROMEDIO DE INGRESOS MENSUALES SEGUN SU ACTIVIDAD SON: *

Mareca solo un ovalo.

INFERIORES A 17.135.000

DE CERO A 17.135.000

DE 17.135.000 A 42.834.500
DE 42.837.500 A 85.675.000

MAYORES A 85.675.000

19. SABE USTED DE QUE SE TRATA EL NUEVO SISTEMA DE TRIBUTACION SIMPLE Y EN QUE LO
BENEFICIARIA S1 APLICA O SEIMPLEMENTA EN SUESTABLECIMIENTO COMERCIAL? *

Marca solo un 6valo.

]|
NO

20. SEGUN LA TRAYECTORIA COMO COMERCIANTE, HABA ESCUCHADO O RECIBIDO ALGUNA CHARLA,
CAPACITACION SOBRE EL REGIMEN SIMPLE DE TRIBUTACION SIMPLE? *

Marca solo un 6valo.

|
NO

Fuente: elaboracion propia

113



2. ANEXO B. FORMATO 2395 REGIMEN DE TRIBUTACION SIMPLE

REPUBLICA DE COLOMBIA

%’;’ DIAN® Recibo Electrénico SIMPLE NoLISCS

P e g

e CLI1]  sreee[ L]

| 4. Ndmero de formulario

Por una Colombia Honesta

Lea cuidadosaments las instrucciones

6. Mimero de den@icacian Tributaria (NIT) 6. DV 7. Primer apellido B. Segundo apelida 9. Prisner nombre 10. Crinss nombres

gi.............|| I | |
all.hzﬂmsuml

12. Cod. Direcoitn
Seccional

Grupos de actividades empresariales

Actividades empresariales 25. Grupa 1 26. Grupo 2 27. Grupa 3 28, Grupa 4
desamoladas
29. Tarifa simple consolidada I 30. Fbespms!ble de VA %ﬂm‘#g'm;mm & I
Ingresos brutos bimestrales (valores que se diligencian en b irformacién por municipios y distsilos) F¥s
HE ]
E Ingresos no de= renta ni ]
g Total ingresos netos bimestrabes (32 - 33 - 34) kL
é Anticips SIMPLE 38
E A on los ¥ durante 7
E | Valor del anticipe components SIMPLE nacional 38
E .E Agortes al Sistemna General de Pensiones a cargo del empleador, pagado en el bimesire 34
E Excadants de aportas al Sislema General de Pensiones a carga del empleador no soicilade came descient an el bmesie anlerice a0
£ E Excedentes de del bimestre anterior y aportes durante ¢ bimestre al Sistema General de Pensiones 4
A a cargo del empleador (Limitados)
£ | Exceso de aportes ol Sistema General de Pensiones a carge. del empleador (3 + 40 - #1) az
§ | Anticipo neto impuesto unificado SIMPLE (38 - £1) a3
_'E Retencanes y aulomslencanes a il de renla pracBcadas en los meses anberiores dal ado antes de perteneosr al Ragimen SIMPLE a4
| Excedenie anticipa impuesio SIMPLE del bimesirs anterioc a5
= | Baldo a pagar anticipo impuesto SIMPLE (43 - 44 . 45) a5
Excedente anticipe impuesto SIMPLE (44 + 45 - 43) a7
:5 . brutes g on imp al do y bsbidas a8
EEE Impussto al consume 8% 48
2888 | Impaconsumo dectarada en el formularic 310 50
:‘E "| saida a pagar por al ea de ¥ bebidas (45 50 54
Impuesio sobre kas venlas generado en o bimesiee por operscione s gravadas 52
=§§ Impuesics descontables del bimeste 53
E_Ei Excedante anticipa IVA bimestre anlerior 54
E.%T! Retencianes par IVA que le practicarcn en o Bimesite 55
55 | Total anticipo WA & pagar bimesteal (52 - 537 54...55) 5
anticipo IVA (53 + 54 + 5. 52) 57
= | Anticipo SIMPLE {casila 46} 58
EE P alC de y bobidas fcasils 51) 59
2% inpuiasto sobes st Vaatas casilla 56) &
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3. ANEXO C. FORMATO 490 DE PAGO

FETUSL ICA DE COLONEIA

S)DIAN

P e——Y

Recibo Oficial de Pago Impuestos Nacionales

e CLLTT

2.concepo [ || 3. Perioto Eﬁ

4. Nimero de formedano AT

Colombia

Lea

un compromiso que no podemos evadir \\V/ )]

las instn

5 Nimer de identficacion Tridutaria (NIT)

6.DV| 7. Primer apatico

ic.............l | 1 » 1)

11. Raxtn social

8

24. St es gran contrbuyente. Mamue X D

25 No. Thule juscial

26. Focha o0 depdsin

30. No. Adto ofcial 31. Fecha ol acto ofeial 2. Fecha pars
I AT I
Valdor pago sancida -~ 24
“ Valor pago interuses de mora = b1
Valor pago mpoesto | %
( ’ ;(
Servicios Informaticos Electrénicés -~ Mas formas de servirle!
|“ (
' 37 Too e 33, NOme Ok dentificacion = 3‘0! Apalies y nomines 06 deudar oo 0 subadano
l l ‘ ase | 41 Sups < 14 o nor |
;l 4. Razsa secial | v
° J J
i 45 Disecodn ; 45 Teldfono 47. Coa |48 Coo. Cudass
Municgo
PRl
988 Codigo Gtudr D #47. Expacio axchusive para of salks o4 la eradad
Fifma Qeudor SO o sbsitiinio’ 30 total § I
(Sume 32 36)

966, E2000 para &) Musaio intarna ¢ ia DIAN / Adeave
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4. ANEXO D. CARTA SECRETARIA DE HACIENDA, TOTAL
CONTRIBUYENTES

o SH. Oficio SH. 2019EE 19339 Repiblica de Colombia
tativa Octubre 11 de 2019 entn d Cundrenrca
Alcaldia de Facatativa
ks e e e -..:.‘::. ”_:_
efor(a) i Rl A

JEYSSON SMITH PADILLA SANCHEZ ol cometsusons o

Peticionario

Celular 350 7 779983

Correo Electronico jsmithpadila1984e4gmail com
Calle 11A No. 7-45 Santa Rita
Facatativa Cundinamarca

REF.: Respuesta Radicado SAC 2019PQR15621
Cordial saludo:

En:\ atencién a su solicitud radicada en esta Secretaria el dia 23 de septiembre de 2018 con
numero 2019PQR15621 y actuando dentro de los términos legales para dar respuesta a las
peticiones, me permito hacer las siguientes precisiones:

Que la respuesta a sus interrogantes se hace en funcion de los derroteros juridicos trazados
en la Ley 14 de 1983, el Decreto 1333 de 1986, el articule 59 de la Ley 788 de 2002, el
nuevo Cadigo Contencioso Administrativo Ley 1437 de 2011, el Cédigo General del Proceso
y el Acuerdo 013 de 2018, la Ley 1819 de 2016, esta respuesta no es de caracter obligatorio
ni vinculante y las inquietudes se resuelven de manera genérica y no compromete la
responsabilidad de la Secretaria de Hacienda.

Solicitud

“Solicitar informacion de cuantas empresas perfenecen o estdn inscritas a su entidad por
tamanfio y régimen al que pertenecen”.

En atencién a su solicitud y una vez consultada la base de datos SINFA modulo de industria
y comercio en el siguiente cuadro resumo el numero total de contribuyentes registrados por
tipo de régimen reportado, asi;

Total de contribuyentes registrados
por Tipo de régimen
Tipo Niamero de
contribuyentes
Comun 2191
Simplificado 5826
Total 8017

Fuente: Médulo SINFA Industria y comercio

Es importante precisar que en el registro de contribuyentes no se cuenta con la informacién
relacionada con el tamafio al que pertenecen los contribuyentes, tan solo se cuenta con la

informacion del tipo de régimen.

Cordialmente

PAULA, NA PULIDO FIERRO
Secretdria de Hacienda

s
Asesort: Diego Arturo Martinez Rolddn Asesor Secretaria de Hacwenda Gﬂu
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5. ANEXO E. FOTOGRAFIAS PANADERIA SUAGAPAN
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6. ANEXO F. FOTOGRAFIA PANADERIA SUAGAPAN
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7. ANEXO G. FOTOGRAFIA MINIMERCADO DONA MATHA
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8. ANEXO G. FOTOGRAFIA CIGARRERIA NES MIL
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9. ANEXO H. FOTOGRAFIA DROGUERIA Y SERVICIOS A LA MANO
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10. ANEXO |. FOTOGRAFIA PANADERIA SONIA
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11. ANEXO J. FOTOGRAFIA DROGUERIA JOSFEL
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12. ANEXO K. FOTOGRAFIA MINIMERCADO EL ESQUINAZO
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13. ANEXO L. FOTOGRAFIAS SURTIBROASTER CHAVEZ
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14. ANEXO M. FOTOGRAFIA CIGARRERIA Y CAFETERIA NESMIL
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Los anexos relacionados nos permiten dar solides a desarrollo de la
investigacion, contando con la justificacion de la encuesta fisica, que fue
diligenciada por los comerciantes del municipio y de la cual se tomé para
basarse en los resultados, de este mismo modo se relaciona la base de datos
con la que cuenta la alcaldia de Facatativa en conjunto con la de camara de
comercio, mostrando la cantidad de contribuyentes activos en el municipio. Se
da respaldo con registros fotograficos de los lugares que fueron visitados y

encuestados.
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