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RESUMEN DEL CONTENIDO EN ESPANOL E INGLES

(Maximo 250 palabras — 1530 caracteres, aplica para resumen en espanol)

Mosquera ha tenido un crecimiento urbanistico considerable durante la Gltima
década lo cual ha generado mayores ingresos fiscales para el municipio. El
presente proyecto descrito "ANALISIS DE LA INVERSION DEL IMPUESTO
PREDIAL EN EL MUNICIPIO DE MOSQUERA PARA LOS ANOS 2016 Y 2017",
tuvo como objeto analizar la evolucién en el recaudo y la inversion del impuesto
predial para los afios 2016 y 2017, a través de una investigacion de tipo
monografica con enfoque contable y de gestion financiera, analizando variables
de tipo cualitativa y cuantitativa, dando con ello un enfoque de "contexto fiscal"
debido a que se analizan los ingresos del municipio y de la misma manera se
evaliia la forma en que se genera bienestar econémico y social. Para esto se
utilizan fuentes de informacién oficiales suministradas por la Secretaria de
Hacienda municipal e informes de gestion en paginas web de diferentes
organismos gubernamentales.

Posterior al andlisis de la informacién recolectada se estableci6 la importancia del
impuesto predial, dado que el municipio cuenta con gran autonomia para la
ejecucién de los programas establecidos en el plan de desarrollo. A su vez, se
evidencia un alto grado de inversiéon de estos tributos en servicios publicos
fundamentales como lo es la salud y la educacion, contribuyendo con esto al
desarrollo y el cumplimiento del principio de progresividad.

ABSTRACT

Mosquera has had considerable urban growth during the last decade, which has
generated higher tax revenues for the municipality. The present project described
"ANALYSIS OF THE INVESTMENT OF THE PROPERTY TAX IN THE
MUNICIPALITY OF MOSQUERA FOR THE YEARS 2016 AND 2017", aimed to
analyze the evolution in the collection and investment of the property tax for the
years 2016 and 2017, through monographic research with an accounting and
financial management approach, analyzing qualitative and quantitative variables,
thereby giving a "fiscal context" approach because the municipality's income gives
them a focus of fiscal context, because with it analyze incomes fo the municipality
and in the same way we €an-evaluate the way to generate economical and social
well-being. For this, official sources of information provided by the municipal
-ministry of Finance and management reports on the websites of different
government agencies are used.
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After analyzing the information collected, the importance of the property tax was
established, since the municipality has great autonomy for the execution of the
programs established in the development plan. In turn, a high degree of
investment of these taxes in fundamental public services such as health and
education is evident, thus contributing to the development and compliance with the
principle of progressivity. :

AUTORIZACION DE PUBLICACION

Por medio del presente escrito autorizo (Autorizamos) a la Universidad de
Cundinamarca para que, en desarrollo de la presente licencia de uso parcial, pueda
ejercer sobre mi (nuestra) obra las atribuciones que se indican a continuacion,
teniendo en cuenta que, en cualquier caso, la finalidad perseguida sera facilitar,
difundir y promover el aprendizaje, la ensefianza y la investigacion.

En consecuencia, las atribuciones de usos temporales y parciales que por virtud de
la presente licencia se autoriza a la Universidad de Cundinamarca, a los usuarios d
la Biblioteca de la Universidad; asi como a los usuarios de las redes, bases de dato
y demas sitios web con los que la Universidad tenga perfeccionado una alianza,
son:

Marque con una “X":
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De conformidad con lo establecido en el articulo 30 de la Ley 23 de 1982 y el
articulo 11 de la Decisién Andina 351 de 1993, “Los derechos morales sobre el
trabajo son propiedad de los autores”, los cuales son irrenunciables,
imprescriptibles, inembargables e inalienables. En consecuencia, la Universidad de
Cundinamarca esta en la obligacion de RESPETARLOS Y HACERLOS
RESPETAR, para lo cual tomaréa las medidas correspondientes para garantizar su
observancia.

NOTA: (Para Tesis, Trabajo de Grado o Pasantia):

Informacién Confidencial:

Esta Tesis, Trabajo de Grado o Pasantia, contiene informacién privilegiada,
estratégica, secreta, confidencial y demas similar, o hace parte de la investigacion
que se adelanta y cuyos resultados finales no se han publicado. SI __ NO _X_.
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situacion con el fin de que se mantenga la restriccién de acceso. ‘]

LICENCIA DE PUBLICACION

Como titular(es) del derecho de autor, confiero(erimos) a la Universidad de|
Cundinamarca una licencia no exclusiva, limitada y gratuita sobre la obra que se|
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Universidad por escrito. (Para el caso de los Recursos Educativos Digitales, |

Licencia de Publicacién sera permanente).

b) Autoriza a la Universidad de Cundinamarca a publicar la obra en formato y/o
soporte digital, conociendo que, dado que se publica en Internet, por este hecho
circula con un alcance mundial.

c) Los titulares aceptan que la autorizacion se hace a titulo gratuito, por lo tanto,
renuncian a recibir beneficio alguno por la publicacién, distribucién, comunicacién
publica y cualquier otro uso que se haga en los términos de la presente licencia y
de la licencia de uso con que se publica.

d) El(Los) Autor(es), garantizo(amos) que el documento en cuestion, es producto
de mi(nuestra) plena autoria, de mi(nuestro) esfuerzo personal intelectual, como
consecuencia de mi (nuestra) creacion original particular y, por tanto, soy(somos)
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entidad, con excepcién de Universidad de Cundinamarca, los autores garantizan

el(los) unico(s) titular(es) de la misma. Ademas, aseguro(aseguramos) que nﬁ
contiene citas, ni transcripciones de otras obras protegidas, por fuera de los limite
autorizados por la ley, segun los usos honrados, y en proporcién a los fines
previstos; ni tampoco contempla declaraciones difamatorias contra terceros;
respetando el derecho a la imagen, intimidad, buen nombre y demas derechos
constitucionales. Adicionalmente, manifiesto (manifestamos) que no se incluyeron
expresiones contrarias al orden publico ni a las buenas costumbres. En
consecuencia, la responsabilidad directa en la elaboracion, presentacion,
investigacion y, en general, contenidos es de mi (nuestro) competencia exclusiva,
eximiendo de toda responsabilidad a la Universidad de Cundinamarca por tales
aspectos.

e) En todo caso la Universidad de Cundinamarca se compromete a indicar siempre,
la autoria incluyendo el nombre del autor y la fecha de publicacion.

f) Los titulares autorizan a la Universidad para incluir la obra en los indices vy
buscadores que estimen necesarios para promover su difusion.

g) Los titulares aceptan que la Universidad de Cundinamarca pueda convertir el
documento a cualquier medio o formato para propésitos de preservacién digital.

h) Los titulares autorizan que la obra sea puesta a disposiciéon del publico en los
términos autorizados en los literales anteriores bajo los limites definidos por la
universidad en el “Manual del Repositorio Institucional AAAM003”

i) Para el caso de los Recursos Educativos Digitales producidos por la Oficina de
Educacion Virtual, sus contenidos de publicacién se rigen bajo la Licencia Creative
Commons: Atribucién- No comercial- Compartir Igual.

j) Para el caso de los Articulos Cientificos y Revistas, sus contenidos se rigen bajo
la Licencia Creative Commons Atribucién- No comercial- Sin derivar.

Nota:
Si el documento se basa en un trabajo que ha sido patrocinado o apoyado por una

que se ha cumplido con los derechos y obligaciones requeridos por el respectivo
contrato o acuerdo.
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INTRODUCCION

El impuesto predial es fundamental para el desarrollo de los territorios, de su
recaudo efectivo depende gran parte de la ejecucién presupuestal, con una
participacion de mas del 30% del total de los ingresos corrientes del ente territorial,
gue para el afio 2017 superé los 23.000 millones de pesos?, la tributaciéon por
concepto del impuesto predial unificado, se consolida como la segunda fuente de
ingresos del municipio de Mosquera, Cundinamarca.

“

De acuerdo con Iregui, Melo y Ramos (2004)?, “...el recaudo por concepto de
Impuesto predial es una de las principales fuentes de ingreso para los municipios
en Colombia, y la literatura se ha centrado en el estudio de los factores que
determinan la base impositiva y las tarifas del impuesto, dejando de lado los
factores y las determinantes asociadas a su inversién y recaudo...”

Para Tobén y Mufioz-Mora (2013)3, existen relaciones positivas frente al recaudo
por concepto de predial y el desarrollo de infraestructura en los municipios, no
obstante, aseguran que no se logré determinar ninguna relacion de inversién
auténoma en educacion o salud, lo que lleva a cuestionar el destino de estos
recursos, que para un municipio como Mosquera, con una buena cultura tributaria
(Alcaldia de Mosquera, 2016)*, pueden llegar a incidir de manera directa en el
mejoramiento de la calidad de vida en aspectos sociales para los mosquerunos.

La presente monografia, se desarrollé a partir de informacion suministrada por la
Alcaldia de Mosquera y diversos documentos técnicos y de origen cientifico
publicados por entidades oficiales. Con un riguroso analisis de cifras,
comportamientos tributarios 'y macroeconémicos, se abordan diferentes
escenarios que permiten esbozar algunas caracteristicas respecto al recaudo y su
importancia en la ejecucion del presupuesto en el periodo 2016 y 2017. También

1 Valor extraido de los Estados Financieros entregados por la Secretaria de Hacienda de Mosquera
2 El impuesto predial en Colombia: Factores explicativos del recaudo

3 Impuesto predial y desarrollo econdmico. Aproximacién a la relaciéon entre el impuesto predial y la
inversion de los municipios de Antioquia
4 Plan de Desarrollo Mosquera Tarea de todos pg. 142.
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se analiza el comportamiento y desarrollo que ha tenido el impuesto y las
implicaciones sociales del recaudo de este, en algunos paises de Ameérica Latina.

Por la naturaleza de este tributo, se hizo necesario analizar su destinaciéon de un
modo mas general y medir su importancia desde un punto de vista global teniendo
en cuenta la participacién total sobre el presupuesto del municipio. Esto se
constituyé en el factor mas determinante a la hora de desarrollar y lograr los
objetivos propuestos.



1 PROBLEMA DE INVESTIGACION

Mosquera se ubica a unos 10 km de Bogota D.C., gracias a ello se ha convertido
en uno de los municipios de la provincia sabana occidente con mayor auge de
crecimiento poblacional, también por su facil acceso vial y grandes extensiones de
tierra, ademas del aumento de la industria, infraestructura econémica y urbana, es
uno de los municipios con mayor desarrollo en los ultimos afios.

Por esta razon el estudio del impuesto predial en el recaudo de Mosquera es muy
importante para las finanzas publicas del municipio, el recaudo del predial se sitia
en segundo lugar, luego del impuesto de Industria y Comercio, da ahi la premura
en conocer el comportamiento de los factores que intervienen en el recaudo y su
impacto en la ejecucion del presupuesto del municipio 2016 al 2017.

Debido a que cada municipio tiene la autonomia sobre el recaudo de sus tributos,
para el caso del impuesto predial se encuentra en el acuerdo 032 del afio 2016,
“Por medio del cual se modifica y expide el estatuto de rentas, se actualiza la
normatividad sustantiva, el procedimiento tributario y el régimen de sanciones para
el municipio de Mosquera, Cundinamarca y se dictan otras disposiciones” con el
objetivo de presentar el alcance, en su capitulo Il impuesto predial unificado.®

Siendo un municipio con un potencial econémico en crecimiento, ya que se han
asentado innumerables industrias, comercio y crecimiento urbano en los ultimos
afos, teniendo en cuenta el recaudo, ejecucidn, destinacion e inversion de los
recursos concuerda con en el plan de desarrollo municipal para los afios 2016 y
2017, ya que el impuesto predial unificado genera una de las rentas importantes
para el municipio de Mosquera, este a su vez como impacta al beneficio social, lo
gue lleva a la pregunta del planteamiento de este trabajo de investigacion.

¢, Como influye el recaudo, ejecucion, destinacion e inversion de los recursos del
impuesto predial enfocado al beneficio social en el municipio de Mosquera
Cundinamarca?, si estas se cumplen para los afios 2016 y 2017.

5 ACUERDO N2. 32 DEL ANO 2016. [EN LINEA]. Consultado el 10 de octubre de 2019. Disponible en:
https://mosqueracundinamarca.micolombiadigital.gov.co/estatuto-de-rentas/acuerdo-no-32-del--ano-2016
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1.1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

El impuesto predial unificado es un tributo de gran importancia que refleja un
impacto social representativo, el cual permite el crecimiento y desarrollo de un
territorio, ya que su finalidad es soportar econdmicamente la inversion dentro de
los municipios, es por esto que las entidades territoriales tienen la autonomia para
disponer del derecho regulatorio y el cobro del mismo dejando como resultado la
cultura que es sembrada en cada uno de los contribuyentes, muchos desconocen
la finalidad del recaudo y la importancia de su recaudo a tiempo.

En este orden de ideas el impuesto predial es considerado como el principal
ingreso de caracter obligatorio que realizan los habitantes segun su municipio de
residencia.

La idea es especificamente expresada por Arrow: “Los beneficios que recibe el
individuo de un determinado gasto del gobierno depende de las caracteristicas de
la persona. Por esta razon, es ambigua la norma segun la cual el gobierno debe
tratar a los ciudadanos de la misma manera; el mismo gasto en diferentes
individuos no produce beneficios iguales para todos” (Arrow 1971, p. 409)°

1.1 FORMULACION DE LA PREGUNTA PROBLEMA

¢, Cual fue la evolucién que tuvo el recaudo del impuesto predial en la inversion
social en los sectores de salud y educacion del municipio de Mosquera,
Cundinamarca para los afios 2016 y 2017?

1.2 SISTEMATIZACION DEL PROBLEMA

e ¢La alcaldia tiene metodologias de pago del impuesto predial?
o ¢ El mecanismo de recaudo del impuesto predial es adecuado?

6 REVISTA CIUDADES, ESTADOS Y POLITICA. La cultura tributaria como herramienta de politica fiscal, con
énfasis en la experiencia de Bogotd. Vol. 1. Num. 1. 2014. Disponible en internet:
https://revistas.unal.edu.co/index.php/revcep/rt/printerFriendly/44456/45744
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¢La destinaciéon de los recursos de recaudo del impuesto predial
efectivamente va dirigida a los sectores estimados?

¢La ejecucion del recaudo del impuesto predial se lleva acabo de acuerdo
al plan de desarrollo municipal para los afios 2016 y 20177



2 JUSTIFICACION

Los primeros indicios que se tienen respecto al recaudo de impuestos, provienen
de la antigua Egipto, China y Mesopotamia 3.100 afios antes de Cristo. La historia
de los impuestos esta casi tan ligada a la existencia misma de las civilizaciones.
Por tanto, una vez los espafoles invadieron el territorio americano, consolidaron
un robusto sistema de cobro en cada una de sus colonias. No obstante, los
sistemas de pago y cobros de impuestos no obedecian precisamente a criterios
progresivos Yy equitativos, en muchas ocasiones representaba el capricho,
sojuzgamiento entre pueblos o reflejo del talante autoritario de quien imponia los
cobros.

Aun asi, las sociedades no pueden desconocer la importancia de los impuestos
como principal ingreso de los Estados para atender las necesidades en materia
social de sus ciudadanos, asi con el desarrollo de proyectos de infraestructura,
comunicaciones y bienestar general, entre otros.

En Colombia, el sistema tributario actual esta conformado por dos frentes. En el
primero de ellos, la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), entidad
encargada de recaudar y administrar los impuestos nacionales, bien sean directos
(patrimonio o rigueza de los ciudadanos) e indirectos (gravan el consumo o las
transacciones). En el segundo frente, se encuentran los municipios, quienes
recaudan sobre las actividades comerciales desarrolladas en su territorio y la
pertenencia de bienes muebles e inmuebles.

Con el recaudo tributario del pais, se espera garantizar la sostenibilidad fiscal,
aunada a un retorno efectivo en el funcionamiento del Estado, sus programas
sociales y la provision de bienes publicos. Como lo manifiesta Julio Roberto Piza,
integrante de la comisién de expertos tributarios del pais, el pago por impuestos
en Colombia, si bien ha venido incrementando, llegando a un 14.1% del Producto
Interno Bruto (PIB), es insuficiente para las demandas y necesidades de los
colombianos establecidos como derechos en la Constitucion de 1991.

En este sentido, para un municipio como Mosquera, Cundinamarca, con un
crecimiento de su poblacién superior al 102% en los dltimos 13 afios, el recaudo
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de los impuestos es fundamental para “conseguir el equilibrio de las condiciones
competitivas y la capacidad colectiva del territorio para la generacion de ingresos
gue permitan un desarrollo sostenible”’. Es asi como dentro de las metas producto
del Plan de Desarrollo, se establecid realizar el calculo y recaudo de 10 predios
por efecto plusvalia (Programa: Mosquera ordenada, eficiente y sostenible),
aumentar en un 7% en los ingresos propios, e implementar una estrategia para la
identificacién de la cartera morosa logrando una eficaz recuperacion (Programa:
Fortalecimiento de la gestion financiera, tributaria y contable, una tarea de todos).

7 Plan de Desarrollo Mosquera Tarea de Todos



3 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

3.1 OBJETIVO GENERAL

Analizar la evolucion en el recaudo e inversion de los recursos del impuesto
predial en los sectores de Salud y Educacion del municipio de Mosquera,
Cundinamarca para los afios 2016 y 2017.

3.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

3.2.1 Analizar la participacion del impuesto predial en el total de ingresos del
municipio de Mosquera para el periodo 2016-2017.

3.2.2 ldentificar la eficiencia y eficacia en el recaudo del impuesto predial en el
municipio de Mosquera dentro del periodo 2016 y 2017.

3.2.3 Establecer la variacion en la ejecucion del impuesto predial en los gastos de
funcionamiento e inversién social en los sectores de salud y educacién
durante los periodos 2016-2017.



4 LINEA DE INVESTIGACION

4.1 AREA DE INVESTIGACION

El area de investigacion se ajusta al proyecto de tipo monografico como Contable
y Gestion Financiera de “Contexto Economico”, debido que se profundiza la parte
del impuesto predial, como tributo importante para el municipio a nivel econémico,
y el manejo de los recursos por parte de la institucion como objeto de analisis 8

4.2 LINEA DE INVESTIGACION

La linea de investigacion de esta monografia es “Organizacion contable y
financiera” donde un enfoque de “Contexto fiscal” dado a que se analiza los
ingresos del municipio y de la misma manera se evalla la forma en que genera
bienestar econémico y social al municipio.®

8 UNIVERSIDAD DE CUNDINAMARCA. Guia opciones de grado. Facultad de ciencias administrativas,
econdmicas y contables. [En linea]. Consultado el 6 de febrero de 2020. P. 7. Disponible en:
http://www.contaduriafacatativa.com.co/investigacioacuten.htmi
9 UNIVERSIDAD DE CUNDINAMARCA. Guia opciones de grado. Facultad de ciencias administrativas,
econdmicas y contables. [En linea]. Consultado el 6 de febrero de 2020. P. 7. Disponible en:
http://www.contaduriafacatativa.com.co/investigacioacuten.html
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5 LIMITACION DE LA INVESTIGACION

El desarrollo de esta monografia se limitara al andlisis cuantitativo de caracter
investigativo, se pueden evidenciar obstaculos, por lo cual se define un andlisis
numeérico teorico del impuesto predial con base en la informacion del presupuesto
publico en los periodos de 2016 y 2017 en el municipio de Mosquera,
Cundinamarca, incluyendo una perspectiva de sincronia con el POT (Plan de
Ordenamiento Territorial) y el Plan de Desarrollo 2016 al 2019.

e Fuentes de informacion: se limitaran a fuentes primarias y secundarias en las
primeras encontramos a la alcaldia del municipio de Mosquera; las fuentes
secundarias de informacion se consultaron para obtener datos de respaldo y
sustento de la informacion primaria.

e Alcance: el periodo de analisis de esta monografia se desarrollara a los afos
2016 y 2107 para medir el comportamiento y la variacion de los mismos para
estos periodos.

e Tiempo: Se establece el cronograma de actividades para la recoleccion de la
informacion, andlisis y procesamiento de datos, para cumplir con el desarrollo y
logro de los objetivos establecidos dentro de los plazos indicados.
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6 DISENO METODOLOGICO

6.1 TIPO DE INVESTIGACION

Esta monografia se desarroll6 como una investigacion de tipo documental ya que
para su desarrollo fue necesario hacer uso de la técnica de observacion,
interpretacion y analisis de los documentos, también, es una investigacion de tipo
descriptivo puesto que se detallan caracteristicas Unicas del impuesto predial para
poder analizar el recaudo e inversion en el municipio de Mosquera 2016 y 2017.

6.2 METODOLOGIA

La metodologia utilizada para llevar a cabo esta investigacion es cualitativa-
cuantitativa ya que se busca realizar un analisis teérico, numérico y estadistico,
del cual surge un resultado, con el fin de concluir la gestion de los recursos del
impuesto predial.

Para desarrollar la investigacion, se propone el tema de interés logrando identificar
las posibles situaciones formulando y delimitando el problema del impuesto predial
en el municipio de Mosquera, Cundinamarca, en segundo lugar, la identificacién
de toda la normatividad aplicable al impuesto predial, hasta la actualidad, como
tercer paso se construyen los marcos dentro de los cuales se encuentra el
problema, su historia, conceptos, las bases legales, para determinar como se
establece su aplicabilidad en los entes territoriales. Como cuarto y quinto paso se
afianza la hipétesis identificando la poblacion de anélisis como influye el recaudo,
ejecucion, destinacién e inversion de los recursos del impuesto predial enfocado al
beneficio social en el municipio de Mosquera, Cundinamarca, si estas se cumplen
para los afios 2016 y 2017.

El siguiente paso a seguir sera, realizar una recoleccion de informacién en la
alcaldia del municipio de Mosquera, Cundinamarca, en fuentes de informacion e
internet, de los estados financieros, informe de gestion municipal, para llevar a
cabo un analisis comparativo de los periodos 2016 y 2017 sobre el recaudo, la
destinacion, ejecucion, de los recursos del impuesto predial, asi mismo, se
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evidencian las cifras en el andlisis estadistico, cémo ha beneficiado el recaudo del
impuesto predial a la poblacion mosqueruna en general y su contribucién al
desarrollo socioeconémico.

Por ultimo, se da a conocer los resultados encontrados en el andlisis, con el
objetivo de determinar falencias y fortalezas en la gestion presupuestal del
impuesto predial y asi mismo dar a conocer una serie de observaciones que sean
de utilidad para este municipio y se contribuya a mejorar. 1°

10 Monje Alvarez, Carlos Arturo. Metodologia de la investigacién cuantitativa y cualitativa, Guia didactica.
Neiva 2011 Péag. 19 - 66. Disponible en: https://www.uv.mx/rmipe/files/2017/02/Guia-didactica
metodologia de la investigacion.pdf
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7 MARCOS REFERENCIALES

7.1 MARCO TEORICO

La historia de los tributos es antiquisima como la del ser humano, sin embargo, los
tributos no siempre tuvieron la forma de recurso econémico, en el antiguo Egipto,
por ejemplo, este tenia la forma de esclavitud, trabajo fisico. Por la forma de
tributo, era dificil evadir el pago de este ya que lo controlaban las clases altas y los
sacerdotes.

En la América precolombina los tributos ademés de la modalidad anterior, también
se acostumbraba a pagar el tributo con articulos elaborados a mano, como telas,
vasijas u otros; diversidad de elementos por lo general entregados a los altos
gobernantes o a los dioses.

En la edad media en el México colonial, se cobraba el quinto, que era el derecho
del rey de Espafia, de quedarse con un quinto del botin de las conquistas y el
resto se repartia entre el conquistador y los soldados; es entonces cuando
comienza a incluirse las figuras del veedor, contador y ejecutores entre otros,
como entes garantes de fiscalizacion al servicio del rey.1?

Remitiéndonos a un periodo mas reciente, como dijeron Tobon y Mufioz “...analiza
los gastos del soberano o de la republica y sus fuentes de financiacion. Smith
(1776) senala la relevancia que tiene el establecimiento de tributos locales y
provinciales, argumentando que para hacer frente a los gastos de esta naturaleza
no seria justo que la sociedad en general realizara la contribucion, cuando solo
una porcién de ella se beneficiaria de las inversiones derivadas...”*?, refiriéndose
con esto al principio de equidad que hoy se conoce tributariamente hablando.

11 Gémez. Gerardo, Amezquita. Agustin, Hernandez. José, Ramirez Maria, Cortés Juan, Delgado Emilio,
Marquez Marcia, Tratamiento fiscal de las asociaciones en participacion 2010. Disponible en
http://www.eumed.net/libros-gratis/2011a/912/Historia%20de%20los%20impuestos.htm

2 Tobén. Santiago, Mufioz. Juan, Impuesto predial y desarrollo econémico. Aproximacion a la relacién entre
el impuesto predial y la inversion de los municipios de Antioquia.
xmlns="http://www.w3.0rg/1999/xhtml">Ecos de Economia</i> [en linea]. 2013, 17(36), 173-199. ISSN:
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Refiriéndonos al propdsito platonico de los tributos en cuanto a su funcién, como lo
expuso Crespo interpretando la vision de Keynes “Debe aclararse ante todo que el
ideal de Keynes era politico, en el sentido clasico de perfeccionamiento humano
en la sociedad. El <<ideal>> era una sociedad que es civilizada porque esta
compuesta por hombres virtuosos y por corporaciones inspiradas por un espiritu
de servicio publico...” Dicho de otro modo, la creacion de los tributos tiene por fin
el principio de servicio y el bien comun.

En Colombia cuando Pedro Gual asume el cargo de gobernador de la republica
independiente de Cartagena durante la época en que Bolivar inicia el asedio de
Santa Marta, se desmonta el régimen tributario colonial impuesto por la corona
espafiola, que habia incrementado en forma desmedida para financiar la guerra
gue enfrentaba Espafia y Francia contra Inglaterra. En 1821 se crea en el
congreso de Cucuta el impuesto de renta, constitucionalmente tienen su origen en
el articulo 95 Deberes del ciudadano “Contribuir al financiamiento de los gastos e
inversiones del Estado dentro de conceptos de justicia y equidad.”

Se puede evidenciar que con el transcurrir de los afios, los impuestos han sufrido
varios cambios en cuanto al tipo de imposicion y los hechos que dan origen a la
obligacion como se conocen hoy dia. A continuacién, la evolucion del impuesto
predial en cuanto a normatividad.

ANO NORMA APORTE

Fija la tarifa maxima al 2x1000, establece como

1920 LEY 34 . L
base el catastro, los bienes de los municipios no
seran gravados con impuestos directos nacionales,
departamentales o municipales.

1983 LEY 14 | Establecié el reajuste de los avallios catastrales,

1657-4206. Disponible en: <a xmlns="http://www.w3.0rg/1999/xhtml" target="_blank"

href="https://www.redalyc.org/articulo.0a?id=329028110008">https://www.redalyc.org/articulo.oa?id=32
9028110008</a> (ref)Ibid
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faculta a los municipios para fijar las tarifas entre 4
y 12 x 1000.

Establece el impuesto predial unificado, define que
1990 LEY 44 ||a base del impuesto es el avaltGo catastral,
modifica las tarifas entre 1 y 16 x 1000 y una tarifa
especial de hasta 33 x 1000 segun el principio de
progresividad.

1995 LEY 242 |Criterio de meta de inflacion total

1997 LEY 388 | Criterio para los incrementos segun tipo de predio.

Tabla 1 Evolucién del impiesto predial en cuanto a normatividad. Fuente: Elaboracion propia con informacion
de la legislacion colombiana relacionada

Analizando el comportamiento de los paises de América Latina, como lo expone
la CEPAL en su informe “Panorama fiscal de América Latina y el Caribe” de 2019,
el crecimiento del recaudo no es la razén por la cual el déficit fiscal de los paises
de Ameérica Latina se ha reducido de un 0,8% del PIB a un 0,5% del mismo, la
razén de tal reduccion obedece al decremento del gasto primario o de
funcionamiento, esto compensé en parte el incremento en los intereses producto
de la deuda y finalmente caus6 una reduccién en el gasto general de los 16 paises
de América Latina, especialmente Argentina y Brasil.

Dentro del mismo informe se destaca el comportamiento fiscal de los gobiernos
sub nacionales, es decir, los municipales y el poco aprovechamiento de las bases
imponibles para el caso del impuesto predial que conllevaron a un aumento del
déficit fiscal, es el caso para Argentina Brasil y México. También se menciona
como aliciente del bajo recaudo, la poca autonomia y aprovechamiento de los
municipios de la potestad tributaria con la que cuentan.

Como incidencia de estos factores se produce una variedad de capacidades
fiscales en municipios de una envergadura similar a lo que se conoce como

15



“asimetria horizontal”’, la cual produce un déficit en la provision de servicios
publicos como la educacion y la salud.*3

7.2 MARCO LEGAL

Los impuestos que van a las arcas municipales, son regulados por normas
creadas en Colombia a la vez con sus entidades territoriales, con el propdsito de
tener control sobre el tributo. Estos tributos son recaudados por la Secretaria de
Hacienda municipal.

Teniendo en cuenta estos elementos, recaudos y destinacion, es primordia
conocer la normatividad que aplica al impuesto predial unificado, por lo cual la
nombramos a continuacion:

Constitucion Politica De Colombia 1991

En ejercicio de su poder soberano, representado por sus delegatarios a la
Asamblea Nacional Constituyente, invocando la proteccion de Dios, y con el fin de
fortalecer la unidad de la Naciéon y asegurar a sus integrantes la vida, la
convivencia, el trabajo, la justicia, la igualdad, el conocimiento, la libertad y la paz,
dentro de un marco juridico, democratico y participativo que garantice un orden
politico, econdémico y social justo, y comprometido a impulsar la integracion de la
comunidad latinoamericana decreta, sanciona y promulga lo siguiente:

Ley 34 de 1920 (octubre 19)
Que fija la tasa del impuesto predial, valor, periodos.

Ley 44 de 1990 (diciembre 18)

Por la cual se dictan normas sobre catastro e impuestos sobre la propiedad raiz,
se dictan otras disposiciones de caracter tributario, y se conceden unas facultades
extraordinarias.

13 Comisién Econédmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Panorama Fiscal de América Latina y el
Caribe, 2019 (LC/PUB.2019/8-P), Santiago, 2019.
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Ley 14 de 1983 (julio 6)
Por la cual se fortalecen los fiscos de las entidades territoriales y se dictan otras
disposiciones.

Ley 242 de 1995 (diciembre 28)

Por la cual se modifican algunas normas que consagran el crecimiento del indice
de precios al consumidor del afio anterior como factor de reajuste de valores, y se
dictan otras disposiciones.

Ley 1450 de 2011 (junio 16)
“Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo, 2010-2014.

”

Ley 1753 de 2015 (junio 9)
“Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018

“Todos por un nuevo pais”

Cadigo Civil
Articulo 2536. Prescripcion de la accion ejecutiva y ordinaria.

Estatuto Tributario Nacional (2019).
Prescripcién de la accion de cobro, interrupcion y suspension del termino de

prescripcion, término de prescripcion de la acciébn de cobro, el pago de la
obligacion prescrita, no se puede compensar, ni devolver.
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8 MARCO TEORICO NORMATIVO DEL IMPUESTO PREDIAL

Ley 43 de 1920
Articulo 1°. La tasa del impuesto con que los Departamentos o los Municipios
pueden gravar la propiedad raiz.

Articulo 2°. El impuesto sobre la propiedad raiz se cobrara teniendo como base el
catastro o catastros debidamente formados de acuerdo con lo que dispongan las
Asambleas Departamentales.

El catastro se renovara o ratificara cada dos afios; y los reclamos que hagan los
propietarios sobre el avalué de sus fincas, podran ser verbales o por escrito, sin
necesidad de que en este Ultimo caso vayan en papel sellado.

Articulo 3°. Los bienes de los municipios no pueden ser gravados con impuestos
directos nacionales, departamentales o municipales.

Articulo 4°. Esta Ley comenzara a regir el primero de enero préximo.

El Impuesto Predial Unificado es un impuesto que incurre por la existencia de
predios ubicados en el municipio de Mosquera, Cundinamarca y en cualquier parte
del pais.

Ley 44 de 1990 (diciembre 18)

Capitulo | del impuesto predial unificado, Articulo 1°.- Impuesto Predial Unificado.
A partir del afio de 1990, fusidénense en un solo impuesto denominado "Impuesto
Predial Unificado", los siguientes gravamenes:

El impuesto de parques y arborizacion, regulado en el Cddigo de Régimen
Municipal adoptado por el Decreto 1333 de 1986

El impuesto de estratificacion socioeconémica creado por la Ley 9 de 1989;
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La sobretasa de levantamiento catastral a que se refieren las Leyes 128 de 1941,
50 de 1984 y 9 de 1989

Constitucion Politica De Colombia (1991)

Art 317: Solo los municipios podran gravar la propiedad inmueble. Lo anterior no
obsta para que otras entidades impongan contribucién de valorizacion. La ley
destinara un porcentaje de estos tributos, que no podra exceder del promedio de
las sobretasas existentes, a las entidades encargadas del manejo y conservacion
del ambiente y de los recursos naturales renovables, de acuerdo con los planes de
desarrollo de los municipios del area de su jurisdiccién.4

Ley 44 de 1990

Capitulo | Del Impuesto Predial Unificado.

Articulo 2°.- Administracion y recaudo del impuesto. El Impuesto Predial Unificado
es un impuesto del orden municipal. La administracion, recaudo y control de este
tributo corresponde a los respectivos municipios.

Impuesto Predial Unificado resultante con base en el nuevo avalio, no podra
exceder del doble del monto liquidado por el mismo concepto en el afio
inmediatamente anterior, o del impuesto predial, segln el caso.®®

Ley 1450 de 2011

Articulo 4°. La tarifa del impuesto predial unificado, a que se refiere la presente
ley, serd fijada por los respectivos Concejos municipales y distritales y oscilara
entre el 5 por mil y el 16 por mil del respectivo avalto. Las tarifas deberan
establecerse en cada municipio o distrito de manera diferencial y progresiva,
teniendo en cuenta factores tales como:

1. Los estratos socioecondmicos.

14 Constitucién Politica De Colombia de 1991, Art 317 disponible:

http://pdba.georgetown.edu/Constitutions/Colombia/colombia91.pdf
15 LEY 44 DE 1990 (diciembre 18). disponible: https://www.dane.gov.co/files/acerca/Normatividad/decreto-
1170-2015/Ley-44-de-1990.pdf
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Los usos del suelo en el sector urbano.

La antigiiedad de la formacion o actualizacion del Catastro.
El rango de area.

Avallo Catastral.

arwbd

Articulo 24. Formacion y actualizacion de los catastros. Las autoridades
catastrales tienen la obligacién de formar los catastros o actualizarlos en todos los
municipios del pais dentro de periodos maximos de cinco (5) afios, con el fin de
revisar los elementos fisicos o juridicos del catastro originados en mutaciones
fisicas, variaciones de uso o de productividad, obras publicas o condiciones
locales del mercado inmobiliario. Las entidades territoriales y demas entidades
gque se beneficien de este proceso, lo cofinanciaran de acuerdo a sus
competencias y al reglamento que expida el Gobierno Nacional.

El Instituto Geografico Agustin Codazzi formulara, con el apoyo de los catastros
descentralizados, una metodologia que permita desarrollar la actualizacion
permanente, para la aplicacién por parte de estas entidades. De igual forma,
establecera para la actualizacion modelos que permitan estimar valores integrales
de los predios acordes con la dindmica del mercado inmobiliario.®

Ley 14 de 1983 (julio 6)

Articulo 5°. Las autoridades catastrales tendran la obligacibn de formar los
catastros o actualizarlos en el curso de periodos de cinco (5) afios en todos los
municipios del pais, con el fin de revisar los elementos fisico y juridico del catastro
y eliminar las posibles disparidades en el avalio catastral originadas en
mutaciones fisicas, variaciones de uso o de 2 productividad, obras publicas o
condiciones locales del mercado inmobiliario.

Articulo 12°. Las labores catastrales de que trata la presente Ley se sujetaran en
todo el pais a las normas técnicas establecidas por el Instituto Geografico Agustin
Codazzi.

s PROCURADURIA. LEY 1450 DE 2011, “Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo, 2010-2014.
(junio 16) Diario Oficial No. 48.102 de 16 de junio de 2011 Disponible en:
https://www.procuraduria.gov.co/portal/media/file/docs/ddr/CompiladoNormativo_Parte3.pdf
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En cumplimiento de lo anterior el INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZI
ejercera las labores de vigilancia y asesoria de las demas entidades catastrales
del Pais.t’

Ley 242 de 1995

Articulo 6. Modificacion del Articulo 8o., de la Ley 44 del 18 de diciembre 1990. El
articulo 8o. de la Ley 44 de 1990 quedara de la siguiente forma:

"Ajuste anual de la base. Los valores de los avallos catastrales se reajustaran
anualmente a partir del 10. de enero de cada afio, en un porcentaje determinado
por el Gobierno Nacional previo concepto del Consejo Nacional de Politica
Econdmica y Social (Conpes). El porcentaje de incremento no podra ser superior a
la meta de inflacién para el afio en que se define el incremento*®.

Segun la pagina de Instituto Geografico Agustin Codazzi; el Catastro
Multiproposito es un sistema de informacion que registra datos actualizados de la
tierra, basado en predios formales e informales. La informacién obtenida contiene
especificaciones sobre derechos, responsabilidades, restricciones, descripciones
geomeétricas, valores y otros datos; y registra intereses sobre los predios, en
términos de ocupacion, valor, uso y urbanizacion.

Ley 1753 de 2015 (junio 9)

Articulo 104. Catastro multipropésito. Se promovera la implementacion del catastro
nacional con enfoque multipropdsito, entendido como aquel que dispone
informacion predial para contribuir a la seguridad juridica del derecho de propiedad
inmueble, al fortalecimiento de los fiscos locales, al ordenamiento territorial y la
planeacion social y econdmica. El Gobierno Nacional, a través del Instituto
Geografico Agustin  Codazzi (IGAC) con el apoyo de los catastros
descentralizados, podra realizar las actividades necesarias para la formacion y

17 LEY 14 DE 1983 (Julio 6) por la cual se fortalecen los fiscos de las entidades territoriales y se dictan otras

disposiciones. Disponible en:
http://documentos.armenia.gov.co/UserFiles/File/Ley%2014%20de%201983.pdf
18 LEY 242 DE 1995 (diciembre 28). Disponible en:

http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0242_1995.html
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actualizacion catastral de manera gradual e integral, con fines adicionales a los
fiscales sefalados en la Ley 14 de 1983, logrando plena coherencia entre el
catastro y el registro, mediante levantamientos por barrido y predial masivo, en los
municipios y/o zonas priorizadas con el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica, el Departamento Nacional de Planeacion, el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, conforme con
la metodologia definida para el efecto?®.

Descuentos por Pago del Impuesto Predial.

Los descuentos se aplicaran para los contribuyentes que se encuentren a paz y
salvo por concepto de impuesto predial unificado al momento de cancelar la
vigencia beneficiada con el descuento previsto a continuacion:

a. Concédase un descuento del quince por ciento (15%), a todos aquellos
contribuyentes que cancelen su impuesto predial, hasta el dltimo dia habil
del mes de marzo de cada afio.

b. Concédase un descuento del diez por ciento (10%), a todos aquellos
contribuyentes que cancelen su impuesto predial, hasta el ultimo dia habil
del mes de abril de cada afio.

c. Concédase un descuento del cinco por ciento (5%), a todos aquellos
contribuyentes, que cancelen su impuesto predial, hasta el dltimo dia habil
del mes de mayo de cada afio.?°

Cadigo Civil

Articulo 2536. Prescripcion de la accion ejecutiva y ordinaria

Prescripcidn de la accion ejecutiva y ordinaria. La accion ejecutiva se prescribe por
cinco (5) afos. Una vez interrumpida o renunciada una prescripcién, comenzara a
contarse nuevamente el respectivo término.?!

BLEY 1753 DE 2015(Junio9). Disponible en:
http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:yN4R_PYRuOcJ:tramites1.suit.gov.co/registro-
web/suit_descargar_archivo%3FA%3D60765+&cd=5&hl=es&ct=cInk&gl=co

20 ALCALDIA MUNICIPAL DE MOSQUERA CUNDINAMARCA. Pago de impuestos, recuperado Disponible en:
http://www.mosquera-cundinamarca.gov.co/noticias/pago-de-impuestos

21 Leyes Codigo civil, recuperado en: https://leyes.co/codigo_civil/2536.htm
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Estatuto Tributario
Segun el Estatuto Tributario, en sus articulos 817 — 819 - 814-1 - 814-2 - 814 -3
explica los pagos y los acuerdos de pago para el recudo del impuesto predial

Prescripcion de la Accion de Cobro Art. 817. Término de prescripcion de la acciéon
de cobro, La accién de cobro de las obligaciones fiscales, prescribe en el término
de cinco (5) afios,

Por medio de un acuerdo de pago la alcaldia procede segun Art. 818. Interrupcion
y suspension del término de prescripcion.

El término de la prescripcion de la accion de cobro se interrumpe por la
notificacion del mandamiento de pago, por el otorgamiento de facilidades para el
pago, por la admision de la solicitud del concordato y por la declaratoria oficial de
la liquidacion forzosa administrativa.

Art.819. El pago de la obligacion prescrita, no se puede compensar, ni devolver.

Lo pagado para satisfacer una obligacion prescrita no puede ser materia de
repeticion, aunque el pago se hubiere efectuado sin conocimiento de la
prescripcion.

Art. 814-1. Competencia para celebrar contratos de garantia.

El Subdirector de Cobranzas y los Administradores de Impuestos Nacionales
Regionales y Especiales, tendran la facultad de celebrar los contratos relativos a
las garantias a que se refiere el articulo anterior.

Art. 814-2. Cobro de garantias.

Dentro de los diez (10) dias siguientes a la ejecutoria de la resolucion que ordene
hacer efectiva la garantia otorgada, el garante deberd consignar el valor
garantizado hasta concurrencia del saldo insoluto.
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Vencido este término, si el garante no cumpliere con dicha obligacién, el
funcionario competente librara mandamiento de pago contra el garante y en el
mismo acto podra ordenar el embargo, secuestro y avalio de los bienes del
mismo.

La notificacion del mandamiento de pago al garante se hara en la forma indicada
en el articulo 826 de este Estatuto.

En ningln caso el garante podra alegar excepcion alguna diferente a la de pago
efectivo.

Art. 814-3. Incumplimiento de las facilidades.

Cuando el beneficiario de una facilidad para el pago, dejare de pagar alguna de
las cuotas o incumpliere el pago de cualquiera otra obligacién tributaria surgida
con posterioridad a la notificacion de la misma, el Administrador de Impuestos o el
Subdirector de Cobranzas, segun el caso, mediante resolucion, podra dejar sin
efecto la facilidad para el pago, declarando sin vigencia el plazo concedido,
ordenando hacer efectiva la garantia hasta concurrencia del saldo de la deuda
garantizada, la practica del embargo, secuestro y remate de los bienes o la
terminacién de los contratos, si fuere del caso?.

8.1 MARCO CONCEPTUAL

El impuesto predial en Colombia es un impuesto municipal que grava la propiedad
raiz con base en los avalluos catastrales determinados mediante una metodologia
técnica establecida por el Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC) en sus
oficinas de catastro, basada en milajes (fracciones de mil por ciento respecto el
avallio comercial).

El primer referente historico sobre gravamenes a la propiedad de inmuebles en
Colombia, se remonta a la Ley 48 de 1887, la cual autoriz6 a los gobiernos
departamentales para la creacion y cobro del impuesto, del cual debian conceder

22 ESTATUTO TRIBUTARIO. Disponible en: https://estatuto.co/
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parte de este recaudo a los municipios. Para el afio 1908, la Ley 20 establecio
este tributo como renta propia de los departamentos. Con la Ley 34 de 1920 se
definid una tarifa maxima del 2 por mil, que luego se incrementd en dos puntos
durante la década del cuarenta con el fin de financiar el Fondo de Fomento
Municipal y la Policia Rural. Afos méas tarde, la Mision de Finanzas
Intergubernamentales recomendd al gobierno de Belisario Betancourt en el afio de
1982, el incremento de tributos locales en el Producto Interno Bruto (PIB) a través
de la actualizacién de avaltos con base en los precios comerciales, como una de
las medidas, que tomé forma mediante la Ley 14 de 1983.

Para el afio 1990, mediante la Ley 44, surge el Impuesto Predial unificado en
razon de la unificacién de los siguientes gravamenes:

a. El Impuesto Predial regulado en el Cédigo de Régimen Municipal adoptado
por el Decreto 1333 de 1986 y demas normas complementarias,
especialmente las Leyes 14 de 1983, 55 de 1985, y 75 de 1986;

b. El impuesto de parques y arborizacién, regulado en el Cddigo de régimen
Municipal adoptado por el Decreto 1333 de 1986;

c. El impuesto de estratificacién socioeconémica creado por la Ley 9a. de 1989
Y

d. La sobretasa de levantamiento catastral a que se refieren las Leyes 128 de
1941, 50 de 1984 y 9a. de 1989.

Al ser el impuesto predial Unificado un impuesto administrado y recaudado
directamente por los municipios, estos no pueden establecer ningun tributo
adicional cuya base gravable sea el avallo catastral o el universo de predios del
municipio.

Respecto las tarifas, el articulo 23 de la Ley 1450 de 2011 modifico el articulo 4 de
la Ley 44 de 1990, incrementando la tarifa minima del impuesto predial unificado
guedando asi: “La tarifa (...) sera fijada por los respectivos concejos municipales y
distritales y oscilara entre el 5 por mil y el 16 por mil de los respectivos avaluos”,
los cuales deberan tener consideraciones diferenciales y progresivas basadas en:

e Los estratos socioecondmicos
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e Los usos del suelo en el sector urbano

e La antigliedad de la formacion o actualizacion del catastro
e Elrango del area

e Avallo catastral

Asi mismo, el articulo 23 estableci6 que la propiedad urbana con destino
econdmico habitacional o rural con destino econémico agropecuario estrato 1, 2 y
3 y cuyo precio sea menor a ciento treinta y cinco salarios minimos mensuales
legales vigentes (135 SMLMV), se les aplicara el incremento de la tarifa a partir del
afio 2012 de la siguiente manera: Para el 2012 el minimo sera el 3 por mil, en el
2013 el 4 por mil y en el 2014 el 5 por mil.

Una variable determinante dentro del recaudo del impuesto predial unificado, es el
avallo catastral, cuyo fin es establecer el valor de un predio mediante la
investigacion y andlisis estadistico del mercado inmobiliario, el cual, de acuerdo al
articulo 8 de la Ley 44 de 1990, debe incrementar el 1° de enero de cada afio en un
porcentaje establecido por el Consejo de Politica Econdémica y social (CONPES),
gue no podra ser inferior al 70% ni superior al 100% del incremento del indice
nacional promedio de precios al consumidor establecido por el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE).

Las tarifas vigentes para el municipio de Mosquera, Cundinamarca, fueron
determinadas por el Acuerdo 032 de 2016, estableciéndose asi:

8.1.1 Predios urbanos

Urbano con actividad residencial

RANGO DE AVALUOS
TARIFA POR MIL
DE A
1 5,000,000 6,3
5,000,001 10,000,000 6,4
10,000,001 15,000,000 6,6
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15,000,001 20,000,000 6,8
20,000,001 25,000,000 6,9
25,000,001 30,000,000 7,0
30,000,001 35,000,000 7,1
35,000,001 40,000,000 7,2
40,000,001 50,000,000 7,3
50,000,001 60,000,000 7,4
60,000,001 70,000,000 7,5
70,000,001 80,000,000 7,6
80,000,001 90,000,000 7,7
90,000,001 100,000,000 7,8
100,000,001 150,000,000 8,0
150,000,001 200,000,000 8,2
200,000,001 400,000,000 8,6
400,000,001 600,000,000 9,0
600,000,001 800,000,000 9,5
800,000,001 1,000,000,000 10,0
1.000.000.001 2.000.000.000 10,5
2.000.000.001 EN ADELANTE 11,0

Tabla 2 Rango de avallos predios con actividad residencial. Fuente: Acuerdo Municipal 032 del afio 2016 del
Concejo de Mosquera, Cundinamarca

Predios con actividad comercial y de servicios

DE A POR MIL

1 40.000.000 7.0
40.000.001 70.000.000 7.5
70.000.001 100.000.000 8.0
100.000.001 200.000.000 8.5
200.000.001 400.000.000 9.0
400.000.001 600.000.000 9.5
600.000.001 1.000.000.000 10.0
1.000.000.001 EN ADELANTE 10.5

Tabla 3 Predios con actividad comercial y de servicios. Fuente: Elaboracion propia con informacién del

Acuerdo Municipal 032 del afio 2016 del Concejo de Mosquera, Cundinamarca
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Urbanizables no urbanizados y urbanizados no edificados

RANGO DE AREA EN M2 Y AVALUOS POR MIL

DE A

1 42 17
43 70 18
71 100 19
101 200 20
201 400 21
401 600 22
601 800 23
801 1.000 24
1.001 1.500 25
1.501 3.000 26
3.001 6.000 28
6.001 EN ADELANTE 30

Tabla 4 Predios con actividad industrial. Fuente: Elaboraciéon propia con informacion del Acuerdo Municipal
032 del afio 2016 del Concejo de Mosquera, Cundinamarca

Predios con actividad industrial

DE A POR MIL
1 500.000.000 9.2
500.000.001 1.000.000.000 9.4
1.000.000.001 2.000.000.000 9.6
2.000.000.001 5.000.000.000 9.8
5.000.000.001 EN ADELANTE 10.2

Tabla 5 Predios con actividad industrial. Fuente: Elaboracién propia con informacion del Acuerdo Municipal
032 del afio 2016 del Concejo de Mosquera, Cundinamarca

De propiedad de entidades publicas del orden nacional o departamental

AVALUOS POR MIL

Todos los predios 11,0

Tabla 6 Predios rurales rango de avallos. Fuente: Elaboracion propia con informacion del Acuerdo Municipal
032 del afio 2016 del Concejo de Mosquera, Cundinamarca
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Predios rurales

RANG(,) DE POR MIL
AVALUOS
DE A

1 5,000,000 5,7
5,000,001 10,000,000 59
10,000,001 15,000,000 6,3
15,000,001 20,000,000 6,5
20,000,001 35,000,000 6,7
35,000,001 50,000,000 6,9
50,000,001 75,000,000 7,3
75,000,001 100,000,000 7,6
100,000,001 200,000,000 8,0
200,000,001 500,000,000 8,5
500,000,001 1.000,000,000 9,0
1,000,000,001 2.000,000,000 10,0
2,000,000,001 EN ADELANTE 11,0

Tabla 7 Predios rurales rango de avallos. Fuente: Elaboracién propia con informacién del Acuerdo Municipal
032 del afio 2016 del Concejo de Mosquera, Cundinamarca

De acuerdo con el Plan Municipal de Desarrollo “Mosquera Tarea de Todos 2016-
2019”, el municipio ha aplicado el método de conservacion dinamica para incluir las
nuevas unidades de vivienda al sistema catastral y asi generar el recaudo de
Impuestos prediales para el financiamiento de planes, programas y proyectos. La
Secretaria de Hacienda a su vez ha manifestado que la ejecucion de proyectos de
inversion, dependen en gran medida de la sostenibilidad financiera producto del
incremento de los ingresos municipales afio tras afio, logrando posicionarse en la
Provincia de Sabana Occidente como un referente de recaudo e inversion.

En la siguiente gréfica elaborada a partir de las fichas técnicas estadisticas del afio
2016-2017, de la Direccion de Prospectiva de la Alcaldia de Mosquera, se puede
observar la participacién porcentual del recaudo por concepto de impuesto predial en
el total de ingresos del municipio:
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TOTALINGRESOS DEL MUNICIPIO
2016-2017

IMPUESTO PREDIAL NO TRIBUTARIOS

Gréfico 1 Ingresos totales del municipio de Mosquera 2016-2017. Fuente: Elaboracion propia de acuerdo ficha
técnica estadistica de la direccién de prospectiva de la Alcaldia de Mosquera

Dentro de los factores a tener en cuenta para realizar el andlisis del recaudo del
impuesto predial en el municipio de Mosquera, no se pueden soslayar hébitos de
cultura tributaria, indicadores de crecimiento econdmico del pais, reformar tributarias,
entre otras. No obstante, el IGAC ha establecido diferentes factores tanto exégenos
como endogenos que afectan el recaudo y que se muestran a continuacion:

EXOGENOS ENDOGENOS

POSITIVOS ¢ Nivel de riqueza e Nivel de

e Ciclo econémico sistematizacion

e Actualizacion catastral e Medios eficaces de

pago
NEGATIVOS e Presencia de grupos al e Tardanza en la entrega
margen de la ley de facturas
¢ Nivel de pobreza e Sistema integrado de
e Tardanza en la actualizacion recaudo y contabilidad
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catastral

Tabla 8 Factores ex6genos y enddgenos en el recaudo. Fuente: Elaboracion propia con informacion del IGAC

Merece reconocimiento especial como determinante del recaudo del impuesto
predial en el municipio de Mosquera, el aumento de licencias de construccion para
vivienda nueva, adjudicadas en los ultimos dos periodos de gobierno, lo cual derivo
102.7% en lo que respecta a las cifras
entregadas por el DANE obtenidas del censo de 2018; asi como la especulacion
inmobiliaria con el precio del suelo, pues altera el valor real del precio por metro

en un incremento demografico del

cuadrado al momento de adelantar la actualizacién catastral.

8.2 MARCO NORMATIVO DEL IMPUESTO PREDIAL

8.2.1 Nacional

El Congreso de la Republica en uso de sus facultades ha legislado en materia
normativa asociada al cobro de impuestos a los bienes inmuebles de la siguiente

manera.

NORMATIVIDAD

TEMA

Constitucion Politica de Colombia
Articulo 317

Exclusividad de los municipios para
gravar los bienes inmuebles.

Ley 44 de 1990

Disposiciones de caracter tributario
sobre la propiedad raiz y que unificd
el Impuesto predial.

Ley 1450 de 2011

Modifica el articulo 4 de la Ley 44 de
1990 incrementando la tarifa minima
del impuesto predial unificado.

Tabla 9 Marco nacional normativo del impuesto predial. Fuente: Elaboracion propia con informacion de la

Constitucion Politica de Colombia
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8.2.2 Planeacién Y Ordenamiento Territorial

En cuanto al marco normativo en materia de planeacion y ordenamiento
territorial aplicable al municipio de Mosquera, se encuentran los siguientes:

NORMATIVIDAD TEMA
Por la cual se dictan normas sobre planes de
Ley 9 de 1989 desarrollo municipal, compraventa y expropiacion

de bienes y se dictan otras disposiciones

Ley Orgéanica del Plan de Desarrollo Mecanismos
Ley 152 de 1994 para la elaboracion, aprobacién, ejecucion,
seguimiento, evaluacion y control de los planes de
desarrollo, asi como la regulacién de los demas
aspectos contemplados por el articulo 342, y en
general por el capitulo 20. del titulo XII de la
Constitucion Politca 'y  deméas normas
constitucionales que se refieren al plan de
desarrollo y la planificacion

Se identifica la necesidad de organizar la
modernizacion de la organizacion y el
Ley 136 de 1994 funcionamiento de los municipios y se dictan las
normas tendientes para realizarlo

La Ley Organica del Plan de Ordenamiento
Ley 388 de 1997 Territorial.  Establecer los mecanismos que
permitan al Municipio, en ejercicio de su
autonomia, promover el ordenamiento de su
territorio, el uso equitativo y racional del suelo, la
preservacion y defensa del patrimonio ecoldgico y
cultural localizado en su &mbito territorial y la
prevencion de desastres en asentamientos de alto
riesgo, asi como la ejecucion de acciones
urbanisticas eficientes

Por el cual se reglamentan las disposiciones
Decreto 1469 de 2010 |relativas a las licencias urbanisticas; al
reconocimiento de edificaciones; a la funcion
publica que desempefian los curadores urbanos y
se expiden otras disposiciones.
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Decreto 1077 de 2015

Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad vy
Territorio.

Decreto 2218 de 2015

Por el cual se modifica parcial en lo relacionado
con el valor de la Vivienda de Interés Social y
Prioritaria en programas y proyectos de renovacion
urbana, el alcance y modalidades de las licencias
urbanisticas sus vigencias, prérrogas,
revalidaciones y modificaciones, se complementa y
precisa el alcance de algunas actuaciones
urbanisticas y se precisa la exigibilidad del pago de
la participacibn de plusvalia en tramites de
licencias urbanisticas

Decreto 032 de 2013

Por el cual se adopta la revision y ajuste del plan
basico de ordenamiento territorial del municipio de
Mosquera —Cundinamarca

Ley 810 de 2003

Por medio de la cual se modifica la Ley 388 de
1997 en materia de sanciones urbanisticas y
algunas actuaciones de los curadores urbanos y se
dictan otras disposiciones.

Decreto numero 1052 de
1998

Por el cual se reglamentan las disposiciones
referentes a licencias de construccion y urbanismo,
al ejercicio de la curaduria urbana, y las sanciones
urbanisticas

Decreto numero 097 de
2006

Por el cual se reglamenta la expedicion de
licencias urbanisticas en suelo rural y se expiden
otras disposiciones

Decreto numero 564 de
2006

Por el cual se reglamentan las disposiciones
relativas a las licencias urbanisticas; al
reconocimiento de edificaciones; a la funcion
publica que desempefian los curadores urbanos; a
la legalizaciébn de asentamientos constituidos por
viviendas de interés social y se expiden otras
disposiciones.

NSR -10

Mediante Decreto No 926 del 19 de Marzo de
2010, promulgado por el Gobierno Nacional se
adopto el reglamento de disefios sismo-resistente
para edificaciones; este viene a ser una
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actualizacion del reglamento adoptado en el afo
de 1998 y conocido como la NSR-98

Decreto 093 de 1994

Por medio del cual se adopta la estratificacion
socioecondmica del municipio de Mosquera

Decreto 060 de 2003

Por el cual se conforma el comité permanente de
estratificacion socioeconémica

Decreto 067 de 2004

Por el cual se adopta el reglamento del comité
permanente de estratificacion socioecondmica

Tabla 10 Planeacién y ordenamiento territorial. Fuente: Elaboracion propia con informacién legislacion

colombiana

8.2.3 Marco Normativo Municipal — Estatuto De Rentas

A la hora de legalizar y aplicar los tributos, se debe tener en cuenta los aspectos
establecidos en el Acuerdo 032 de 2016 a traves del cual se modifica y expide el
estatuto de rentas, se actualiza la normatividad sustantiva, el procedimiento

tributario y el régimen
Cundinamarca:

de sanciones para el Municipio de Mosquera,

Articulo 53: Hecho
generador

El impuesto predial unificado, es un gravamen que
recae sobre los bienes raices ubicados en el
Municipio de Mosquera y se genera por la
existencia del predio.

Articulo 54: Causacion

El impuesto predial unificado se causa el primero
(1) de enero del respectivo afio gravable.

Articulo 55: Periodo
gravable

El periodo gravable del impuesto predial unificado
es anual, y esta comprendido entre el primero (1) de
enero y el treinta y uno (31) de diciembre del
respectivo afo.

Articulo 56: Sujeto activo

El Municipio de Mosquera es el sujeto activo del
impuesto predial unificado que se cause en su
jurisdiccién, y en él radican las potestades
tributarias de administracion, control, fiscalizacion,
liquidacion, discusion, recaudo, devolucion y cobro.

Articulo 57: Sujeto pasivo

Es sujeto pasivo del impuesto predial unificado, es
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el propietario o poseedor de predios ubicados en la
jurisdiccion del municipio, responderan
solidariamente por el pago del impuesto, el
propietario y el poseedor del predio. La persona
natural o juridica o la sociedad de hecho, y que
genere el hecho a través consorcio, uniones
temporales, patrimonios autonomos o las demas
sefialadas especificamente en este estatuto de la
obligacion tributaria

Articulo 58: base gravable

La base gravable del impuesto predial unificado
seré el avallo catastral, o el auto avaluo cuando se
establezca la declaracién anual del impuesto predial
unificado, del inmueble gravado, presentado por el
contribuyente con su declaracion anual. Dicho
avalio no podra ser inferior en ningun caso al
presentado en la ultima declaracion, ni al avallo
fijado por el IGAC. Seréan indicadores del valor real
de cada predio, las hipotecas, las anticresis, o los
contratos de arrendamiento y traslaticios de dominio
a los referidos.

Articulo 59: Clasificacion
De Predios

Para efectos de la liquidacion del impuesto predial
unificado los predios se clasifican en rurales y
urbanos.

Articulo 73: Fijacion De
La Tarifa

Las tarifas se fijaran de conformidad con lo previsto
en el articulo 4 Ley 44 de 1990 modificado por el
articulo 23 de la ley 1450 de 2011 oscilando entre el
cinco (5) por mil y el dieciséis (16) por mil del
respectivo avaluo.

Articulo 77: Aporte
Voluntario.

Establézcase un aporte adicional al valor impuesto
predial, del 10% sobre el total de mismo, el aporte
es de caracter voluntario y los recursos seran
destinados a financiar los proyectos definidos en el
plan de desarrollo municipal.

Articulo 85: Definicion Del
Avallo Catastral.

El avallo catastral consiste en la determinacion del
valor de los predios, obtenido mediante
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investigacion y analisis estadisticos del mercado
inmobiliario.??

Tabla 11 Marco Nomativo Municipal. Fuente: Estatuto de rentas

8.2.4 Plan de Desarrollo y su alcance en materia del recaudo del impuesto predial

Mediante el Acuerdo 7 del 14 de mayo de 2016, el Concejo Municipal de
Mosquera aprobd6 el Plan de Desarrollo “Mosquera Tarea de Todos 2016-2019”
como instrumento politico, técnico, prospectivo, democratico y participativo, de
planeacion y gestion publica; cuyo objetivo es el “equilibrio de las condiciones
competitivas y la capacidad colectiva del territorio para la generacion de ingresos
gue permitan un desarrollo sostenible (...)” (Alcaldia Municipal de Mosquera,
2016). En este sentido, el documento en mencién afirma que existe avance
permanente en la actualizacion de los datos de los predios, asegurando asi la
efectiva realizacién de avallos comerciales y cobros por materia de plusvalia.

9 MARCO GEOGRAFICO

El municipio de Mosquera se ubica al occidente de la ciudad de Bogota y es uno
de los 116 municipios del departamento de Cundinamarca. Ubicado en una
posicion estratégica para actividades industriales, logisticas y residenciales, se
encuentra atravesado por la via Panamericana, mas conocida como la Calle 13,
por la cual transita gran porcentaje de vehiculos de carga que ingresan a la capital
del pais.

En la actualidad, el municipio de Mosquera se encuentra conurbado con el
municipio de Funza, producto de los desarrollos urbanisticos residenciales de los
ultimos afios y se encuentra en proceso de conurbacion con el municipio de
Madrid a través de desarrollos inmobiliarios logisticos, producto de factores

23 Las autoridades catastrales tienen la obligacion de formar los catastros o actualizarlos en todos los
municipios del pais dentro de periodos maximos de cinco (5) afios, con el fin de revisar los elementos fisicos
o juridicos del catastro originados en mutaciones fisicas, variaciones de uso o de productividad, obras
publicas o condiciones locales del mercado inmobiliario.
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enddégenos que permiten una conservacion de identidad propias, asi como de
autonomia politica y tributaria. Estos tres municipios se caracterizan por ser
considerados los municipios “dormitorios” de la ciudadania que desarrolla sus
actividades en la ciudad de Bogota.

Al presente, se encuentra en etapa de licitacibn el proyecto Regiotram de
Occidente, que conectaria a los municipios de Sabana Occidente (Facatativa,
Madrid, Mosquera y Funza) con la ciudad de Bogotad en tan solo 48 minutos,
distanciados por 39.6 km. En este sentido, de acuerdo a cifras entregadas por
PROBOGOTA, diariamente se realizan aproximadamente 33.800 viajes por
sentido entre Mosquera y la capital, en trayectos que tardan cerca de dos horas,
producto del alto trafico en horas pico.

Mapa turistico De Mosquera

llustracion 1 Mapa de Mosquera Cundinamarca y su delimitacion. Fuente:
http://www.mosquera-cundinamarca.gov.co/turismo/mapa-turistico-de-
mosquera

9.1.1 Infraestructura econémica

La economia municipal estd compuesta basicamente por tres sectores: El gremio
industrial, la actividad agropecuaria y el comercio.
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9.1.2 Industrial

Dada su localizacién, en el municipio se han asentado innumerables industrias a lo
largo, principalmente, de la troncal de occidente, que han hecho que una de las
principales vocaciones del municipio sea esta.

9.1.3 Agricola

Su crecimiento ha sido notable en los cultivos como espinacas, coliflor, lechuga,
zanahoria, apio, ajos, cebada, papa, arveja trigo y otras. Se ha tecnificado la
siembra y recoleccion y se comercializa en forma individual.

Existen tres cultivos de flores: "Flores Sabanilla", "Flores Colombianas" y parte de
"Flor América", que hacen gque el municipio no tenga esas actividades como
fortalezas como si las tienen sus vecinos Funza y Madrid.

En ganaderia, se explotan la raza Holstein, Pardo Suizo, Normanda y Redpoll para
lecheria y las carnes. También se explotan cunicolas pequefios

9.1.4 Comercial

El casco urbano del municipio sirve de centro de comercio, encontrandose
establecimientos que surten a la comunidad en sus necesidades primarias como
son droguerias, miscelaneas, panaderias, fotocopiadoras, supermercados,
expendios de carnes, restaurantes, etc.
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llustracion 2 Mapa de Mosquera Cundinamarca y su
delimitacion. Fuente: POT. Disponible: www.mosquera-
cundinamarca.gov.co

9.2 DEMOGRAFIA

El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) de conformidad
con las proyecciones elaboradas a partir del Censo de poblacién del afio 2005,
considerd un crecimiento anual de 2.5%, con lo cual se aproximé para el afio de
2018, una poblacion de 89.108 habitantes. Sin embargo, la realidad demografica
se desbordd producto del crecimiento acelerado en materia de unidades de
vivienda residenciales; y de acuerdo con el censo adelantado en el afio 2018, se
censaron efectivamente en el municipio de Mosquera a 128.895 personas,
resultando asi un incremento de mas del 7.8% anual, y del 102.7% en los ultimos
13 afnos.

Distribucién de poblacién por sexo en el Municipio de Mosquera Cundinamarca

HOMBRES MUJERES
2018 48.9% 51.1%
2005 49.1% 50.9%
1993 49.7% 50.3%
49.6% 50.4%
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Tabla 12 Distribucién de poblacién por sexo en el Municipio de Mosquera - Cundinamarca. Fuente: DANE.
Disponible en: https//sitios.danegov.co/cnpv/

Aspectos generales

INDICADOR NUMERO
Distancia Bogota 23Km
Categoria 1
Temperatura promedio 12.8°C
Veredas S
Barrios 69
Conjuntos Cerrados 72
Extension territorial 107 km2
Area Urbana 12.8 km2
Area Rural 94.2 km2
Total predios del municipio 148
Area construida en zonas de riesgo 1.1 has
Densidad de viviendas del municipio 470/ha

Tabla 13 Aspectos generales del municipio de Mosquera-Cundinamarca. Fuente: Ficha basica estadistica
2017-Alcaldia de Mosquera

10 TOTAL INGRESOS DEL MUNICIPIO

Para contextualizar la relevancia del impuesto predial es necesario detallar la
composicién del ingreso del municipio de Mosquera Cundinamarca, para
comenzar se puede clasificar los ingresos en Ingresos fiscales tributarios y no
tributarios.

10.1 INGRESOS FISCALES TRIBUTARIOS

e Impuesto predial unificado
¢ Impuesto de Industria y Comercio
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10.3

Impuesto de delineacién urbana, estudios y aprobacion de planos
Impuesto de avisos, tableros y vallas

Sobretasa a la gasolina

Publicidad exterior visual

Impuesto de transporte de hidrocarburos

Sobretasa Bomberil

INGRESOS FISCALES NO TRIBUTARIOS

Tasas

Multas

Intereses

Sanciones

Estampillas

Derechos de transito

Contribuciones

Renta del monopolio de juegos de suerte y azar

DEVOLUCIONES Y DESCUENTOS

Impuesto predial unificado
Impuesto de industria y comercio

41



ANALISIS HORIZONTAL Y VERTICAL DEL RUBRO INGRESOS DEL MUNICIPIO DE MOSQUERA PARA LA VIGENCIA FISCAL 2016 Y 2017

A. Horizontal ) A
Rubro 2017 2016 A. Vertical 2017] A. Vertical 2016
Variacién % Variacién $
INGRESOS FISCALES $ 81,096,299,659.44 | $ 77,555,260,074.91 5% $ 3,541,039,584.53
Tributarios $ 76,212,153,831.00 | $ 71,133,851,678.80 7% $ 5,078,302,152.20
Impuesto predial unificado $ 26,851,399,475.00 | $ 23,288,390,564.00 15% |$ 3,563,008,911.00 33% 30%
Impuesto de industria y comercio $ 38,249,685,699.00 | $ 32,072,910,558.00| 19% |$ 6,176,775,141.00 47% 41%
Impuesto de delineacidn urbana, estudios y aprobacidn 75%
de planos S 1,532,386,457.00| S  6,037,928,730.80 $ -4,505,542,273.80 2% 8%
Impuesto de avisos, tableros y vallas S 3,019,585,227.00 (S  2,670,792,439.00 13% S 348,792,788.00 4% 3%
Sobretasa a la gasolina S 5,852,374,000.00 [ $  6,178,661,000.00 -5% S -326,287,000.00 7% 8%
Publicidad exterior visual $ 94,917,918.00 | $ 73,583,024.00]  29% |$  21,334,894.00 0% 0%
Impuesto de transporte de hidrocarburos S 19,475,067.00 | $ 162,439,918.00 -88% S -142,964,851.00 0% 0%
Sobretasa bomberil S 592,329,988.00 | $ 649,145,445.00 -9% S -56,815,457.00 1% 1%
No tributarios $ 10,043,951,968.44 | $ 11,385,196,079.86 -12% $ -1,341,244,111.42
Tasas $ 871,344,179.00| $ 223,923,204.00 289% S 647,420,975.00 1% 0%
Multas S 143,948,508.25 | $ 34,717,608.00 315% S 109,230,900.25 0% 0%
Intereses S 1,140,094,608.00| S  1,517,404,920.00 -25% $  -377,310,312.00 1% 2%
Sanciones S 646,504,233.00 | $ 440,191,973.00 A47% S 206,312,260.00 1% 1%
Estampillas $  2,622,613,031.45|$ 2,383,100,921.97| 10% |$  239,512,109.48 3% 3%
Derechos de transito $ 36,131,720.00 | $ 23,034,273.00] 57% |$  13,097,447.00 0% 0%
Contribuciones S 3,818,478,909.75|S5  6,168,467,870.90 -38% $ -2,349,988,961.15 5% 8%
Renta del monopolio de juegos de suerte y azar S 764,836,778.99 | $ 594,355,308.99 29% S 170,481,470.00 1% 1%
Devoluciones y descuentos (DB) $ -5,159,806,140.00 [ $ -4,963,787,683.75 4% $ -196,018,456.25
Impuesto predial unificado S -3,802,004,468.00 [ S -3,434,477,821.75 11% S -367,526,646.25 -5% -4%
Impuesto de industria y comercio S -1,357,801,672.00 [ $ -1,529,309,862.00 -11% S 171,508,190.00 -2% -2%
TOTAL 100% 100%
TRANSFERENCIAS 2017 2016 Variacion % Variacién $ A. Vertical 2017 |A. Vertical 2016
TRANSFERENCIAS $ 64,874,596,530.39 | $ 59,744,296,730.46 9% $ 5,130,299,799.93
SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES $ 44,259,463,750.00| $ 41,348,460,341.03 7% $ 2,911,003,408.97
Participacion para salud S 6,168,908,273.00| S  6,411,938,562.00 -4% S -243,030,289.00 10% 11%
Participacion para educacion $ 32,050,781,178.00| S 29,188,197,012.00 10% S 2,862,584,166.00 49% 49%
Participacidn para proposito general S 3,617,950,704.00| S  3,364,351,089.03 8% S 253,599,614.97 6% 6%
Participacion para pensiones —Fondo nacional de -30%
pensiones de las entidades territoriales S 196,924,809.00| $ 281,048,107.00 S -84,123,298.00 0% 0%
Programas de alimentacion escolar S 162,717,339.00| $ 152,685,998.00 7% S 10,031,341.00 0% 0%
Participacion en agua potable yBaneamiento bésico S 1,968,245,850.00| $  1,852,503,521.00 6% S 115,742,329.00 3%, 3%
Atencidn Integral ala Primera Infancia S 93,935,597.00| $ 97,736,052.00 -4% S -3,800,455.00 0%, 0%
SISTEMA GENERAL DE REGALIAS S 305,129,692.74| $ 152,482,548.96 100% $  152,647,143.78 0% 0%
Asignaciones Directas S 145,669,204.59 | $ - S 145,669,204.59 0%) 0%
Para Ahorro Pensional Territorial S 159,460,488.15| $ 152,482,548.96 5% S 6,977,939.19 0% 0%
FOSYGA - SOLIDARIDAD $ 5,615,425,809.30|$ 5,068,341,430.89 11% $  547,084,378.41 9% 8%
OTRAS TRANSFERENCIAS $ 14,694,577,278.35| $ 13,175,012,409.58 12% $ 1,519,564,868.77
Para pago de pensiones y/o cesantias S - |$ 3,504,059,252.21| -100% $ -3,504,059,252.21 0% 6%
Para proyectos de inversion $  7,490,092,986.00| $  3,935,505,406.00| 90% |$ 3,554,587,580.00 12% 7%
Para programas de salud $  1,173,723,597.15|$  2,005,876,789.17| -41% |$ -832,153,192.02 2% 3%
Para programas de educacién S 2,421,805,233.00] $ 605,280,068.00 300% $ 1,816,525,165.00 4% 1%
Otras transferencias- Impuesto sobrel@ehiculos S 234,604,655.20| $ 203,741,385.20 15% S 30,863,270.00 0% 0%
Personeria Municipal S 1,201,265,233.00| $  1,270,000,000.00 -5% S -68,734,767.00 2% 2%
Concejo Municipal S 2,173,085,574.00| S  1,650,549,509.00 32% S 522,536,065.00 3% 3%
TOTAL 100%) 100%

Tabla 14 Analisis horizontal y vertical del rubro de ingresos de Mosquera-Cundinamarca para la vigencia fiscal 2016-2017. Fuente:
Elaboracién propia con datos de los estados financieros de la Secretaria de Hacienda de Mosquera
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10.4 INGRESOS TOTALES ANO 2016.

De lo anterior se puede concluir que el ingreso corriente es ingreso fiscal y no
fiscal y la composicion de cada uno de ellos. Los ingresos tributarios no son otra
cosa que los impuestos directos y los impuestos indirectos, el predial califica como
impuesto directo.

Para este periodo fiscal los ingresos corrientes totales del municipio fueron de
setenta y siete mil quinientos cincuenta y cinco millones de pesos m/cte.
($77.555’000.000), de esta cifra, el impuesto predial representa el 30% del total de
los ingresos fiscales del municipio para dicho periodo, es decir, que por concepto
de impuesto predial unificado se recauda un tercio de los recursos corrientes para
el presupuesto publico, alrededor de unos veinte y tres mil doscientos ochenta y
ocho millones de pesos m/cte. ($23.288°000.000).

INGRESOS CORRIENTES MOSQUERA 2016

Impuesto predial

‘ unificado, 30%

—

Impuesto de industria
y comercio, 41%

Impuesto predial unificado
M Impuesto de industria y comercio
B Impuesto de delineacidn urbana, estudios y aprobacion de planos
B Impuesto de avisos, tableros y vallas

Sobretasa a la gasolina

Publicidad exterior visual

Impuesto de transporte de hidrocarburos

Sobretasa bomberil

Grafico 2 Reporte de estados financieros 2016. Fuente: Elaboracion propia con datos de los estados
financieros suministrados por la Secetaria de Hacienda de Mosquera.
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10.5 INGRESOS TOTALES ANO 2017.

Del mismo modo para el periodo en cuestion el predial es un impuesto directo, por
tanto, se considera un ingreso fiscal.

En este afio el recaudo aumento a veintiséis mil ochocientos cincuenta y un millén
de pesos m/cte. ($26.851°000.000) incrementando en un 15% respecto de la
misma cifra para el afio inmediatamente anterior; para dicho periodo los ingresos
corrientes totales fueron de ochenta y un mil noventa y seis millones de pesos
m/cte. ($81.096.000.000) EIl peso relativo de los ingresos por predial respecto de
los ingresos fiscales totales tuvo un leve aumento de 3 puntos porcentuales
alcanzando un 33%.

INGRESOS CORRIENTES MOSQUERA 2017

Impuesto predial

‘ unificado, 33%

A—

Impuesto de industria

Impuesto predial unificado y comercio, 47%

M Impuesto de industria y comercio
M Impuesto de delineacidn urbana, estudios y aprobacion de planos
B Impuesto de avisos, tableros y vallas

Sobretasa a la gasolina

Publicidad exterior visual

Impuesto de transporte de hidrocarburos

Sobretasa bomberil

Tasas

Gréfico 3 Reporte de estados financieros 2017. Fuente: Elaboracién propia.
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10.6 IMPUESTO PREDIAL

Conforme a lo dispuesto en la ley 617 del afio 2000 y como dijeron Iregui, Melo y
Ramos en el informe del banco de la republica El impuesto predial en Colombia:
Factores explicativos del recaudo 2004, el impuesto predial es un impuesto de
libre destinacién, es decir, no tiene finalidad especifica por lo cual se puede
emplear en el respaldo del gasto de funcionamiento, luego de ser cubierto este
ultimo, el excedente se puede emplear en el rubro de inversion social. En su
articulo 6° la ley antes citada establece el tope de gastos de funcionamiento para
municipios pertenecientes al grupo 1 en hasta un 65% del valor de los ingresos
corrientes. Esta clasificaciébn, como se muestra en la tabla a continuacion obedece
al namero de habitantes y limita también el valor de los ingresos corrientes de libre
destinacion asi:

Cuadro No. 2
Categorias de municipios con base en la Ley 617 de 2000

Criterios
Ingresos Niumero
Categoria Poblacidn corrientes de de
(habitantes) libre destinacidn Municipios
{smlm*)
Especial = 500.001 = 400.000 6
1 100.0001 - 500.000 100,000 - 400.000 16
2 50,001 - 100.000 50.000 - 100.000 17
3 30,001 - 50.000 30.000 - 50.000 23
4 200001 - 30.000 25.000 - 30.000 38
5 10.001 - 20.000 15.000 - 25.000 71
&7 = 10.000 =< 15.000 124

* smlm corresponde a salarios minimos legales mensuales.
Fuente: Ley 617 de 2000,

Tabla 15 Categoria de municipios con base en la Ley 617 de 2000. Fuente: Banco de la republica Iregui, Melo
y Ramos 2004.

Es importante resaltar que Mosquera pertenecié hasta el afio 2017 a la categoria
2, y a partir de primero de enero de 2018 con un namero de 128.895 habitantes,
se convirtié en un municipio de categoria uno.
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10.7 CANTIDAD DE PREDIOS EXISTENTES EN LOS ANOS 2016 Y 2017

Segun el plan de desarrollo Mosquera, Tarea de Todos 2016 — 2019 la extension
territorial de Mosquera es de 107 km2 y sus vias de facil acceso, hacen de este un
municipio con potencial desarrollo.

Siendo el municipio de Mosquera, Cundinamarca, un area de confluencia con los
los municipios de Madrid y Funza, y con la capital bogotana, se ha convertido en
un centro de atraccion para la industrializacion, el comercio y la urbanizacion. Lo
que lleva a un desarrollo municipal y la demanda de mejorar su infraestructura vial,
mayor valorizacién urbanistica, crecimiento poblacional e incremento de empleo.

Mosquera concentra el desarrollo urbano, industrial y econdémico en su area
urbana en la periferia de la alcaldia municipal. Esta a su vez, actualiza anualmente
cifras con respecto a estado urbanistico del municipio, a través de su pagina web
en su “plan estadistico territorial Mosquera, Cundinamarca-ficha de indicadores y
estadisticas” para cada uno de los afios 2016 y 2017 gracias al cual se toma la
informacion para desarrollar el analisis de urbanismo, vivienda y equipamiento de
la siguiente manera?*:

Otras Estadisticas Urbanismo Y Vivienda 2016 2017
Total predios del Municipio 148 809
Metros cuadrados de zona verde por habitante 7 1
Metros cuadrados de espacio publico por habitante 4 8
Densidad de viviendas del municipio (Viviendas/Hectarea) 470 29
Numero de proyectos de viviendas aprobados 6.497 220
Metros cuadrados aprobados de vivienda 1.033.637 525

Tabla 16 Otras estadisticas urbanismo y vivienda. Fuente: Datos tomados del plan estadistico terriotiral de
Mosquera de los periodos 2016-2017

24 VIVIAN ANERIS NEME ECHAVEZ. Efectos del proceso de urbanizacién en el municipio de Mosquera.
https://repository.urosario.edu.co/bitstream/handle/10336/18191/Monografia%20Vivian%20Neme.pdf?se
quence=1&isAllowed=y
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Urbanismo Y Equipamiento 2016 2017

Total de licencias radicadas 378 385
Total de licencias expedidas 367 194
Total construcciones legalizadas 14 5

Construcciones ilegales identificadas por Control Urbano. 112 719

Tabla 17 Urbanismo y equipamento. Fuente: Datos tomados del plan estadistico territorial de Mosquera de los
periodos 2016-2017

Otras Estadisticas Urbanismo Y Vivienda

Mumero de proyectos de viviendas
aprobados

Densidad de viviendas del municipio
(Viviendas/Hectarea)

Total predios del Municipio

m 2017

Metros cuadrados aprobados de

vivienda

Metros cuadrados de espacio
publico por habitante

Metros cuadrados de zona verde
por habitante

Gréfico 4 Otras estadisticas urbanismo y vivienda. Fuente: Elaboracion propia. Datos tomados del
plan estadistico territorial de Mosquera, periodos 2016-2017.
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Urbanismo Y Equipamiento

Construcciones ilegales identificadas por
Control Urbano.

Total construcciones legalizad

Total de licencias expedidas

Total de licencias radicadas

m 2017

Construcciones ilegales identificadas por
Control Urbano.

Total construcciones legalizadas

Total de licencias expedidas

Total de licencias radicadas

m 2017

Grafico 5 Cuadro urbanismo y equipamiento. Fuente: Elaboracion propia. Datos tomados del plan
estadistico de Mosquera, periodos 2016-2017.

En el aflo 2016 presenta una cifra alta de proyectos de viviendas aprobados con la
cantidad de 6.497 viviendas aprobadas, para el siguiente afio finaliza la
aprobacion del 2017 con 220 viviendas aprobadas, aumenta significativamente a
661 los predios del municipio, el espacio publico crece en un 50%.

Debido a la aceleracion de crecimiento del municipio, se dificulta el control de
edificacién de predios subiendo 607 el nUmero de viviendas ilegales.

Se disminuye la densidad de edificacion por hectarea en el municipio de Mosquera
a 441 (viviendas/hectarea), a raiz del incremento poblacional y la demanda
urbanistica, se disminuye las zonas verdes del municipio en un 84,3 %.
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Datos Financieros de Impuesto Predial 2016 2017 2016 2017

Total deudores morosos 7.049 | 25.294 22% 78%
Total sanciones urbanisticas 3 10 23% 77%
Total deudores morosos en impuesto predial 6.242 | 25.270 | 20% 80%

Total predios contribuyentes impuesto predial 39.939 | 47.754 | 46% 54%

Total predios exentos de impuesto predial 710 902 44% 56%
Total predios facturados 38.991| 46.704 | 45% 55%
Total predios a paz y salvo 32.987 | 36.221 48% 52%

Tabla 18 Datos financieros de impuesto predial. Fuente: Datos tomados del plan estadistico de Mosquera de
los periodos 2016-2017

Datos Financieros de Impuesto Predial
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Total predios Total predios Total predios Total predios a paz vy
contribuyentes exentos de facturados =abhro
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Grafico 6 Datos financieros de impuesto predial. Fuente: Elaboracion propia. Datos tomados del plan
estadistico territorial de Mosquera, periodos 2016-2017.



Para el aflo 2017 se incrementa en un 80% los deudores morosos del impuesto
predial del municipio de Mosquera, Cundinamarca dado el incremento urbanistico
mencionado anteriormente. Asi mismo crecen las sanciones por no pago del
impuesto predial un 77% para el afio 2017 como mecanismo de acciéon ante la
cultura de no pago.

Se evidencia el desarrollo urbano en los predios exentos del impuesto predial, con
un crecimiento del 12% del comparativo en los periodos 2016 y 2017 y el recaudo
en la facturacién con un incremento del 10% dejando a paz y salvo una cantidad
3.234 predios mas que el afio 2016.

10.8 EJECUCION DEL RECAUDO DE IMPUESTO PREDIAL

El recaudo segun el comportamiento de pago de los afios anteriores y las politicas
gue estime la administracion municipal se proyecta teniendo en cuenta al nimero
de predios inscritos.

PROYECCION VS. RECAUDO DELIMPUESTO PREDIAL EN EL MUNICIPIO DE MOSQUERA PARA LOS
PERIODOS 2016- 2017

RECAUDO IMPUESTO PREDIAL 2016 2017
PRESUPUESTADO S 18,250,000,000.00 |5 21,100,000,000.00
EIECUTADO S 23,288300,564.00|5 26,851,359 475.00
VARIACION EN EL RECAUDO 284 2T

Tabla 19 Reporte de estados financieros Mosquera-Cundinamarca 2016-2017. Fuente: Elaboracion propia con
cifras tomadas del plan estadistico territoriales de Mosquera de los periodos 2016-2017
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EJECUCION DEL RECAUDO DE IMPUESTO
PREDIAL EN MOSQUERA 2016 - 2017

EJECUTADO

PRESUPUESTADO

$5,000.00 $10,000.00 $15,000.00 $20,000.00 $25,000.00 $30,000.00

m 2017 ™ 2016

Grafico 7 Ejecucién del recaudo de impuesto predial 2016-2017. Fuente: Elaboraciéon propia con cifras
tomadas del plan estadistico de Mosquera, periodos 2016-2017.

De la tabla y el grafico anteriores se puede concluir que el recaudo de este tributo
ha tenido un comportamiento favorable dado que el recaudo ha superado las
proyecciones en mas de un cuarto de lo estimado, para el afio 2016 el recaudo en
valores corrientes excedio la proyeccion en $5.038 millones de pesos, esto implica
una variacion del indice de recaudo del 28% superior a lo esperado.

Para el afio 2017 el comportamiento fue similar en cuanto a la variacion porcentual
con un 27%, sin embargo, cuando se ven las cifras en pesos corrientes, es
evidente un incremento de $5.751 millones de pesos; es decir, que pese a que el
recaudo en términos porcentuales decrecié un punto porcentual respecto al afio
anterior, fue superior en términos monetarios.
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10.9 PARTICIPACION DEL RECAUDO IMPUESTO PREDIAL 2016-2017

PARTICIPACION DEL RECAUDO
2016-2017

GASTOS DE FUNCIONAMIENTO GASTOS DE INVERSION

Gréfico 8 Participacion del recaudo del impuesto predial 2016-2017. Fuente: Elaboracién propia con cifras
tomadas del médulo del presupuesto - Secretaria de Hacienda de Mosquera, afios 2016-2017

Teniendo en cuenta que el impuesto predial es una renta que se compone de
ingresos corrientes de libre destinacion, se puede evidenciar el aumento en la
asignacion en gastos de funcionamiento entre los afios 2016 al 2017 de un 6%, y
un decrecimiento dentro de los gastos de inversion para los mismos periodos de
un 6%.

10.10 PARTICIPACION DEL RECAUDO POR IMPUESTO PREDIAL EN EL
GASTO DE FUNCIONAMIENTO

El gasto de funcionamiento estd conformado en el municipio de Mosquera por
todos los gastos de actividades de planeacion y administracion, ndémina,
impuestos, compra de bienes, pago de aportes sociales y transferencias entre
otros.
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ANALISIS DEL GASTO DE FUNCIONAMIENTO DEL MUNICIPIO DE MOSQUERA

VIGENCIA 2016 — 2017

GASTOS DE ADMINISTRACION 2017 2016 VARIACION %
DE ADMINISTRACION 41.077.474.970,70 33.252.999.563,14 7.824.475.407,56 0,24
SUELDOS Y SALARIOS 12.367.273.727,00 10.308.936.476,00 2.058.337.251,00 0,20
Sueldos de Personal 7.154.077.442,00 6.024.453.620,00 1.129.623.822,00 0,19
Horas Extras y Festivos 38.676.717,00 24.768.232,00 13.908.485,00 0,56
Remuineracion de servicios Tecnicos 471.775.001,00 594.529.463,00 122.754.462,00 -0,21
Honorarios 1.490.868.252,00 954.662.907,00 536.205.345,00 0,56
Prima de Vacaciones 361.702.849,00 282.620.987,00 79.081.862,00 0,28
Prima de Navidad 677.875.556,00 560.647.292,00 117.228.264,00 0,21
Vacaciones 459.947.419,00 398.333.142,00 61.614.277,00 0,15
Bonificacion Especial de Recreacion 52.330.033,00 53.263.579,00 933.546,00 -0,02
Bonificaciones 35.438.234,00 63.622.743,00 28.184.509,00 -0,44
Auxilio de Transporte 1.162.302,00 1.004.928,00 157.374,00 0,16
Cesantias 890.415.662,00 684.594.638,00 205.821.024,00 0,30
Interesesa a las Cesantias 72.213.7195,00 62.357.203,00 9.856.516,00 0,16
Capacitacion de Bienestar Social y Estimulos 8.248.957,00 36.849.660,00 28.600.703,00 -0,78
Dotacion y Suministros a trabajadores 1.080.000,00 3.889.500,00 2.809.500,00 -0,72
Viaticos 69.582.844,00 30.046.341,00 39.536.503,00 1,32
Gastos de Viaje 21.640.563,00 12.127.518,00 9.513.045,00 0,78
Bonificacion por Servicios Prestados 223.870.245,00 236.809.804,00 12.939.559,00 -0,05
Prima de Servicios 318.866.747,00 263.433.144,00 55.433.603,00 0,21
Subsidio de Alimentacion 17.501.185,00 20.921.775,00 3.420.590,00 -0,16
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CONTRIBUCIONES IMPUTADAS 578.466.747,00 156.804.797,00 421.661.950,00 2,69
Imdemnizaciones 299.446,00 - 299.446,00

Pensiones de Jubilacion Patronales 111.336.176,00 111.392.008,00 55.832,00 0,00
CUOTAS PARTES DE BONOS PENSIONALES EMITIDOS 466.831.125,44 45.412.789,00 421.418.336,44 9,28
CONTRIBUCIONES EFECTIVAS 2.077.272.038,00 1.678.317.817,00 398.954.221,00 0,24
Aportes a Cajas de Compensacion Familiar 346.659.540,00 265.635.072,00 81.024.468,00 0,31
Cotizaciones a Seguridad Social en Salud 758.532.574,00 608.435.370,00 150.097.204,00 0,25
Cotizaciones a Riezgos Profesionales 61.044.800,00 50.121.886,00 10.922.914,00 0,22
Cotizaciones a Entidades Administradoras de R 299.818.943,00 19.566.375,00 280.252.568,00 14,32
Cotizaciones a Entidades Administradoras de Al 611.216.181,00 734.559.114,00 123.342.933,00 -0,17
APORTES SOBRE LA NOMINA 433.709.800,00 331.768.110,00 101.941.690,00 0,31
Aportes ICBF 260.046.680,00 199.079.550,00 60.967.130,00 0,31
Aportes SENA 43.449.990,00 33.170.350,00 10.279.640,00 0,31
Aportes ESAP 43.449.990,00 33.168.723,00 10.281.267,00 0,31
Aportes a Escuales Industriales e Institutos Tec 86.763.160,00 66.349.487,00 20.413.673,00 0,31
GENERALES 25.587.889.858,26 20.742.736.363,14 4.845.153.495,12 | 0,2335831
Estudios y Proyectos 60.000.000,00 60.000.000,00
Comisiones, Honorarios y Servicios 11.653.125.408,90 10.630.174.078,21 1.022.951.330,69 0,10
Vigilanciay Seguridad 1.644.699.056,05 356.147.529,00 1.288.551.527,05 3,62
Materiales y Suministros 7.106.305.248,53 6.218.607.927,44 887.697.321,09 0,14
Mantenimiento 1.984.067.330,96 517.313.376,27 1.466.753.954,69 2,84
Servicios Publicos 1.482.992.181,11 1.577.801.861,00 94.809.679,89 -0,06
Arrendamiento 574.734.081,00 446.856.637,72 127.877.443,28 0,29
Impresos, Publicaciones, Suscripciones y Afili 68.267.350,00 91.365.558,00 23.098.208,00 -0,25
comunicaciones y Transporte 20.008.596,00 21.587.402,00 1.578.806,00 -0,07
Seguros Generales 583.376.886,36 589.362.012,00 5.985.125,64 -0,01
Combustibles y Lubricantes 10.128.756,00 59.479.518,00 49.350.762,00 -0,83
Servicios de Aseo, Cafeteria, Restaurante y Lav 286.020.174,49 27.577.436,49 258.442.738,00 9,37
Gastos Legales 1.300.000,00 1.300.000,00

Otros Gastos Generales 112.864.788,86 206.463.027,01 93.598.238,15 -0,45
IMPUESTOS CONTRIBUCIONES Y TASAS 32.862.800,00 34.436.000,00 1.573.200,00 -0,05
Impuestos Sobre Vehiculos Automotores 32.862.800,00 34.436.000,00 1.573.200,00 -0,05
DE OPERACION 1.104.808.130,18 1.490.491.307,45 385.683.177,27 -0,26
GENERALES 1.103.691.787,07 1.488.491.772,93 384.799.985,86 -0,26
Comiciones, Honorarios y Servicios 98.009.600,00 58.568.800,00 39.440.800,00 0,67
Materiales y Suministros 278.318.248,65 291.028.545,00 12.710.296,35 -0,04
Mantenimiento 404.339.252,05 761.928.584,63 357.589.332,58 -0,47
Servicios Publicos 19.653.213,37 20.890.709,30 1.237.495,93 -0,06
Impresos, Publicaciones, Suscripciones y Afili 85.886.660,00 76.690.897,00 9.195.763,00 0,12
comunicaciones y Transporte 32.020.618,00 21.477.000,00 10.543.618,00 0,49
Seguros Generales 26.331.289,00 13.391.883,00 12.939.406,00 0,97
Capacitacion Docente 96.437.528,00 96.437.528,00 -1,00
MATERIALES DE EDUCACION 29.872.265,00 27.326.275,00 2.545.990,00 0,09
Eventos Culturales 129.260.641,00 114.088.531,00 15.172.110,00 0,13
Servicios de Aseo y Cafeteria, Restaurante y La - 1.084.000,00 1.084.000,00 -1,00
Servicios de Aseo y Cafeteria, Lavanderia - 5.579.020,00 5.579.020,00 -1,00
IMPUESTOS CONTRIBUCIONES Y TASAS 1.116.343,11 1.999.534,52 883.191,41 -0,44
Gravamen a los Movimientos Financieros 1.116.343,11 1.999.534,52 883.191,41 -0,44
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO TOTAL 70.892.484.344,14 57.687.553.957,73

Tabla 20 Analisis de gastos de funcionamiento del Municipio de Mosquera 2016-2017. Fuente: Reporte de los estados
financieros, Secretaria de Hacienda municipio de Mosquera.
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10.11 PARTICIPACION DEL RECAUDO POR IMPUESTO PREDIAL EN EL
RUBRO DE INVERSION SOCIAL

Como se menciond anteriormente el impuesto predial hace parte de los Ingresos
Corrientes de Libre Destinacién I.C.L.D., los cuales son recursos del presupuesto
de ingresos, por tanto, pueden ser dispuestos bajo el criterio del alcalde y/o
secretario de hacienda.

Posterior al pago de gastos de funcionamiento la administracion municipal puede
destinar un porcentaje de dichos ingresos corrientes al pago de pasivos
acumulados, pagos del servicio de la deuda y programas de inversién social.
Para este ultimo a continuacion se relaciona la inversion realizada durante los
afnos 2016 y 2017 a los programas establecidos en el plan de gobierno “Mosquera
tarea de todos”.

El plan de desarrollo “Mosquera tarea de todos 2016-2019” fue desarrollado
basdndose en los objetivos de desarrollo sostenible dentro del territorio,
generando un ambiente de igualdad, equidad y bienestar. Este plan de desarrollo
esta constituido por los siguientes ejes: “Generacion de capacidades para todos”,
“Competitividad y desarrollo para Mosquera”, “La alcaldia y la comunidad una
sola”, y “Ambiente sano y preventivo un mejor mafana”.

Para la ejecucion de los anteriores ejes centrales la administracion municipal
destino recursos provenientes de diferentes fuentes de financiaciéon, como lo son
los recursos propios, sistema general de participaciones, cofinanciacion
departamental, cofinanciacion nacional, sistema general de regalias, créditos y
otras fuentes.

Para la fuente de financiacion proveniente de recursos propios es importante
resaltar que Mosquera se ha caracterizado por la eficiente implementacion en los
mecanismos de planeacion y recaudo, evidenciando un eficaz recaudo en los
recursos propios del municipio, los cuales son directamente recaudados desde los
ingresos corrientes a través de ingresos fiscales y no fiscales para su libre
destinacion. Por tanto, se destaca el desempefio de los ingresos tributarios en los
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periodos 2016-2017 atribuidos a sus principales rentas, como lo son industria y
comercio y predial, teniendo en este Udltimo una alta ejecucion debido a la
expansion urbanistica del municipio.

Para los periodos 2016-2017 la administracion municipal en busca del
cumplimiento del plan de desarrollo realizé las siguientes inversiones provenientes
de fuentes de recursos propios de la siguiente manera:

EJECUCION DE LAS INVERSIONES EN EL PLAN
DE DESARROLLO MOSQUERA 2016-2019

2016 m2017

18%

| - =
||

GENERACION Y COMPETITIVIDAD Y LA ALCALDIAY LA AMBIENTE SANO Y
CAPACIDAD PARA DESARROLLO PARA COMUNIDAD UNA SOLA PREVENTIVO UN MEJOR
TODOS MOSQUERA MANANA

Gréfico 9 Ejecucion de las inversiones en el plan de desarrollo Mosquera 2016-2019, en los periodos 2016-
2017. Fuente: Elaboracién propia con cifras del Plan Plurianual 2016-2017

Del grafico anterior se puede establecer que hay una mayor inversion en el eje de
“Generacion y capacidad para todos”, teniendo en cuenta que dentro de este eje
se encuentran programas de gran importancia para el desarrollo sostenible del
municipio como se muestra en la siguiente tabla:
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INVERSION EJE GENERACION Y CAPACIDAD PARA TODOS

PROGRAMA 2016 2017
EDUCACION 34% 39%
SALUD 16% 16%
AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO 8% 8%
DEPORTE Y RECREACION® 7% 6%
CULTURA 10% 8%
SERVICIOS PUBLICOS DIFERENTES A
ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO 4% 4%
VIVIENDA 2% 0%
ATENCION A GRUPOS VULNERABLES 15% 15%
ENVEJECIMIENTO SALUDABLE 5% 4%

Tabla 21 Inversiones Plan de Desarrollo Mosquera 2016-2017. Fuente: Acuerdo Municipal No. 7 del 14 de
mayo de 2016

De la tabla anterior se puede deducir que aunque en el afio 2017 hubo una
reduccion considerable en las inversiones dirigidas a los programas del sector
salud, fue este junto con el programa de educacién los que tuvieron una mayor
participacion dentro del eje “Generacion y capacidad para todos”.

A continuacién se especifican las inversiones provenientes del impuesto predial
para los programas de educacion y salud respectivamente:

EDUCACION
PROGRAMA PREDIAL 2016 PREDIAL 2017

Alimentacién para la nutricion de

nifios, nifias y adolescentes S 1.450.261.278 | S  761.530.023
Calidad tarea de todos S 163.934.316 | S  128.259.370
Educacidn para la paz S 449 | S 33.473.520
Educacién para todos S 571.526.611 | S  452.693.337
Eficiencia para hacer la tarea S 312.147.844 | S  197.605.344
Mosquera lives english S 58.611.891 | S 29.995.621
Todos hacia la educacién superior S 45.811.593 | S 33.473.520
TOTALPROGRAMA S 2.602.293.983 | $ 1.637.030.734

Tabla 22 Inversiones impuesto predial para los programas de educacion en los periodos 2016-2017.
Fuente: Plan Plurianual afios 2016-2017 e informe de operacién PAE-Mineducacion.
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PROGRAMA DE EDUCACION 2016-2017

2016 m2017

12%12%

% 2% 2% 2%

Alimentacion Calidad tarea Educacion  Educacion Eficiencia  Mosquera Todos hacia

parala de todos paralapaz paratodos parahacerla lives english laeducacion
nutricion de tarea superior
nifios, nifias

Yy
adolescentes

Grafico 10 Inversiones en los programas de educacion para el periodo 2016-2017. Fuente: Elaboracién propia
con cifras del Plan Plurianual afios 2016-2017 e informe de operacion PAE, Min educacion.

De acuerdo a la tabla y grafica anterior se demuestra que dentro del programa de
educacion hubo una reduccion del 9% en “Alimentacion para la nutricién de nifios
y niflas y adolescentes”, ya que en el periodo 2017 la financiacion procedente del
Ministerio de Educacién se incrementd en un 21% con respecto al afio anterior, no
obstante, se evidencia un incremento en las inversiones para los demas
programas del sector de educacion.
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Evidencia fotografica puesta en marcha del plan de gobierno y ejecucién de

actividades del programa “Educacion Para Todos”

Beneficia & loda
Japebiacion del
Municipio

tos de Infraestructur.
2016

e

llustracion 3 Ejecucion del programa Educacion para todos. Fuente: Informe de gestion alcalde Mosquera,

vigencia 2016-2019

e ] ;o

T > J—

dolegio Nuevo Milenio
e

Bloque Administrativo Colegio La
y Construccion ' Cancha Mﬁlﬂplq

Poblacién Estudiantil
Beneficiada: 1.570

$ 2.367.098.913

Colegio La A
altiple

llustracion 4 Ejecucion del programa Educacion para todos. Fuente: Informe de gestion alcalde Mosquera,

vigencia 2016-2019
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SALUD

PROGRAMA PREDIAL 2016 PREDIAL 2017
Mosquera con Salud Ambiental S 84.737.269 | § 29.328.104
Practicas de vida saludable y
condiciones no transmisibles S 53.433.809 | S 50.925.226
Buen Trato y Salud Mental S 17.568.429 | S 16.743.636
Seguridad alimentaria y
nutricional para los Mosquerunos | $ 63.716.286 | $ 60.724.967
Sexualidad, derechos sexuales y
reproductivos S 55.733.294 | S 53.116.756
Trabajando por la Vida saludable,
previniendo enfermedades
transmisibles S 50.561.700 | S 48.187.956
Salud publica en emergencias y
desastres S 1.499.013 | $ 1.428.638
Marcando la diferencia con salud
en el dmbito laboral S 30.774.732 | S 29.329.936
Desarrollo de Servicios de Salud
en el Municipio S 695.272.094 | S 695.285.401
Nuestro Compromiso con la
poblacién vulnerable S 31.209.445 | $ 29.744.241
Fortalecimiento de la Autoridad
Sanitaria para la Gestion de la
Salud S 124.133.246 | S 118.305.503
TOTAL PROGRAMA S 1.208.639.317 | S 1.133.120.363

Tabla 23 Inversiones impuesto predial para los programas de salud en los periodos 2016-2017. Fuente:
Elaboracién propia con cifras del Plan Plurianual afios 2016-2017 y del médulo del presupuesto afios 2016-
2017, Secretaria de Hacienda, Mosquera.

De acuerdo a la tabla anterior se ve un decrecimiento en la inversion proveniente
del impuesto predial entre el afio 2016 y 2017, lo cual se debe a la reduccién en la
inversion en el eje de “Generacion y capacidad” para el afio 2017 de un 6% lo cual
impacto significativamente las inversiones para el sector salud las cuales se
mantuvieron en un 16% provenientes del impuesto predial para los dos periodos.
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Lo anterior refleja bajo nivel de desarrollo debido a que no se invirti6 lo suficiente
en los programas de salud como se puede evidenciar en las siguientes tablas:

EJE DE SALUD PROGRAMA 2016

Mosquera con Salud Ambiental B Practicas de vida saludable y condiciones no
transmisibles

W Buen Tratoy Salud Mental M Seguridad alimentaria y nutricional para los
Mosquerunos

W Sexualidad, derechos sexuales y B Trabajando por la Vida saludable,
reproductivos previniendo enfermedades transmisibles

M Salud publica en emergencias y desastres ® Marcando la diferencia con salud en el
ambito laboral

m Desarrollo de Servicios de Salud en el B Nuestro Compromiso con la poblacion
Municipio vulnerable

B Fortalecimiento de la Autoridad Sanitaria
para la Gestioén de la Salud

Gréfico 11 Inversiones en los programas de salud para el periodo 2016. Fuente: Elaboracion propia con cifras
del Plan Plurianual 2016-2017 y el mddulo del presupuesto - Secretaria de Hacienda Mosquera

De acuerdo a la gréafica anterior, se puede evidenciar que en el rubro de salud
para el aio 2016, el programa con mayor destinacién de recursos fue “Desarrollo
de servicios de salud en el municipio” con un 58%, dado que este rubro esta
enfocada al fortalecimiento de la infraestructura de la red hospitalaria del municipio
de Mosquera.
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EJE DE SALUD PROGRAMA 2017

Mosquera con Salud Ambiental M Practicas de vida saludable y condiciones no
transmisibles

m Buen Trato y Salud Mental m Seguridad alimentaria y nutricional para los
Mosquerunos

H Sexualidad, derechos sexuales y M Trabajando por la Vida saludable,
reproductivos previniendo enfermedades transmisibles

B Salud publica en emergencias y desastres B Marcando la diferencia con salud en el
ambito laboral

B Desarrollo de Servicios de Salud en el M Nuestro Compromiso con la poblacion
Municipio vulnerable

m Fortalecimiento de la Autoridad Sanitaria
para la Gestion de la Salud

Grafico 12 Inversiones en los programas de salud para el periodo 2017. Fuente: Elaboracion propia con cifras
del Plan Plurianual 2016-2017 y el mddulo del presupuesto - Secretaria de Hacienda Mosquera

De acuerdo a la grafica anterior se puede evidenciar que en el rubro de salud para
el afo 2017, el programa con mayor destinacion de recursos fue “Desarrollo de
servicios de salud en el municipio” con un 61%, por otra parte, se evidencia un
crecimiento en el 3% en cuanto a la destinacion de los recursos para dicho
programa.
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AFILIADOS AL REGIMEN SUBSIDIADO

24500
24000
23500
23000
22500
22000
21500

21000 .
AFILIADOS AL REGIMEN SUBSIDIADO
2016 21977
m 2017 23879

Gréfico 13 Aseguramiento al régimen subsidiado 2016-2017. Fuente: Elaboracion propia con cifras del informe
de Gestidn vigencia 2016-2017, Secretaria de Salud de Mosquera
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Del gréafico anterior se evidencia que aunque las inversiones para el programa
“Fortalecimiento de las autoridades sanitarias para la gestién de la salud” no tuvo
variacion en el afio 2017 frente al afio anterior, si hubo un incremento del 9% con
respecto al afio anterior en numero de afiliados, llegando a 1.902 nuevos afiliados.
Dando con ello cumplimiento al 52 % de la meta planteada para dicho programa
gue pretendia afiliar 3.640 nuevas personas durante el cuatrienio.
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COMPROMISO CON LA POBLACION
VULNERABLE
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Graéfico 14 Inversiones para el cumplimiento del programa Compromiso con la poblacion vulnerable. Fuente:
elaboracién propia con cifras del informe de Gestion vigencia 2016-2017, Secretaria de Salud Mosquera

Del grafico anterior se puede establecer que si bien no hubo variacion entre los
afios 2016-2017 frente a las inversiones para el programa “Nuestro compromiso
con la poblacién vulnerable”, si hubo un aumento en las atenciones a poblacién
beneficiaria con actividades no contempladas en el plan obligatorio de salud,
exceptuando las de salud auditiva que paso de 40 atenciones en el afio 2016 a 0
en el 2017; no obstante, es de resaltar que la Atencion Integrada de
Enfermedades prevalentes para la Primera Infancia (AIEPI) tuvo un aumento del
104% en el afio 2017 con respecto al afio anterior.
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Evidencia fotografica del desarrollo del programa “Nuestro Compromiso con la
Poblacién Vulnerable”, por medio de estrategias de salud sexual y reproductiva
dirigida a la poblacién vulnerable.

llustracion 5 Ejecucion sector salud, programa Dimension, sexualidad, derechos sexuales y reproductivos.
Fuente: Acciones sectoriales, transectoriales y comunitarias del informe de gestion alcalde Mosquera,
vigencia 2016-2019
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11 CONCLUSIONES

Después de analizar el impuesto predial del municipio de Mosquera se
demostré un satisfactorio nivel de eficacia en el recaudo de este impuesto,
ya que se logré6 una eficiencia en las metas del plan de desarrollo
aumentando en un 7% los ingresos propios por efecto de plusvalia.
Adicional a esto se logro la recuperacion de la cartera morosa y también
hubo un aumento de los ingresos corrientes por parte de los aportes
voluntarios estipulados en el articulo 55 del estatuto de rentas municipal
donde se menciona que los recursos son destinados para la financiacién de
proyectos dentro del plan de desarrollo.

Es prudente afirmar que los ingresos por recaudo del impuesto predial
representan un 25% de los recursos totales del municipio, de ahi la
importancia del recaudo efectivo para las finanzas del municipio.

De estos ingresos se evidencidé que un 24% tuvo una asignacion a gastos
de funcionamiento para el afio 2016 y de 30% para el 2017, y un 64% a
gastos de inversion social para el afio 2016 y de un 56 % para el afio 2017,
lo cual indica que durante el segundo afilo de gobierno hubo un
decrecimiento en la tasa de inversion social proveniente del impuesto
predial.

En el sector de educacién se evidencié un incremento en las inversiones de
casi todos los programas, exceptuando la alimentacion para la nutricion de
nifios y nifias y adolescentes, el cual en el afio 2017 tuvo una reduccién del
9% con respecto al afio anterior debido a una mayor inyeccién de recursos
provenientes del Ministerio de Educaciéon Nacional para el cumplimiento de
dicho programa.

Para el caso del sector salud se evidencié que no hubo variacion en la tasa
de inversion proveniente del impuesto predial, no obstante, si hubo una
disminuciéon de 6 puntos porcentuales para el eje de “Generacion y
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capacidad para todos” del cual hace parte el sector salud, lo cual impactd
negativamente los recursos invertidos para la salud en el afio 2017.

De lo anterior se puede establecer que las estrategias de la administracion
municipal para mejorar el recaudo fueron efectivas. Adicionalmente, pese a
gue los ingresos corrientes de libre destinacion fuero usados hasta en un 65
% para gastos de funcionamiento fue claro el interés de la administracion
municipal destinar mas del 50 % de los recursos provenientes del impuesto
predial en inversién social, logrando con ello los principios de progresividad,
incrementando el crecimiento y desarrollo del municipio y de esta manera
mejorando la calidad de vida de su poblacion.
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12 RECOMENDACIONES

A pesar de que la administracion municipal establecié estrategias que resultaron
eficaces para mejorar el recaudo, aun resultan insuficientes. Muestra de ello es el
aumento de los morosos que cuadruplicé su cantidad de un afio al otro, para lo
cual se recomienda a la administracion multiplicar sus campafas publicitarias que
den muestra de las inversiones realizadas con los recursos provenientes de los
impuestos, incentivando asi el pago oportuno del impuesto predial.

Adicionalmente se sugiere a la administracion adelantar la actualizacion catastral
dando cumplimiento al decreto 148 del 4 de febrero del 2020, Articulo 2.2.2.2.10.,
en donde se establece la actualizacion permanente dispuesta por el Instituto
Agustin Codazzi (IGAC), que den cuenta de las variaciones en la informacion
catastral frente a la realidad del mismo, disminuyendo con esto la evasion, el
aumento en los predios ilegales y las reformas a los existentes que se dejan de
registrar en catastro, mediante inspeccion asidua y continua de los predios
inscritos en el municipio, aumentando el recaudo en términos de ingreso bruto.

La destinacioén de los recursos en los rubros de salud y educacion que recauda el
municipio por concepto de predial es fundamental para el desarrollo de los
objetivos propuestos por la administracion, es recomendable realizar jornadas de
actualizacion de cartera, brindar descuentos o alternativas para que los
propietarios de los inmueble que se encuentran en mora puedan regularizar sus
deudas con el municipio.

Siendo las finanzas publicas tan importantes en el desarrollo eficiente para el
cumplimiento del plan de gobierno se recomienda articular la informacién
econdémica del municipio con las diferentes entidades para lo cual se pueda
establecer mayor trazabilidad a la ejecucion e inversion de los recursos generando
confiabilidad sobre la informacion.
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CRONOGRAMA

DURACION
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Revision comité
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informacion

Procesar datos

Describir resultados

Analizar resultados

Redactar informe
final
Revision informe

por parte del asesor

Entrega de informe
final

Sustentacion
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14 ANEXOS

ANEXO A

ACUERDO 032 DE 2016

DE LAS RENTAS TRIBUTARIAS DIRECTAS

CAPITULO Il
IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO

ARTICULO 50.- AUTORIZACION LEGAL. El impuesto predial unificado esta autorizado por la Ley 44
de 1990 en concordancia con lo previsto en el articulo 317 de la Constitucién Politica, las leyes 128
de 1941, 14 de 1983, 50 de 1984, 55 de 1985, 75 de 1986, 9 de 1989, el Decreto 1333 de 1986 y
modificado por los articulos 23 de la Ley 1450 de 2011 y 177 de la Ley 1607 de 2012.

ARTICULO 51.- GRAVAMEN SOBRE LA PROPIEDAD INMUEBLE. Sdlo los municipios podran
gravar la propiedad inmueble. Lo anterior no obsta para que ofras entidades impongan contribucion
por valorizacion.

Carrera 2 Mo, 2-68, Mosquera, Cundinamarca, Teléfonos 8931825 - B275735
www.concejo-mosquera-cundinamarea.qov. ..o

Email: concejomosquerafiyahoo.es en Facebook/concejomosquera
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EEFUBLCA DE OOLOMELS
DEFARTAMERTO DE CUNDINAMARCA

COMCEID MUNICIFAL DE MOSQUERA
HIT B32.001 087-3

Acuerdo No. 32 del afio 2016
Diciembre 9 de 2016

Los avalios originados por cambios o mutaciones realizados por el IGAC, en los predios ubicados en
&l Municipio de Mosquera, regiran a parfic de la siquiente vigencia y no serdn refroactives en su
aplicacion.

ARTICULO 52.- DEFINICION DEL IMPUESTO. A partir de 1900, todas las disposiciones deberan
someterse a lo establecido en la legislacidn nacional y fusionarse en un solo impuesto denominado
“Impuasts Predial Unificada” los siguientes gravamenes:

#» Impuesio de Parques y Arborizacion
+ Impuesio de Estratificacion socio-econdmica
« Sobretasa de Levantamienio Catastral

La autoridad catastral Instituts Geografico Agustin Codazzi, quien en adelante se entenderd como
IGAC para el presente Estatuto, iene la obligacicn de formar los catastros o actualizarios en todos los
municipios del pais, dentro de periados maximas de cinco (5) afos, arficulo 24 da La Ley 1450 de
2011, con el fin de revisar ks elementos fisicos o juridicos del catastro onginados en mutaciones
fisicas. varacanes de uso o de productividad, obras poblicas o condiciones locales del mercado
inmabiliario.

Los avalios e reajustaran anualments, a partir dal primero de enero, en un porcentaje que determine
¥ publigue el consejo nacional de palitica econdmica y social — Conpes - en un porcentaje que no
podra ser superior a la meta de inflacidn, para el afio en que se define el incremento, segin lo
definido en el articulo 6 de la ley 242 de 1595,

ARTICULO 53.- HECHO GENERADOR. El impuesto predial unificado, es un gravamen que recas
sobre los bienes raices ubicados en el Municipio de Mosquera y se genera por la existencia del
predio.

ARTICULO 54.- CAUSACION. El impuesto predial unificade se causa el primero (1) de enero del
raspectivo afio gravable.

ARTICULO 55.- PERIODO GRAVABLE. El periodo gravable del impuesto predial unificado es anual,
v estd comprendide enfre el primers (1) de enera v el treinta v une (31) de diciembre del respective
ano.

ARTICULO 56.- SUJETO ACTIVO. El Municipio de Mosquera es el sujeta activo del impuesio predial
unificado que se cause en su jurisdiccion, y en él radican las polestades tributarias de administracion,
contral, fiscalizacion, liquidacidn, discusidn, recauda, devalucitn y cobro.

ARTICULO 57.- SUJETO PASIVO. Es sujeta pasive del impuesto predial unificado, s el propietario
o paseedor de predics ubicades en la jurisdiccidn del municipio, respondardn sclidariamenta por el

a0 O Qouwesia. 8 DroQeiang g ppseaedor o predio QErs0n

00 dal i 1 =Tl {= 5 i L3 &2 N dK
de hecho, y que genere el hecho a través consorcio, uniones temparales, patimonios
las demas sefialadas especificamente en este estatuto de la obligacidn tributaria

aufdnomos o

Cuando se trate de predios sometidos al régimen de comunidad serdn sujetos pasives del gravamen
los respectivos propietarios, cada cual en proporcion a su cuota, accion o derecho del bien indiviso.

Son sujetos pasivos del impuesio predial, los lenedores a titulo de arrendamiento, uso, usufructa u
atra forma de explotacidn comercial que se haga mediante establecimiento mercantil dentro de las
areas objelo del contrato de concesian correspondientes a puerios aéreas y maritimos.

En este caso la base gravable se determinara asi:

Carrera 2 Mo, 2-68, Mosquera, Cundinamanca, Teidones 8231825 - B275735
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EEFUBLICA BE OOLOMEL
DEFARTAMERTD BE CUNDINAMARCA

COMCEID MUMICIFAL DE MOSOUERR
HIT B32.001 D&7-3

Acuerdo No. 32 del afio 2016
Diciembre 9 de 2016

a. Para los arrendatarios el valor de [a tenencia equivale a un canon de armendamiento mensual;

b. Para los usuarios o usufructuarios el valor del derecho de uso del area objeto de tales derechos
serd objeto de valoracion pericial;

¢. En los demas casos |a base gravable sera el avalio que resulie de la proporcion de areas sujetas
a explotacidn, teniendo en cuenta la informacian de la base catastral.

PARAGRAFO PRIMERD. La remuneracidn y explotacion de los contratos de concesion para la
construccion de obras de infraestruciura continuara sujeta a todos los impuesios directos que tengan
como hecho generador los ingresos del contratista, incluidos los provenientes del recavdo de
ingrasos.

PARAGRAFD SEGUNDO. Frente al impuestn a cargo de los patdmonios autdnomas los
fideicomitentas y'o beneficarios, son responsables por las obligaciones formales y sustanciales del
impuesio, an su calidad de sujetos pasivas.

PARAGRAFO TERGERO. Para efectos tributarios, en la enajenacion de inmuebles, los mismos
deberan estar a paz y salvo por todo concepto del impuesio, el mismo serd exigido sin excepcidn por
al notario respectivo.

ARTICULO SB.- BASE DEL IMPUESTO PREDIAL UNIFICADD. La base gravable del impuesio
predial unificado sard el avalio catastral, o el auto avaldo cuando se establazca la declaracion anual
del impuesio predial unificado, del inmueble gravado, presentado por el confribuyente con su
declaracion anual. Dicho avalio no podra ser infarior en ningdn caso al presentado en la dltima
declaracion, ni al avaldo fijado por el IGAC. Serdn indicadores del valor real de cada predio, las
hipotecas, las anticresis, o los contratos de arrendamiento y traslaticios de dominio a los referidos.

ARTICULO 55.- CLASIFICACION DE PREDIOS. Para efectos de la liquidacion del impuesto pradial
unificado los predios sa clasifican en rurales y urbanos.

ARTICULO &0.- PREDIOS RURALES. Son los gue se encuentran ubicados fuera del perimetro
urbana del municipio.

ARTICULO &1.- PREDIOS URBANOS. Son los que se encuenfran ubicades dentro del parimatro
urbana del municipio. Pueden ser edificados o no edificados.

Se entiende por predio edificado cuando no menos del treinta por cienta (30%) del area total del lole
58 encuentra construida. En caso contrario el predio se considerara urbanizado no edificado.

Los parmueaderos se consideraran predios urbanos construidos si a pesar de no cumplir con el tope
minimo fijado en el inciso anterior, s& encuantran adecuados para el fin comercial sefialado y se
ancuentran inscritos en al registro del impuesto de industria y comercio y tributan por este impuasta.

ARTICULO &2.- TERRENOS URBANIZABLES NO URBAMIZADOS. Son los predios que no han
sido desarmollados vy en los cuales se permiten las acluaciones de urbanizacidn o que aun cuando
contaron con licencia de wrbanizacidn no se urbanizanon.

ARTICULO 63.- TERRENDS URBANIZADOS NO EDIFICADOS. Predios no construidos gue
cuentan con algun tipo de obra de urbanisma, o cuando meanos del treinta por ciento (30%) del area
total del lote se encuentra construida.

Sa excluyen de la limitante del treinta por ciento (30%) aqui sefialada, a los predios urbanos que
estén adecuados para ser uliizados con fines comerciales, de prestacion de servicios, industriales,
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EEPUBLICA DE COLOMBA
DEFARTAMENTS DE CUNDINAMARCA

CONCEIO MUNICIP AL DE MOSQUERA
NIT 832001 0873

Acuerdo No. 32 del aiio 2016
Diciembre 9 de 2016

institucionales o cuyas areas constituyan jardines omamentales o se aprovechen en la realizacion de
actividades recreativas o deportivas.

ARTICULO 64.- AREA DE ACTIVIDAD. Parte del territorio del municipio que esta delimitada en la
cartografia del Plan Basico de Ordenamiento Territorial y para las cuales se establece el régimen de
usos en funcion de la estructura urbana definida por el modelo de ocupacion del territorio. Son areas
de actividad entre ofras, la residencial, comercial, de servicios, industrial, institucional o dotacional y
mixta, de conformidad con lo establecido en el Decreto 1077 de 2015 y sus modificaciones.

ARTICULO 65.- PREDIOS CON ACTIVIDAD RESIDENCIAL. Son predios residenciales los
destinados exclusivamente a la vivienda habitual de las personas.

ARTICULO 66.- PREDIOS CON ACTIVIDAD COMERCIAL. Son predios comerciales aquelios en los
que se ofrecen, transan o almacenan bienes y servicios.

ARTICULO 67.- PREDIOS CON ACTIVIDAD DE SERVICIOS FINANCIEROS. Son predios
financieros aquellos donde funcionan establecimientos de crédito, sociedades de servicios
financieros, sociedades de capitalizacién, entidades aseguradoras e intermediarios de seguros y
reaseguros, conforme con lo establecido en el Capitulo | del Estatuto Organico del Sistema
Financiero.

ARTICULO 68.- PREDIOS CON ACTIVIDAD INDUSTRIAL. Son predios industriales aquellos donde
se desarrollan actividades de produccion, fabricacion, preparacidn, recuperacion, reproduccion,
ensamblaje, construccién, transformacion, tratamiento y manipulacién de materias primas para
producir bienes o productos materiales. Incluye los predios donde se desarrolle actividad agricola,
pecuaria, forestal y agroindustrial.

ARTICULO 69.- PREDIOS CON ACTIVIDAD INSTITUCIONAL. Son predios institucionales los de las
entidades pablicas nacionales y departamentales, los predios de las entidades de derecho pablico: La
nacidn, el Departamento de Cundinamarca y otros departamentos y distritos que posean bienes en la
jurisdiccién municipal, los establecimientos pulblicos, las empresas industriales y comerciales del
Estado, las sociedades de economia mixta en las que el estado tenga participacion superior al
cncuenta por ciento (50%) del orden nacional y departamental, asi como las entidades
descentralizadas indirectas y directas y las demas personas juridicas en las que exista dicha
participacion publica mayoritaria cualquiera que sea la denominacion que ellas adopten, en todos los
ordenes y niveles.

ARTICULO T0.- PREDIOS CON ACTIVIDAD DOTACIONAL. Se incluyen los predios definidos como
equipamienios colectivos de tipo cultural, salud, bienestar social, culto, educativa, recintos feriales,
equipamientos deportivos y recreativos y parques de propiedad y uso pdblico; s equipos urbanos
basicos tipo seguridad ciudadana; defansa, justicia y servicios de la administracion plblica excepto
los que se clasifican como comerciales, industriales, financieros o indusiriales mineros. También se
incluyen los predios gue en su totalidad hacen parfe de la estructura ecoldgica principal; cuando la
totalidad del predio no perdenezca a la estruclura ecoldgica principal, tributardn en la proporcian
respectiva como dotacional v la restante drea del predio segon la categoria de tarifa que corresponda
al uso explotado an el predio.

ARTICULO 71.- PREDIOS COMN ACTIVIDAD DE CLUBES SOCIALES. Predios cuyo uso se destina
a clubes sociales y parques de diversin.

ARTICULO 72.- PREDIOS CON ACTIVIDAD AGROPECUARIA. Son predios que lienen como
actividad principal la produccicn agricola, pecuaria, acuicola o forestal cuya extensian, conforme a
las condiciones agroecoldgicas de la zona.
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ARTICULO 73.- FLJACION DE LA TARIFA. Las tarifas se fijaran de conformidad con ko previsto en el
articulo 4 Ley 44 de 1880 modificads por & aticulo 23 de la ley 1450 de 2011 oscilando entre el cinca
{5) par mil y el dieciséis (16) por mil del respectivo avalio.

Las tarifas se establecen en el municipio de manera diferencial y progresiva, teniendo en cuenta
factores tales como:

Los estratos socioeconsmicos.

Los usos del suelo en el sector urbano.

La antigliedad de la formacion o actualizacion del catastra.
El ranga de &rea.

Avalio catastral,

En todo caso a ks estratos 1, 2, v 3 se les aplicara |as tarifas mas bajas, Las tarifas aplicables a los
terrenos urbanizables no urbanizados teniendo en cuenta ko estatuido por la Ley 08 de 1988, y a los
urbanizados no edificados, podran ser superiores al limite sefalado en el primer inciso de este
articulo, sin que excedan del treinta y tres (33) por mil.

ARTICULO 74.- TARIFAS DEL IMPUESTO PREDIAL UNIFICADD. A partir de |a vigencia 2017 e

aplicaran las tarifas sequn lo establecida, en al articulo 4 Ley 44 de 1990 y articulo 23 de la Lay 1450
de 2011 y sus modificacionas.
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FREIMOS URBANOS

URBAMNO CON ACTIVIDAD RESIDEMNCIAL

RANGO DE AVALUOS
E N TARIFA POR MIL

1 5,006,000 6,1
5,000,001 110, (10K, 000 64
110,000,000 1 15,0080, D00 6,6
1 5,000,001 20,000,000 L%
20,000,001 25,000,000 69
25,000,001 30,000,000 0
30,000,001 35,000,000 71
35,000,001 A0, 000,000 72
40,000,001 500,000,000 73
50,000,001 00,000,000 74
40, 010,000 | 0,000, 000 15
70,000,001 R0, 000,000 16
B0, 010,00 | ), (01, 000 77
), 0,000 | 100, s, 78
11030, 0000, 1 [E T B
150,000,001 0, (M0, 000 82
200,000,001 00, 00, 00 B6
40,000, 001 00, DM, 0D an
606,000,001 SO0, 010, 000 a5
80,000,001 1,008, 000, D) 10,0
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RANGD DE AVALUOS
TARIFA FOR MIL
DE A
1000 000001 2 000, 00 DR 105
7, 0N, 0400, 0K EMN ADELANTE 1.0

FREDIOS CON ACTIVIDAD COMERCIAL Y DE SERVICIOS

DE A POR MIL

1 S0.000. 000 7.0

40, 000.001 TOL000. 000 7.5

T0LOO0 00T TR0 O (W00 2.0

10 CHO0 O] 2000 00K (30 35

200000001 4000000 9.0
00000001 G0 D0 (0 9.5
GOOLO00.001 1 CHM0. 0. 00 100
1. (MDD EN ADELANTE 10.5

79



URBANIZABLES NO URBANIZADOS Y URBANLEADOS MO EDIFICADOS

RANGO DE AREA EN M2 Y AVALUOS e
DE A
1 42 17
43 70 ]
71 100 19
101 200 20
20 300 21
a0l B0 73
[ S0 23
R0 1.000 74
1.001 1.500 15
[ 3000 26
3.001 6000 28
B.001 EN ADELANTE 30
PREDIOS CON ACTIVIDAD INDUSTRIAL.
DE A POR MIL
1 500000000 92
S00.000.001 1000000000 94
1.000.000.001 3000000000 06
2.000.000.001 3. 000,000,000 C]
5. (00,000,001 EN ADELANTE 10.2
DE PROPIEDAD DE ENTIDADES PUBLICAS DEL ORDEN NACIONAL O
DEPARTAMENTAL
AVALUODS POR MIL
1.0

Todos los predios

DESTINADOS A CLUBES SOCIALES Y PARQUES DE DIVERSION

AVALUOS

PORMIL |
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[ Todos los predios 10,00
PREDIOS HURALES
RANGO DE AVALUOS
PR MIL
DE A
| 5, M0, OO HR 5.7
& (alMk 001 100, 000 (TN 50
10, 000,001 15,0060 M0 6,3
15,000,001 20, 000 (0 6.5
20,000,001 35,000, 000 6,7
35 000,001 50,000, 000 60
50,000,001 75,000, 000 7.3
TS5, 000,001 000, D0, () T
1 0o {000 1 W0, (R, (MR D
200 000, D0 ] S00,000, (00 B35
500,100, 01 ] 1000, Co O, WM 0
1, Col, DR DR 2000, O, DN 10,0
T ColH DO (DM EN ADELANTE 1,0
ACTIVIDADES INDUSTRIALES,
DE A POR MIL
1 S00.000 D0 g2 ACTIVL
SO0.000.001 1000000000 94 DADES
1000, (00001 2000, 000,000 [ COMER
2.000.000.001 5 00000000 0% CIALES
5 O00L000.001 EN ADELANTE 10.2 Y DE
SERVICI
05,
DE A POR MIL
1 40,000,000 70
40,000,001 T0.000.000 1.5
70000001 10, (W 0
100000001 200.000.000 #.5
200 00001 00.000.000 9.0
400.000.001 H00.000.000 9.5
G0 O00.00 1 EN ADELANTE 100

LOS PREDIOS DE PROPIEDAD DE LAS ENTIDADES FINANCIERAS VIGILADAS POR

AVALUOS

LA SUPERFINANCIERA

POR MIL

Todos los predios

16.0
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PARAGRAFO PRIMERD. Los predios calficados como pargueaderos, garajes y servidumbres, en
zonas habitacionales se les aplicard la tarifa establecida para los predios con actividad residencial
Sﬂgl.'ll‘l sU avallo.

PARAGRAFD SEGUNDO. Dando cumplimients a la Ley 44 de 1990, dgnicamente el conceplo de
predio urbanizable y no urbanizado y urbanizado no edificado sera dado por el jefe de la Secretaria
de Planeacidn y Ordenamiento Temitorial, con base en lo establecido en el Plan Basico de
Ordenamiento Terriforial.

PARAGRAFO TERCERO. Lot predios que se encuentren a nombre de entidades financieras bajo la
figura de leasing habitacional, el confribuyente deberd presentar la respectiva certficacian de la
enfidad financiera que establezea su condician a fin de solicitar el ajuste de tarifa.

ARTICULO 75.- TARIFA PARA ZONAS DE MAMNEJO AMBIENMTAL ESPEGCIAL. Los predios
destinados exclusivamente a la amoriguacion de dreas protegidas, zonas de reserva forestal da la
cuenca media del rio Bogotd, zonas de proteccion del sisterna hidrico, zonas de reserva forestal
protectara productora y las demas zonas de prateccion ambiental de acuerdo a lo establecido dentro
del PEOT, en el marco de [a Ley 99 de 1983, que fengan drea construida yio dreas de afectacidn se
las apicara la tarifa general de acuerdo a su ubicacion y rango de avaltio sobre el porcantaje de
construccian yio afectacian.

PARAGRAFO. Para la aplicacion de lo establecido en el presente articulo, se debe dar cumplimiento
al pracedimiants denominads reconocimients de las exenciones del presernte Estatuta. La Secretaria
de Medio Ambiente y Desarrolio Agropecuaria v la Secretaria Planeacion v Ordenamiento Territorial
Municipal deberan verificar el cumplimiento de la existencia de dicho tratamiento en el &rea del predio
abjeto de la exencion y ks indices de ocupacion.

ARTICULO 76.- PREDIOS DEFIMIDOS COMO EM ZONA DE RIESGO. Para los pradios gue
mediante previo concepto técnico del comite de gestion de riesgo y en concordancia con las normas
legales vigentes, se defermine que Se encuentran en riesgo permanente y no se admite desarrollo
urbanistico, se aplicard una tarifa especial del cuatra par mil (4%a).

PARAGRAFO. Lo establecida en el presente articula no sera aplicable para pradios que estando en
esta condicitn que a la fecha ya se encuentran desamollados o construidos.

ARTICULO 77.- APORTE VOLUNTARIO. Establézease un aparte adicional al valor impuesto predial,
del 10% sobre el total de mismo, el aporte es de caracter voluntarnio y los recursos serdn destinados a
financiera los proyectss definidos en el plan de desarroll municipal.

ARTICULO 78.- DESCUENTOS POR PRONTO PAGO DEL IMPUESTO PREDIAL. Los descuenios
sa aplicaran para los contribuyentes que se encuenfren a paz y salvo por concepln de impuesto
predial unificada al moments de cancelar la vigencia beneficiada con el descuenta previsto a
continuacin:

a. Concédase un descuento del quince por ciento (15%), a todos aquellos confribuyentes gque
cancelen su impuesto predial, hasta el ditimo dia habil del mes da marzo de cada afio.

b. Concédase un descuento dal diez por ciento (10%), a todos aquellos contribuyentas que cancelan
su impuesto predial, hasta el altimo dia habil del mes de abril de cada afo.

¢. Concédase un descuento del cinco por ciento (5% ). a todos aquellos contribuyentes, que cancelan
su impuesto predial, hasta el altimo dia habil del mes de mayo de cada afio.
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PARAGRAFO. A partir del primero (1) de junio de cada afo, se cobrardn intereses por mora,
conforme al porcentaje que fije el gobiemo, para cada vigencia, articulo 3 de la Ley 788 de 2002.

ARTICULO 79.- DESCUENTO ADICIONAL POR ENCERRAMIENTO Y MANTENIMIENTO DE
LOTES URBANOS. Para los predios urbanos urbanizables no urbanizados y urbanizados no
construidos que demuestren la construccion del encerramiento y mantenimiento de predio bajo las
normas de caracter urbano, para el cual se le otorgara un descuento adicional en el momento del
pago del impuesto predial del 20%, lo anterior previa certificacion de la Secretaria de Planeacion y
Ordenamiento Territorial mediante informe de visita técnica. Lo anterior a partir de entrar en vigencia
ia presente norma.

ARTICULO 80.- SERVIDUMBRES PRIVADAS URBANAS O RURALES Y PARQUEADEROS. Para
las servidumbres privadas y parqueaderos que constituyan una unidad predial independiente, se
aplicara la tarifa de predial de conformidad con el rango de avalud determinado en el presente
Estatuto de rentas.

Las servidumbres puablicas debidamente inscritas en la oficina de registro de instrumentos pablicos a
as que la oficina del IGAC les haya asignado cédula catastral, estaran exentas del pago del impuesto
predial.

Los parqueaderos son areas o edificaciones destinadas a estacionamiento de vehiculos para servicio
al pablico, localizados en predios privados, cuyo promotor puede ser el sector privado. De esta
definicion se excluyen las dreas de estacionamiento que toda edificacion debe prever para sus
usuarios o visitantes.

ARTICULO 81.- EXCLUSIONES. Estan excluidos del impuesto predial unificado los siguientes
nmuebles:

1. Los inmuebles de propiedad del Municipio de Mosquera.

2. En consideracion a su especial destinacion, los bienes de uso pablico de que trata el articulo 674
del Cadigo Civil y el paragrafo del articulo 23 de la ley 1450.

3. En materia de impuesto predial y valorizacion los bienes de uso puiblico y obra de infraestructura
continuaran excluidos de tales trbutos, excepto las &areas ocupadas por establecimientos
mercantiles.

4. Las tumbas y bévedas de los cementerios, siempre y cuando estén en cabeza de personas
naturales, no tengan animo de lucro respecto del bien inmueble, debiendo cancelarse los
impuestos por el resto de areas libres y comunes a nombre de los parques cementerios y/o de sus
duefios.

5. Las zonas de cesion graluifa generadas en la construccion de urbanizaciones, bamios o
desarollos urbanisticos, siempre que al momento de la asignacion del gravamen aparezea inscrita
en el folio de matricula inmobiliaria la profocolizacidn de la constifucion de la urbanizacion a favor
del municipia, barrio o desamalle urbanistico, donde se describan aguelias.,

PARAGRAFO PRIMERO. Para la obtencidn de las exclusiones de que fratan el presente articulo,
debe soficitarse por escrito hasta el Glima dia habil de la misma vigencia fiscal corespondiente. La
Secretaria de Planeaciin y Ordenamienta Territorial hard la verificacion en termeno de los documentos
allegades par el solicitante.
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PARAGRAFO SEGUNDO. Requisitos obligatarios para la exclusion de gue frata el numeral quinto (5)
por parte de las urbanizaciones, barrios o desarrolios urbanisticos para las vigencias fiscales
anterioras:

a.

Que la urbanizacidn, barrio o desamollo urbanistico haya obfenido en debida forma licencia
wrbanistica para su desarrollo, emitida por la entidad competente.

. Que la protocolizacién ante la oficina de registro e instrumentos pablicos de la constitucion de la

urbanizacian, barmo o desarrollo urbanistico se haya realizado en la misma fecha de la legalizacion
del tramite de impuestos ante k Secretaria de Hacienda Municipal o quien haga sus veces.

. Que las dreas de cesidn establecidas como espacio piblico de la urbanizacion, barrio o desarrallo

urbanistico cuenten con un avance da obra equivalente minimo a un 80% del total de las mismas.

. Que las areas de cesion dispuestas en la urbanizacidn, barrio o desarrollo urbanistico como

espacia publico se encuentren al servicio y disfrute de la comunidad.

. Que hayan sido realizadas y entregadas las obras comespondientes a servicios pablicos de

atueducts, alcantarilado, saneamients basico y energia, de la urbanizacidn barrio o desarrallo
urbanistica.

Los anteriores requisitos deberan ser cumplidos en su totalidad y certificados mediante acto
administrative expedida por la Secretaria de Planeacian v Ordenamienta Territorial y continuar el
tramite astablecido par el Decreto 1077 de 2015 v las nammas municipales dervadas del mismo.

ARTICULO B2.- EXENCIONES. A partir del afio de olorgada la exencidn v hasta por 10 afics, estan
exentos del impuesto predial unificads los siguientes conceplos:

a.

Los edificios declarados especificamente coma manumenios nacionales por el Concejo Municipal,
siempre y cuando el sujeto pasiva del fributo no tenga dnima de lucro.

. Las edificaciones sometfidas a ftralamientos especiales de conservacion histdrica, aristica, o

arquitectdnica, durante el tempo en el que se maniengan bajo el imperio de las normas
especificas de dichos tratamientos.

. Los inmueblas de propiedad de la defensa cvil, debidamente cerlificados por misma entidad a

nivel nacional mediante cerificado de liberad.

. Los inmuebles de propiedad del cuerpo de bomberos de Mosquera en donde funcionen,

previamente cerlificado por la Secrataria de Planeacion y Ordenamiento Territorial.

. El pradio de propiedad de las juntas de accidn comunal, en donde funcione el saldn comunal

principal, considerandose como tal los bienes utilizados para los fines Comunales y su dasamollo.

Las predios de propiedad de los establecimientos pablicos del arden municipal.

. Las predios de propiedad de delegaciones extranjeras acreditadas ante el gobiermo nacianal y

dastinado a la sede, uso y samvicio axclusivo de la misidn diplomatica respectiva.

. Las areas que en el momento de asignacion del gravamen s5e ancuentren en reserva vial y una vez

profocolizada |a sesitn y se reguieran para la ejecucion de las obras agui establecidas o de
aquellas gque surjan de la modificacidn del Plan Basico de Ordenamiento Territorial.
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i. Los inmuebles de propiedad de la iglesia catdlica o de otras religiones distintas a ésta reconocidas
por @l Estade Colombiano, dastinado exclusivamentie para el cullo. Las demas propiedades de las
iglesias seran gravadas en la misma forma, que la de los particulares.

j. Los inmuebles contemplados en tratados Intemacionalas que obligan al Gobiema Calambiana.

k. En virtud del articulo 137 de la Ley 488 de 1998, los predios gue se encuentren definidos
legalmente como pargues naturales o como pamues amueclogicos de propiedad e entidades
estatales no podran ser gravados con impuestos, ni por fa nacidn ni por las enfidades terdtariales.

. Las personas naturales y juridicas, asi como las sociedades de hecho, damnificadas a
consecuencia de actos fterroristas o catdstrafes naturales ocumidas en el Municipio de Maosquera,
respecto de los bienes que resulten afectados en las mismas, en ks condiciones que para el
efecto se establazcan en el decralo reglamentaria.

m.Las servidumbres debidamente cerfificadas por la Secretaria de Planeacidn y Ordenamianto
Territorial, en atencién a su uso y destino, en el evenlo de no encontrarse certificada tributaran
conforme con las tarifas sefialadas en el del presente estatuto.

n. Los predios con destinacicn a actividad educativa de propiedad de entes pablicos diferentes a los
dal municipio, & ncluyen ks predios de propiedad de empresas industrisles v comerciales del
estado y los predios educativos con contrafios de comodato vigentes con el municipio.

0. Los predios de propiedad de la policia nacional que se encuentren a paz y salvo y que sean
destinades a fortalecer la seguridad en el municipio.

p. Todos los demas definidos expresamente par nama a ley.

PARAGRAFO. Los demds predios o dreas de propiedad de las enfidades exentas, con destinacian
diferente a las taxativaments consagradas en el presente ariculo, serdn gravados con al impuesto
predial unificado.

ARTICULD 83.- RECONOCIMIENTO DE LAS EXENCIONES. Fara que se haga efectiva el baneficio
de la exencion del impuesto predial unificado del articulo anterior @5 necesano que mediante acto
administrativo se realice el reconocimients par parte de la Secretaria de Hacienda, el cual establecara
al cumplimiento de los siguientes requisitos por parte de los peticionarios:

1. Blevar solicitud formal ante la Administracion Tributaria Municipal, allegando los documentos que
soporten la causal de exencidn, segin cormesponda. La administracion debera hacer el registro
cormespondiente para su debido contral.

2. Demostrar la titularidad del bien mediante el cerlificado de tradicion y lberad reciente no mayor a
trednta (30) dias.

3. Demosirar que a la fecha de solicitud de la exencidn el bien se encuentra a paz y salvo por todo
cancepto.

4. En los casos que se requiera, allegar cerificacion expedida por la Secretaria de Planeacidn y
Ordenamiento Territorial que acredite el drea objelo de la exencidn, taniendo en cuenta el drea
construida.

ARTICULO 84.- CONTROL DE EXENCIONES. Una ver oforgada la exencion mediante acio
administrativo expedido por la Administracidn Tributaria Municipal, la Secretaria de Hacienda en
coordinacidn con la Secretaria de Planeacion y Ordenamiento Territorial, anualmente verificaran el
area objeto de exencidn a fin de maniener su condicidn de exenta. La Secretaria de Planeacidn y
Ordenamiento Territorial expedird la respectiva certificacion.
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ARTICULO 85.- DEFINICION DEL AVALUO CATASTRAL. El avalio catasiral consiste en la
determinacidn del valor de los predios, oblenido mediante investigacion y andlisis estadisticos del
mercado mmobiliario.

PARAGRAFD. Para efectos del avaldo catastral se entenderd por mejora, las edificaciones o
construccionas an predio propio o las instaladas en predio ajeno, incorporadas por catastro.

ARTICULO 86.- VIGENCIA DE LOS AVALUOS CATASTRALES. Los avalios catastrales
determinados en los procesos de formacidn yio actualizacion catasiral, s& entenderan notificados una
vaz se publique el acto administrativo de clausura, y s& incorpora en los archivos de caftastro. Su
vigencia sera a parir del primero de enaro del afio siguienie a aquel en que s efectud la publicacion
e incarporacian.

PARAGRAFD PRIMERO. Los avalios catastrales producio del process de formacion y actualizacian,
sa deberan publicar o comunicar a los propietarios. La no comunicacion no invalida la vigencia de los
avalios catastrales.

Las autoridades catastrales tienen la obligacidn de formar los catastros o actualizarios en todos los
municipios del pais dentra de periodos maximos de cinco (5) afios, con el fin de revisar los alemantas
fisicos o juridicos del catastro originados en mulaciones fisicas, variaciones de uso o de
productividad, obras pdblicas o condiciones locales del mercado nmobiliario. Las entidades
territoriales y demds entidades que se beneficien de este proceso, lo cofinanciaran de acuerdo a sus
compeatencias y al reglamenio que expida el Gabierno Macional de conformidad con el aticulo 24 de
la Ley 1450 de 2011.

PARAGRAFD SEGUNDO. El avalio catastral de los bienes inmuables fjado para los procesos de
formacion y actualizaciin catastral a que se refiere este articulo, no podrd ser infarior al sesenta por
cianto (50%) de su valor comercial segin lo dispuesto por el paragrafo del articulo 24 de la Ley 1450
de 2011.

ARTICULO 87.- VERIFICACION DE LA INSCRIPCION CATASTRAL. Todo propietaric o poseedor
de predios esta obligado a cerciorarse ante la oficina de catastro, que estén incorporados en la
vigencia ¥ la no incorparacion no valdra como excusa para la demora en el pago del impuwesio predial
unificado.

ARTICULO 88.- CONSERVACION PERMANENTE DEL CATASTRO. La melodologia para
desarrollar la actualizacidn permanente de la formacidn catasfral consisie en el conjunto de
oparacionas destinadas a renovar los datos de la formacidn catastral, revisando los elementas fisico y
juridica del catastro y eliminando en el elemento econdmico las dispardades originadas por cambios
fisicos, variaciones de uso o de productividad, obras pablicas, o condiciones locales del mercado
inmobiliario. Dicha melodologia se aplicara bajo los parametros establecidos por la autoridad
compeatents como as el IGAC. Establézcase esta metodalogia en el Municipio da Mosquera con al fin
de mantenear actualizada la base catasiral del municipio para los efectos generadores de renta
predial.

El municipio mediante @ melodologia establecida IGAC y con el apoyo de los calastros
descentralizados, la aplicara de tal manera que permita desamollar la actualizacidn parmanente, para
la aplicacion por parte de estas entidades. De igual forma, establecera para la actualizacidn modelos
que permitan estimar valores integrales de los predios acordes con B dindmica deal mercado
inmobiliario.
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PARAGRAFO. El municipio de Mosguera debera celebrar convenio interadministrativo con el IGAC
con el fin de implementar esta metodologia de conservacidon permanente y mantener aclualizada la
base predial catastral,

ARTICULO 89.- CATASTRO MULTIPROPOSITO. Con fundaments en el articula 104 de la Ley 1753
de 2015 y su respectiva reglamentacicn, se promoverd la implementacion del catastro nacional en la
jurisdiccion con enfague multipropdsito, entendido coma agquel que dispone informacion predial para
contribuir a la seguridad juridica del derecho de propiedad inmueble, al fortalecimiento de ks fiscos
locales, al ardenamiento territarial v la planeacian social y econdmica.

El Gabierma Macional, a través del IGAC, con el apoyo de ks catastros descentralizados, podrd
realizar las actividades necesarias para la formacidn y actualizacion catastral de manera gradual e
integral, con fines adicionales a los fiscales sefialados en la Ley 14 de 1883, kgrando plena
coherencia entre &l catastro v &l registro, madiante levantamienios par barrido y predial masia, n los
municipios ylo zonas priorizadas con el Depaftamento Administrative Nacional de Estadistica, el
Departamento Nacional de Planeacion, el Ministerio de Agricubura y Desarrolla Rural y el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, conforme con la metodalogia definida para el efecta.

PARAGRAFO. El Gobierna Nacional reglamentara la implementacion de un sistema nacional de
gestitn de fierras (SNGT), cuya base la constituird la informacion del catastro multipropésito, del
registra piblico de la propiedad y del ardenamiento teritarial.

ARTICULO 90.- PAGO DEL IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO CON EL PREDIO. El impuesto
predial unificado, por ser un gravamen real que recae sobre los bienes raices, podra hacerse efectivo
con el respectiva predio o parte del misme.

ARTICULO 91.- LIMITE DEL IMPUESTO A LIQUIDAR. & partir del afio en el cual entre en aplicacion
& formacion catastral de los predios; en los ldrminos de la Ley 14 de 1883, el impuesio predial
unificado resultante con el nuevo avallo, no podrd exceder del doble del monfo liguidado por el
mismo concepta en el afio inmediatamente anterior, o del Impuesto predial sequn el caso de
conformidad con el aiculs & Ley 44 de 1900, La limiacian prevista en este articuls no se aplica para
los predios gue se incorporen por primera vez al catastro, ni para los terenos urbanizables no
urbanizados o urbanizados no edificados. Tampoco se aplicara para los predios que figuran como
lotes no construidos y cuyo nueve avallo se origina por la construccion o edificacion realizada
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5i por objeto de las formaciones yio actualizaciones catastrales, el impuesio resultants no podra ser
superior al doble del monio establecido en el afio anterior por & mismo concepto o del impuesto
predial, segin el caso.

A partir del afio en el cual entren én aplicacion las modificaciones de las tarfas, el cobro total del
impuesio predial unificado resullante con base en ellas, no podra exceder del 25% del monto
liquidado por el msmo concepta en el afio inmedistamente anterior. Excepto en los casos que
corresponda a cambios de los elementos fisicos o econdmicos que se identifiqguen en los procesos de
actualizacidn del catastro en concordancia con ko establecido en el articula 23 Ley 1450 de 2011.

Las tarifas aplicables 3 los ferrence urbanizables no urbanizados teniends en cuanta o estatuido por
la Ley 08 de 1989 y a los urbanizados no edificados, podran ser superiores al limite sefialado del 16
por mil s5in exceder del 33 por mil.

ARTICULO 92.- REVISION DEL AVALUO. El propietario o poseedor del inmueble podra obtener la
revisitn dal avalio en la oficina seccional del IGAC, cuando demuestre que el valor no se ajusta a las
caracteristicas y condiciones del predio, y deberd aportar la respectiva resolucidn expedida por el
IGAC, dicha revision e hard dentro del proceso de conservacion de la formacion catastral; contra la
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cual procederdn por la via gubemativa, los recursos de reposicidn y apelacidn de conformidad con lo
estipulada en el articulo 8 de la Ley 14 da 1883 y los articulos 30 al 41 del Decreto 3496 de 1983,

PARAGRAFO. Antes del 30 de junio de cada afio, los propietarios o poseedores de inmuebles o de
mejoras podrén presentar ante la cormespondients oficing de catastro IGAC, [a estimacion del avalud
catastral. Dicha estimacidn no podrd ser inferior al avalud vigente y se incorporara al catastra con
fecha 31 de diciembre del afic en ellcual se haya efectuado, =i la autoridad catastral la encuentra
justificada por mutacionas fisicas, valorizacion o cambio de uso, de conformidad con lo establecido en
al articulo 12 de la Ley 14 de 1983

ARTICULD 93.- ESTIMACION DEL AUTOAVALUO. Establézease ol auteavalie en al Municipie da
Mosgquera. Los propietarios o poseedores de inmuebles o de mejoras podrdn presentar de manera
voluntaria la estimacion del avaldo, ante la Administracidn Tributaria Municipal bajo las siguientes
condiciones:

Quien solicite &l autoavalio artes del page del impuests predial, poded acceder al ajuste y aplicacian
de tarifa sobre el valor declarado dentro de la misma vigencia.

Quian solicite &l auvlcavalio despuds del pago del impuesto predial, podra acceder al ajuste y
aplicacidn de farifa sobre el valor declarado a partir de la siguiente vigencia.

ARTICULO 34.- BASE MINIMA PARA EL AUTOAVWALUO. El valor del autoavalio catastral,
efectuado por el propietario o poseedor an la declaracidn anual, no podra ser inferior al resultado de
multiplicar el ndmero de mefros cuadrados de drea ylo de consbruccitn segan el caso, por el precio
del metro cuadrado gue por via general fijgn como promedio inferior las awvtoridades catastrales para
los raspectivos sacloras v estratos, usos v condiciones del mercado en al municipio. En el caso del
sector rural, el valor minimo s& calculara con base en el precio minimoe por hectdrea u ofras unidades
de medida, que sefialen las respectivas autoridades catastrales, teniendo en cuenta las adiciones y
mejoras, y demas alementos que formen parte del valor del respectivo predia.

En tode caso, si al aplicar ko dispuesto en el incso anterior se abfiene un autbavalio inferior al Glimo
avalio efectuado por las autoridades catastrales, se lomard como autoavalio este dltimo. De igual
forma, el autoavaliio no podrd ser inferior al dlfimo autoavalio hecho para el respectivo predio,
aunque hubiere sido efectuado por el propietario o poseedor distinto del declarante, el mismo serd
hecho por profesionales debidamente inscrito y autorizados por las lonjas de propiedad raiz o
personas que acrediten la idoneidad profesional suficients.
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PARAGRAFO PRIMERD. En todo casa el municipio podrd establecer una base presunta minima de
liquidacion del impuesto predial unificado a los sujetos pasivos, cuanda los predios obisto del tibuto
carezcan de avaldo catastral. Para efectos de la determinacion de la base presunfiva minima de
liquidacion del impuesto predial, el gobiemo municipal tendrd en cuenta los pardmetros técnicas por
area, uso y estrato, una vez sa establezca el avalio catastral al confribuyente se le liquidara el
impuesto conformea con las reglas generales.

PARAGRAFD SEGUNDO. Cuando se adopte por el sisterma del autoavalio con declaracion, el
astimative del confribuyente no podra ser inferior al avaldo catastral vigente en el periodo gravable. El
céleulo del impuesio se hara de acuerdo con la categorizacidn y tarifas sefialadas en esle estatufo y
previa estudio de avallo debidamente soportado segan las condiciones del mercado.

ARTICULO 95.- DECLARACION Y PAGO POR EL SISTEMA DE AUTOAVALUO. Los
contribuyentes gue aopten por el sistema del autoavalGo declarantes presentaran su declaracion anual
del impuesio predial unificado en los formularos gque para el efecto adopte la Administracidn
Tributaria Municipal y deberdn pagar el impuesio predial y [a sobretasa ambiental determinada dentro
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de los plazos establecidos, en los sitios y en los horarios que establezca la administracidn. La
declaracidn se aplicarad de inmediato siempre y cuando el impuesio no haya sido cancelado, de lo
confrario aplicara la nueva base para la vigencia fiscal siguiante.

ARTICULO 86.- CONTEMNIDO DE LA DECLARACION EM EL SISTEMA DE AUTOAVALUO. La
declaracidn del impuesto bajo el sistema de autoavaldo, contendra coma minima:

a. Mombre complelo o razdn social e identificacidn  tributaria del contribuyente propietario o
poseador, o d& su represantants lagal o apoderadao,

b. Mamero de identificacion catastral y direccidn yio ubicacidn exacta del predio o nombre si s rural,

. Nomero predial

Area del terreno, de las construcciones y /o edificacidn, expresada en metros cuadrados o

hectareas,

a. Aufoavalio dal predio,

f. Categoria o tratamiento dado el predio para este impuesto,

g. Tarifa aplicable y

h. Impuesio a pagar.

o

PARAGRAFO PRIMERO. Para el caso del autoavalio el contribuyente deberd hacerls con
profesionales debidamente reconocidos e inscrilos en una lonja de propiedad raiz kegalmente
constituida.

PARAGRAFD SEGUNDO. Cuando se cause al porcentaje ambiental con destine a la Corporacian
Autdnoma Regional, quienes se acojan a la opcidn de declaracion privada, deberdn liquidar dicho
valor en la misma declaracian.

ARTICULD 97.- IMPUESTO PREDIAL PARA L'OS BIENES EN COPROPIEDAD. En los iérminos de
la Ley 675 de 2001 y de conformidad con lo establecido en el incisa 2° del articulo 16 de la misma, el
impuesio predial sobre cada bien privado, en la modalidad de copropiedad, incorpora el
correspondients a los bienes y dreas comunes del edificio o conjunto, en proporcidn al coeficienie de
copropiedad respectiva.

ARTICULO 5B.- OBLIGACION DE ACREDITAR EL PAZ Y SALVO DEL IMPUESTO PREDIAL
UNIFICADO. Para autorizar el otorgamiento de escrituras poblicas que recaigan sobre inmuebles
ubicados an el municipio, debera acreditarse ante el notario paz y salva del impuesio predial unificado
del predio objeto de la escritura, asi como el de la confribucidn por vakarizacian.

El paz y salvo da impuesto predial unificado, sera expedido por la administracidn tributaria municipal
con la presentacidn del pago por parte del confribuyente, debidamente recepcionado por la entidad
recaudadora auforizada para tal fin, previa confrontacidn en al sisterma administrada por el municipio.

ARTICULO 8%.- LIQUIDACION OFICIAL DEL IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO. El impuesto
predial unificado sa liquidara oficialmente por parte de la Secretaria de Hacienda.

PARAGRAFO PRIMERD. El hecho de no recibir la factura, cuenta de cobro o estado de cuenta del
impuesio predial unificado no exime al contribuyente dal pago respactiva y oportuno del misma, asi
como de los intereses moratorios que se causen en caso de pago extemporanesa.

PARAGRAFO SEGUNDO. Constituitd operacion administrativa de liguidacién del impuesto predial
unificado, al aufoavaluo, la aplicacidn sistemalizada de la tarfa comespondiente sobre el avalio
catastral determinado por la entidad catastral corespondienie. La operacion de liguidacion del
impuesio fanto sistematizada como por resolucion motivada, constituye un acto administrativo de
ajecucion.
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Para el procedimiento administrativo de cobro que trata el Libro Segundo del presente Estatuto, sobre
el impuesto predial unificado prestard mérito ejecutivo Ia liquidacion oficial expedida por la Secretaria
de Hacienda.
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Mosquera Tarea de Todos
Mosquera 2016 - 2019

Acuerdo 7 de Mayo 14 de 2016

Por la ubicacion geografica del municipic se cuenta con facilidad de acceso a nuevas
Wa%&mm%uummawm

Colombiao Agropecuario - ICA Corporacion Colombiana de Invesfigacion Agncola -
CORPOICA, Servicio Nacicnal de Aprendizaje - SENA, Universidad Nacional Finca
Marengo.

Una de Ias principales dificultades de los agricultores es el dificil acceso a crediios, debido
a que no cuentan con garantias suficientes para su aprobacion, Iz mayoria de mediancs y
peguenos productores no cuentan con terenos propios.

Norma Tema
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Decreto 1772de 2001  de Transporie T Individus! de Psssjeros en
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Decreto 170 de 2001 Metropoiteno, Distritsl y Municipsl de P

Actualmente el municipio cuenta con una malla de vial de 119 47 km de vias de las cuales
8627 km se encuentran pavimentados en |a zona wbana y 1.11 km en Ia zona rural. Sin
pavimentar en el drea urbana el valor es de 145 km y en la zona rural 17.59 km y el
kilometraje en vias que se encueniran en regular estado es de 18.81 km, también se
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ANEXO B.

ESTADOS FINANCIEROS PERIODO 2016
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MUNICPR) DE MOSQUERA

ESTADO DE ACTIVIDAD

SOCIAL ¥ AMBIENTAL

FINANCIERA,
DE o1 BE ENERO A 31 DE DICIEMSRE DE 2017

Siziara pereral e seguriad socksl e sud

{Citras en pesas)
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FPeriogo Periodo
Actual Anterior
Nota 27 2016
8502026531283 137,380 237 66683
- B T 294
TR (5h 8 00 71,498 Mot TR R0
400 FS1 S0 11,385 195 OTR 8
-5 155808 140 00 -4 D53.TET SIS
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MUNICIPIO DE MOSQUERA
ESTADO DE ACTIVIDAD FINANCIERA, ECONOMICA, SDCIAL Y AMSIENTAL
DE 01 DE ENERO A 31 DE DICIEMBAE DE 2017

[CHras en pesoy]
Concapto Percdo FPerioda
At Amtwrior
Nota =017 2016

EXCEDENTE (DEFICIT) OPERACIONAL __ 356755838282 2 265241.470.68238
OTROS INGRESDS ]

Fnaacleics 1,740,350 w12 1 DTS
Otros Ingrasos ondinasics 59 ESe 0084 ST,
Swraorfirarcs 5T T8 20 50 2206 SSEAt2E)
Ajusis de sjersicins anterires TR0 5D 2 I8T-F, 27 ]
SALDO NETO DE CONSOUDACION EN CUENTAS OE RESULTADD (DB]  _ 2754505671088  30.504.091,05583
OTROS GASTOS wy [T _ZasiToasiioz  3jenasidiaee
e B EES ZATE ML SERLTY IR L W
Comisiones 2SS TE 0 BB 55400
Financierns 1ATESIT 41 HaE T
Obos gastos ordinarics om BLa8 TTE DY
Extranodirarios 5.0 NN 0BG R0 BT IT
Alrstes de sjercicions anierorss S NE T 40, 38T ATLED
EXCEDENTE (DEFICIT) ANTES DE AJUSTES PORA INFLACION wn 2518399200086 37,963 737,741.88
PARTICIPACION DEL INTERES MINORITARIO EN LOS RESULTADCS o.00 0.00
EXCEDENTE ([DEFICIT) DEL EJERCICID T #5180.39708386 _ 37.363,737,781.95

radsecs dlome

- Frasmts

102



CHras e- Fescs)

Hoa —_—
£51 N0 DEL PATRIMOMIO A DICEMBRS 71 OF 2076 _ e gEEMEO0A1S
VARIACIONES FATRIMOMUAL =5 DURANTE EL a0 2017 A1 THAOTES
Sal 00 DEL PATRAIDMD A DECIFMERE 11 DE 2077 = w
DETALLE CF L AS VARIACIONES PATESMAOMIAL ET Parindg Periodn

Actaal Astedor
2T s
NCEEMENTDS © XY RS T | TESSLASTOTEAT IRTISSTRAILTS
os STZ2T5 B3 4TATE T B £ LA
B SUPEALYTT POR DOMACIOM 980 583 TTE 50 £ 4l 236, 5E3.30
NE  PATRIOND PUBLDD NCORPURADD 10, I00.557 ATED0 PSS AET.TALTY
DESMINLCIWES 65 _-NADSMENE 0 ASSGEREe  4017.78M080
118 RESULTADO DE. EERCGGD 5, TEI T 00 B TSI I8
1M FROVSIONES, ASCTAMEENTD, DEFRECIACIONES ¥ AMCHTUACOMNES 36T 307 488 84 11, TELBETEEDD
PARTIHAS BN VARAZION [ [T} ()
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Plan plurianual de inversiones

ANEXO D.

PLAN PLURIANUAL DE INVERSIONES

El Plan de Desarrollo 2016-2019 “Mosquera Tarea de Todos", tendra un valor de $§ 517.503.447.006, suma que esta distribuida en
las diferentes fuentes de financiacién: Recursos Propios (RP), Sistema general de participaciones (SGP), Cofinanciacion

Departamental (CD), Cofinanciacién Nacional (CN), Sistema General de Regalias (SGR), Creditos y otras fuentes.

Educacion

GENERACION DE CAPACIDADES
PARA

‘ RP 2016 ‘ SGP 2018 ‘ CN 2018

TODOS

CD2016 | SGR 2018 | Crédito 2018 Otros 2018

Total Recursos 2018

Alimentacion para la nutricion Ge nifics, nifas | ¢ 3550000000 $513.521.068 | $1.120.126.567 50 s0 $0| $273350.604 $5457.017.349
y adolescentes

Calidad tarea de todos $730.003000 | $727.478572|  $480.000.000 so s0 s0 $73658.758 $2.011.140.330
Educacion para la paz $2.000 s0 so s0 s0 so| s$120000000 $ 120,002,000
Ecucadion para lodos $2.545020.176 | $3313.310.000 | §14.622.774.616 s0 s0 $0| $3744.148.256 $24.225.254.048
Efiienca para hacer |a tarea $1.380.001.000 | §23.217.630.903 so so 50 50 $94.270.167 $24.701.902070

Y
MOSQUERA " {p=
=1

SGP 2016 ‘ CHM 2018 ‘ CD 2016

Otros 2016 ‘ Total Recursos 2016

PROGRAMA SGR 2018 Crédito 2018
Mosquera lives english 5 261.000.000 § 83.000.000 30 30 50 g0 $ 30u000.000 § 374.0000000
Tades hacia k& educacidn superion 5 204.000.000 50 30 30 50 g0 3 200.000.000 S 404.0000000

PROGRAMA

CH 2017

CD 2017

SGR 2017 Crédito 2017 Otros 2017 Total Recursoes 2017

;”'mm““" pars 12 nutricion de nifce. ARAS | ¢ 5 gop 373413 $528.026.700 | §1.120.126.587 5o so 5o g0 £ 4.185.426.700
Caligad tares de todos $1.149.500000 |  § 724.188.001 30 50 so 50 s0 $ 1.673.688.001
Educacian para la paz 5 300.000.000 $76.144.780 30 50 so 50 50 375, 144.760
Educacian para 1600s $4057177.206 | $3.554.065700 | $ 3.000.000.000 so so so s0 £ 10621242906
Eficiendia para hacer la tarea $1.771.000.000 | S 22.553.200.931 30 so so so £0 £ 24.724.200.931
Mosquera lives english 5 268,830,000 $90.000.000 30 50 so 50 50 5 358,830,000
Todes haia k esuCACiSn SUPSrion $ 500.000.000 50 s0 so so so s0 S 300,000,000




Salud

Crédito

PROGRAMA SGP 2018 CN 2018 CD 2016 EGR 2016 208 Otros 2018 Total Recurses 2018

Mosguers con Salld Ambiental S2E2643569 |  §27A.705.183 30 50 50 50 50 5 561346752
Priclican de ulda sabiciabie y condiciones o 5 178.230.000 $ 26.000.000 50 50 50 50 50 5 204 230,000
transmisities

Buen Tralo y Salud Menial § 58.600.000 $ 26.000.000 50 50 50 50 50 $ 84.600.000

Sequridan simentana y ritdconal pars e

Mosquernnos 5 212.527.500 3 20.000.000 30 50 50 50 50 S 232,527 500

PROGRAMA SGP 2016 CN 2016 CD 2016 SGR 2016 r':_;;fiab Otros 2016 Total Recursos 2016
mmﬂw:”m’ v 5 165.900.000 $ 21,000,000 30 50 50 50 50 5 206,900,000
previiengs onlermedadss Warersisibes 168850000  §10.000.000 so s0 50 s0 50 § 178.850.000
Sabud publica en emergencias y desasines § 5.000.000 50 50 50 50 50 50 $5.000.000
mgm‘:mmm“ con salud en el 5 102 650,000 50 30 50 50 50 50 5 102,650,000
mm"‘"&s*““‘” Hmiud oo = 52319100000 | 5 133821610 50 50 50 50| 5095938703 § 3.448.860.313
MNusstm Comprmisg con a potitackin 5 104.100.000 $ 5.000.000 30 50 50 50 50 5 112,100,000
Fartalecimiento de la Aularidad Sanilara $414.050000 | §5580.089.817 | 50026008008 | §1.128.275.907 50 50 50 $16.142.414.716

para la Geslion de |a Saiud

PROGRAMA SGP 2017 CN 2017 €D 27 ?5:;’;‘“ Otros 2017 Total Recursos 2017

a con Salud Ar $107.775765 | 5 287.066.316 50 50 50 50 50 § 364 BAZ085
mﬁ:ﬁm sakiclalle ¥ condiciones na 5 167141500 $ 26,760,000 30 50 50 50 50 5 213.821500
Buen Tralo ¥ Salud Mental $ 61.530.000 $ 26.780.000 s0 50 s0 50 50 5 88.310.000
ff;m‘z“m’m ¥nudrcioral pera ke 5 223 153675 $ 20,600,000 30 50 50 50 50 5243 753875
mmum:"m’ ¥ § 185.195.000 $ 21.630.000 30 s0 50 50 50 5 216.825.000
;‘:ﬁ;ﬁ‘; B e e, s § 177.082 500 $ 10.300.000 50 50 50 50 50 § 167.362.500
Salud publica en emergencias y desasires $ 5.250.000 50 50 50 50 50 50 $5.250.000
hatcann Le cieencis con selud en & § 107.782.500 50 30 s0 50 50 50 § 107.762 500
mm"‘"&s*““‘” Hmiud oo = 52555055000 | 5 137.836.256 50 50 50 50| 5095938703 § 3.688.529.961
Muestro Compeamiso ean 1a pobilacisn 5 109.305.000 § 8.240.000 30 s0 50 50 50 5 117545000

wl-
MOSQUERA ““tf;%

TADEA hE TD<l

PROGRANMA 2 CH 2017 CD 217 SGR 2017 C-:;1ﬂ_|lrl¢ Otros 217 Total Recursos 2017

Foralecmianto de la Aulondad Sanilarka

para fa Geslion de |a Selud S 434752500 5747 402 512 % 0.026.098.004 £ 1150849912 20 D D % 16.360.103.918
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ANEXO E.
PLAN DE DESARROLLO “MOSQUERA TAREA DE TODOS”
DIAGNOSTICO INTEGRAL.

ARTICULO CUARTO 4°;

3. Diaguﬂstim Integral

El diagnostico de nuestro Plan de Desamollo Mosquera Tarea de Todos fiene como
contenido el analisis de los principales indicadores gue evidencian el comportamiento
sectoral en Educacion, Salud, Agua Potable vy saneamiento Basico, Deporte vy
Recreacion, Cultura, Servicios Piblicos, Vivienda, Desamollo Agropecuario, Transporte,
Ambiente, Atencion y prevencion de desastres, Promocion del Desarmmollo, Atencion a
Grupog vulnerables, Equipamiento, Desamollo Comunitario, Fortalecimiento Institucional,
Justicia y Seguridad, bazados en las vigencias 2012, 2013, 2014 y 2015.

iii Poblacional

El Municipio de Mosquera tiene una extension terrtorial de 107 Icmz, la cual consta del

area urbana con una extension de 12.8 km’® y el area rural con 94 .2 km®. Esto gignifica
que la densidad poblacional para el afo 2016, de acuerdo a la proyecciones del DAME, es

de 793 habitantes por km".

Teniendo en cuenta el censo poblacional realizado por el DAME en el afo 2005 y las
proyecciones realizadas, Mosquera para el afo 2015 tenia una poblacion de 82.750
habitantes, mientras que en el 2016 tiene 84 541 habitantes.

A continuacion podemos observar la descripcion de la poblacion para los dos afios por
area geografica:

Tabla 1. Descripcion de la poblacion

Numero de habitantes 2015 B2.750
Cabecera 2015 Ta.318

Resto 2015 3434

Mumero de habitantes 2018 54841
Cabecera 2016 81.408

Resto 2016 3.435
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Fuenle: Proyeccion poblacional censo 2005, ANE.

La mayoria de la poblacion Mosgueruna se encuentra ubicada en la cabecera del
municipio, mientraz que tan solo el 4% residen en el area rural, lo que se debe al
incremento de la actividad economica en el casco wurbano, los cambics de los usos de
suelo y la disminucion de las labores agricolas. El Municipio ha dejado de ser agricola
para ser industrial.

La poblacidn masculina para el afio 2016 es de 42_179 habitantes y la poblacion femenina
de 42712, o que lleva a afirmar que la poblacion se encuentra equilibrada en cuando a
poblacion por génerno gue es representado por el 50% en mujeres v el 50% en hombres.

Grafica 1. Poblacidn del Municipio de Mosquera
por gENEra

o)

B Masouline 2016
Femenino 2006

Fuente: Proyecchon poblacional censo 2005 DANE.

La mayoria de la poblacion Mosqueruna se encusntra en un rango de edad entre 15 y 19
anos.

Tabla 2. Rangos de edad 2016

0-4 7678

3.632 3747

5-9 T.556 3.8683 3.683
10-14 7771 4 027 3744
1513 8158 4.240 3.058
20-24 T7.687 3.877F 3.810
25-29 7787 3.785 3.982
30-34 5877 2.831 2.848
35-39 5521 2827 2804
40-44 5387 2.554 2.833
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3.1. Diagnostico Dimension Social

N tividad

Articulo 44 de la Constitucion
Politica Colombiana

Tema

Son derechos fundamentales de los ninos: la vida, la
integridad fisica, la salud. la educadicn y la culiura, la
recreacion y la libre expresion de su cpinion.

Articulo 45 de la Constitucion
Politica Colombiana

El adclescente tiene derecho a la profeccion v a la
formacion integral. El Estado y la sociedad garantizan
la participacion de los jovenes en los organismos
publicos que tengan a cargo la proteccion, educacion ¥
progreso de la juventud.

Articulo 67 de la Constitucion
Politica Colombiana

La educacion es un derecho y un servicio plblico que
fieme wna funcion social. La educacion formara al
colombianc en el respeto a los derechos humanos, a la
paz ¥ a la democracia. La educacion sera gratuita en
las instituciones del Estado. La Nacion y las entidades
temitoriales parficiparan en la direccion, financiacion y
adminisiracion de los servicios educativos estatales, en
los términos que sefialen la Constitucion y la ley.

Articule 339 de la Constitucion
Politica Colombiana

Habra un Plan Nacional de Desanmcllo conformado por
una parte gemeral ¥y un plan de inversiones de las
entidades publicas del orden nacional. Los planes de
las entidades temitoriales estaran conformados por una
parte estratégica y un plan de inversiones de mediano
y corto plazo.

Ley 115 de 1994 {Febrero 08)

FPor el cual se dicta la ley general de educacion, que
sefiala las mormmas generales para la regulacion del
Servicio Publico de la Educacion en cuanto servicio,
prestacion, calidad. estructura y crganizacion.

Ley 715 de 2001

Por la cual se dictan nommas organicas en matera de
recursos para organizar la prestacion de los servicios
de educacion y salud, entre otros. Contemplando las
competencias del Estado y las Entidades Temitoriales.
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Formular al menos cada diez afios un plan indicativo

. o que orentara la planeacion educativa en el pais para
FIE?:::G;THHEMB-E':}TB.!E dar cumplimienio a los mandatos constitucionales y
legales del Plan Macional de Desarrcllc 2010-2014

FProsperidad para todos

Por el cual se reglamenta la Catedra de la Paz; siendo
Decreto 1038 de 2015 (mayo 25) pilares fundamentales: Cultura de la paz, Educacion
para la paz y el Desammollo sostenible.

Por la cual z= expide el Plan Macional de Desarmollo
2014-2018 "Todos por um  nuevo pais’, sus
dispasiciones  generales, estrategias y  pilares
fundamentales en Par, Equidad y Educacion.

Ley 1753 de 2015: Articulo 55 (02 de Por el cual se reglamenta la obligatoriedad de la
Julic) educacion media.

Ley 1753 de 2015 (02 de Julio)

Por el cual el Gobierne Macional reglamenta gue la
educacion inicial es un derecho de los nifos ¥ las nifas
menores de cinco [5) afics de edad.

Ley 1753 de 2015: Articulo 57 (02de En la cual == establece las jomadas en los
Julic) establecimientos educativos.

Ley 1752 de 2015: Articule 56 (02 de
Julic)

Por el cual s2 crean los diferentes sistemas nacionales
de educacion: Sistema Macional de Educacion
Ley 1753 de 2015: Articulo 58 (02 de  Terciaria (SMET), Sistema Macional de Calidad de la
Julic) Educacion Terciaria (SiSMACET), Marco Madonal de
Cualificadones [(MMNC), Sistema Macional de

Acumulacion y Transferencia de Créditos (SNATC)

Ley 1753 de 2015: Articulo 59 (02 de  Per 2l cual se crea el Fondo de Financiamiento de la
Julic) Infraestruciura Educativa.

El cual s crea el programa para la implementacion de
la jomada Onica y el mejoramients de la calidad de la
Ley 1753 de 2015: Articulo 80 (02 de  educacion basica vy media, & Ministeric de Educacion
Julicx) Macional ftransferirda recursos a las  entidades
temitoriales  certificadas en | educacion, para la
implementacion de la Jornada Unica.

El municipio de Mosquera en los dlfimos afos se ha convertido en una ciudad con una
vocacion educativa, preocupada por brindar un servicio educativo humano, consiente del
future de los nifios ¥ jovenes para gue sean educados integramente. Los dltimos dos
planes de desammollo l2 han dado gran fuerza a la educacion, o que la ha encaminado en
una linea de desamollo, gue genera logros a través del éxito educativo. Uno de los
principales logros de este trabajo, s haber alcanzado el tercer lugar en calidad educativa
a nivel nacional segin el indice sintético de calidad medido por el Ministerio de
Educacion, el cual evalla componentes de calidad educativa asi como tambign de
ambiente escolar. Esto significa gue los retos para la nueva administracion son inmensos,
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Mosquera Tarea de Todos

Mosguera 2016 - 2019
Acuerdo 7 de Mayo 14 de 2016

y requieren de innovacion y creatividad con el fin de sequir avanzando hacia un sistema
educativo gque garantice oportunidades de vida para todos los nifos, ninas y adolescentes
del municipio.

Calidad Educativa:

El actual Plan Macional de Desarrcllo 2014 - 2018 enfoca la mayor parte de sus esfuerzos
en la consolidacion de la calidad educativa como la principal estrategia para el cieme de
brechas vy la equidad de nuestro pais, mediante el cual se establecera la paz. En este
sentido, ha generado toda dase de herramientas v programas para implementar y medir
los logros de calidad educativa a nivel pais, region y municipio.

De esta forma se evidencia que el municipio de Mosquera aciualmente se encuentra
alineado con todos estos programas, donde se destacan el programa Todos a Aprender
2.0, Colombia Bilingle, Siempre el dia E, Jomada Unica, entre otros. El municipio sin
embargo, va venia liderando vy trabajando en muchas de estas estrategias, demostrando
que la calidad educativa ya era una prioridad, estableciéndose asi como nuevo objetivo
la consolidacion v sostenibilidad de la estructura académico administrativa que s da
desde la Secretaria de Educacion v que se materializa en las instituciones educativas a
través del frabajo de los docentes.

Sin embargo pese a los buenos resultados del municipio, €l pais en si no presenta buenos
resultados cuando & compara al nivel internacional en las pruebas Informe del Programa
Internacional para la Evaluacion de Estudiantes - PISA, donde se ocupan los Gltimos
lugares superados por varios paises de américa latina. Sin embargo, la nacion ya
reconacid esta falencia por lo cual dio inicio a diversos trabajos con el fin de  lograr
mejores resultados para el pais. Es en este aspecto, gue el municipio debe iniciar su
avance siguiendo los nuevos lineamientes de la nacion, en busca de lograr los mas altos
estindares en calidad educativa, no buscando resultados individuales sino beneficios
reales gue la educacion le brinda a los ciudadanos, y es alli donde se comienza
transformar la educacion hacia un camino real de prosperidad para los Mosquerunos, con
un sentido de responsabilidad, amor por el projimo y promocidn de valores éticos,
impulsando una conducta ejemplar.

[
wh

110



5.8. Estructura Programatica y Responsables

GENERACION DE CAPACIDADES
PARA TODOS

Educacidn
Alimentacion p:argjl;lg;nmsde nifos, nifias y Secretaria de Desarollo Social.

Calidad tarea de todos Secretaria de Educacion

Educacion para la paz Secretaria de Educacion

Educacion para todos Secretaria de Educacion

Eficiencia para hacer la farea Secretaria de Educacion

Mosaquera lives english Secretaria de Educacion

Todos hacia la educacion superior Secretaria de Educacion

PROGRAMA RESPONSABIL E

Maosguera con Salud Ambiental Secretana de Salud
Practicas de vida saludable y condiciones no .
transmisibles Secretara de Salud
Buen Trato vy Salud Mental Secretana de Salud
Seguridad alimentaria y nuiricional para los .
Mosquerunos Secretaria de Salud
Sexualidad, derechos sexuales v reproductivos Secretana de Salud
Trahajando por la Vida saludable, previniendo .
enfermedades transmisibles Secretania de Salud
Salud publica en emerngencias v desastres Secretana de Salud
Marcando la diferencia con salud en el dmbito laboral Secretaria de Salud
Desamollo de Servicios de Salud en el Municipio Secretana de Salud
Muestro Compromiso con [a poblacion vulnerable Secretana de Salud
Fortalecimiento de la Autondad Sanitaria para la .
Gestion de la Salud Secretania de Salud

Agua Potable y Saneamiento Basico

Agua potable v saneamiento hasico para una mejor Secretana de Infraestructura y Obras
calidad de vida Plblicas.




5.9. Metas resultado y Metas producto

GENERACION DE CAPACIDADES
PARA TODOS

Educacitn

En el municipio de Mosquera Cundinamarca, nuestra propuesta se basa en la
formulacion de objetivos priorizados para resolver los problemas encontrados en el
diagndstico inicial, creando asi programas en el sector educativo alineados con los
diferentes parametros y normatividad vigente, elaborando metas que permitan el
desarrollo del aprendizaje, la ensefianza y la armonia en las instituciones Educativas.

La sana convivencia dentro de las instituciones educativas se fortalecera con los
principios de humanizacion y buen trato, educando a nuestros hijos con valores integrales,
que haran de Mosquera el mejor lugar para educar a nuestros nifios y jovenes. La calidad

A\
BX: B2 76 022-366-378 M OSO U E RA ‘ 2
: TAREA DE TODOS!
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no se& quedard atrds y sera un programa primordial, s& mantendran los estandares de
calidad en el servicio educativo como en el servicio administrativo, lo que generara un
trato humano y eficiente.

Ahora bien, el reto mas importante es reducir la tasa de repitencia, aumentar el puntaje en
el ISCE {indi-::e Sintético de la Calidad en Educacidn), incrementar la cobertura neta en
educacion, mejorando la infraestructura fisica; para aumentar las escuelas que
implementan la jornada dnica, consolidando la practica de la catedra de la paz, nos
ascgurarcmos quc la cducacidn brinde virtudes y valores para la vida que ayuden a la
disminucidn de la violencia escolar. El sector educative Mosqueruno dara cumplimiento al
ODS Garantizando una educacion inclusiva, equitaliva y de calidad y promover
oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para todos.

Valor del Programa:

Programa: Educacion Para Todos $59.397.555.012

Objetivos:

» Garantizar el acceso al sistema educative oficial a todos los nifios, nifias y
adolescentes en edad escolar.

= Garantizar gue los estudiantes cuenten con un entorno estudiantil adecuado para que
permanezcan en el sistema educativo.

* Establecer oferta educativa de calidad para los estudiantes en condicidn de extra
edad, adulta e iletrada, priorizando en la poblacidn victima del conflicto armado y
poblacion reintegrada.

= Disefiar y establecer un Plan de Infraestructura acorde con las necesidades y
proyecciones de cobertura del municipio de Mosguera.

» Aumentar la capacidad de infraestructura educativa del municipio para brindar
espacios dignos hacia los estudiantes y adecuados para garantizar calidad educativa.

» Establecer lineamientos de acceso a estudiantes con necesidades educativas
especiales, para garantizar un adecuado proceso de inclusidn al sistema educativo.

Aumentar la matricula educativa ofical Total matriculas en el
en un 15% sector educativo oficial

16.473 18.594
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Meta Producto

indicad Linea Valor
e Base Esperado

o+

Garantizar el cupo educativo escolar Porcentaje de cupos
en las instituciones educativas asignados en las
oficialea al 100%: de loa eatudiantea inatitucionea educativasa 1009 1004
que lo soliciten residentes en el oficiales con respecto a
municipio las solicitudes
Dizefiar & implementar el plan de
permanencia educativa en el 100% de
las institucicnes educativas oficiales Mimero de Planes de
que incluya accones identificadas por | Permanencia Educativa 0 1
la secretaria de educacién como implementados
pricritarias (transporte escolar, ayudas
escolares, etc.)
Establecer oferta de educacidn para
estudiantes en extra-edad, adultos e .
iletrados, priorizando en vicimas del "“".;d‘": “Bﬂm da 2 3
conflicto amado vy poblacion m 0% s
reintegrada
Actualizar e implementar aflo a afio el | ©OTeniale e ejecucian o 1005
Plan de Infraestructura Educativa Infraestructura
Construir 84 aulas durante los cuatro Nimero de aulas 303 84
afios de gobierno construidas
Realizar mantenimiento locativo ) 262
preventivo y comectivo al 100% . Purcgntqa de sedes
Instituciones Educativas con las que "LB{:?;":ES. ﬁ Tespacio 100% 100%
cuenta el municipio k £ instituciones
Garantizar v dar prioridad al accezo al )
100% de los estudiantes en condicign | _FOrcentaje de cupos
de vulnerabilidad que soliciten acceso mmn rEe ¥ o ;!:as
al sistema educativo (Victimas del | _ . =00/ g‘“" dantes 100% 100%
conflicto armado, personas Vil da_ 9;:1""1'3"
diversamente habiles, menores en E:uil;l?:&:ﬁ :Iada
riesgo)

Valor del Programa:

Programa: Calidad Tarea de Todos

$7.831.415.382
Objetivos:

» Fortalecer la capacidad de control sobre las variables de desempefio que influyen en

el indice sonetico de calidad para garantizar a los estudiantes un sistema educativo de
calidad para el municipio.

114



&

Ampliar la dotacion de mobiliarios, muebles, bibliotecas y material didactico y demas
para faciltar el servicio educativo de toda la poblacion.

Garantizar equidad en los procesos de calidad educativa a través de la debida y
estricta inspeccion y vigilancia del sector educativo haciendo un énfasis especial en
los componentes fortalecen la calidad educativa.

Fortalecer la capacidad de las instituciones educativas oficiales en gestion académico
administrativa que garantice una ruta del mejoramiento enfocada hacia la calidad
educativa.

Incrementar el nomero de colegios que implementan la Jomada Unica como un
componente esencial en el fortalecimiento de la calidad educativa.

Fomentar la formacion permanente y el reconocimiento docente en favon de una mejor
educacion y la construccion de mejores seres humanos.

Fomentar la formacion permanente y el reconocimiento docente en favor de una mejor
educacion y la construccion de mejores seres humanos.

Incrementar el apoyo de recursos para las TIC's, para la innovacion implementando
nuevos curriculos adoptados a nuevas tecnologias.

Desarrollar programas de lectura dirigidos a toda la poblacion estudiantil a través del
fortalecimiento del area de humanidades en las instituciones educativas oficiales para
mejorar sus competencias y habilidades lectoras para su desarrollo competitive y
transversal.

Linea Valor

Meta Resultado Indicador Base Esperado

Aumentar en 0.64 puntos el (ndice
sintético de calidad de primaria

medido cada afio por el Ministerio de

Educacidn Nadconal

Indice Sintético de
Calidad (ISCE}- Ministerio 6,07 6.71
de Educacidn

Aumentar en 0.87 puntos el (ndice Indi -

o ) ! ndice Sintético de
zintético de calidad de secundaria . - )
medido cada afio por el Ministerio ge | C21920 (ISCE)- Ministerio | 5,86 6,73
Educacidn Macional

Aumentar en 038 puntos el (ndice Indice Sintético de

sintético de calidad de la media . - 768
medido cada afio por el Ministerio ge | G290 (SCE)- Ministerio | 7,30
Educacitn Nacional & =elcacion
ase Esperado
Implementar
una estrategia que permita monitorear | Mimero de Estrategias de
y evaluar las variables del indice monitoreo y evaluacion 1] 1
zintético de calidad (Pruebas SABER, Implementadas
Aprobacidn, Ambiente Escolar)
Dotar afo a afio a 6 instiluciones L
: . . Mdmero de instituciones 6 6
aduca’tw:as nﬂualqs_; con rrlaltutirn_:::r dotadas afio a afio
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. Linea Valor
Meta Producto Indicador Base Esperado
Dizefiar e implementar un Plan .
X . Mumero de Planes
Operativo Anual de Inspeccion y . . .
Wigilancia como herramienta Upﬂﬂiﬂi? d:rg?amm 0 1
fundamental de la calidad educativa y iy
mejora continua mpleme
Acompafiar las 6 instiluciones
educativas oficiales en la Himero de institucioness
implementacién de la ruta del acompafadas por la L] 6
mejoramiento institucional (PAM, PEI, | Secretarla de Educacion
PMIl)
Aumentar a 8 500 estudiantes . .
: ) . Mumero de estudiantes
oficiales en jornada dnica en el : ; P Iz &.500
municipio oficiales en jornada unica
) Porcentaje de
Formular & implementar en un 100% . .
afio a afio &l Plan de Temitorial de %ﬂﬁ? del P.';'“ 100% 100%
Formacion Docente e eena
Ejecutar & implementar afo a aflo el Mimero de Planes de
Plan de Bienestar & Incentivos hacia Bienestar e Incentivos i) 1
los docentes segdn el Acuerdo 027 docentes implementados
del 2014 afio a afio
Disefiar & implementar una estrategia inm:f ﬁ -
de re-potencializacién a los curriculos acompafian q 3 100% 100%
de tecnologia en el 100% de las . P - .gﬁ":ﬂl
instituciones educativas oficiales |mp4&|:;n - ia a
Re potencializar e imﬂarqarlar a _ F_'*l:l‘l:?ﬂlﬂﬂj& de
1rra\rés_da una aslritagla de instituciones que ze 100% 1005
heramientas pedagdigicas de acompafan para la

lenguaje y matematicas en el 100% de
laz instituciones educativas oficiales

implementacién de la
estrategia

Programa: Mosquera Lives English

Objetivos:

» Fortalecer la capacidad de las instituciones educativas oficiales para la ensefianza y
aprendizaje de una lengua extranjera que aumente las oportunidades académicas vy
laborales de los estudiantes, en pro de su calidad de vida.

Valor del P
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Sita Broicts
Base Esperado

Aumentar en 20 los estudiantes de . .
grado once que se gradian con nivel Nur::ru de Emﬂim 20 40
B1 en las instituciones educativas | J°° 9'""'“':'*"31 '
oficiales
Aumentar en 11 log docentes de EET::mmd: 1 1
inglés con nivel B2 nivel B2

Programa: Todos Hacia la Educacion

Superior

Objetivos:

#* Motivar e incentivar el acceso a la educacidn superior de estudiantes de todas las
edades del municipio de Mosguera a través de la implementacion de becas y 265
acompafiamiento al ingreso de estudiantes a las instituciones de educacidn superior. -
#* Implementar estrategias para el desarrollo de competencias y habilidades laborales de
la juventud Mosqueruna.
» Aumentar el nimero de estudiantes de carreras técnicas profesionales y tecndlogas
de acuerdo a la vocacion del municipio para mas oportunidades.
#» Garantizar continuidad en los procesos de articulacidn de la educacion media con la
educacion superior en las instituciones educativas oficiales del municipio.

! Linea Valor
Mota Producto

Garantizar que el 40% de los
estudiantes que solicitan apoyo Porcentaje de jovenes
ingresen a programas de educacidn | gue ingresan a programas 1] 40%
superior con el acompafiamiento y de educacion superior
apoyo de la Secretaria de Educacidn

. Porcentaje de
_ Garantizar que el 100% de Instituciones educativas
instituciones educativas oficiales implementan Ia 0 100%
implementan |a elaboracion de que im
elaboracidn de proyectos

proyectos de vida de estudiantes de
grado 11

de vida de los estudiantes
e

oo A4
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Meta Producto Indicador S Valor

Base Esperado
E=tablecer dos insfituciones que Mimero de instituciones
ofrezcan programas de educacion de educacidn superior en 1 2
superior en el municipio el municipio
Establecer un plan para fortalecer y . L
dar continuidad a los procesos de "ﬂﬂggﬂsﬂw
articulacion de la media con la de arliculacit 5 5
educacién superior en 5 instituciones ﬂmmﬁrﬁmm;: acion
educativas oficiales

Programa: Eficiencia Para Hacer la
Tarea

Objetivos:

» Modernizar y adelantar procesos certificados en calidad para un servicio ejemplar
hacia la comunidad educativa que asegure un servicio eficiente, humano y amigable
para todos y todas.

» Ampliar la Asistencia Técnica Por parte de la secretaria de Educacion a las diferentes 266
Instituciones Educativas para mejorar el servicio educativo con mas calidad.

» Garantizar una Gestidn educativa de calidad eficaz en todos los procesos educativos
gue mejore |la atencidn a la poblacion educativa.

» Garantizar una Gestidn educativa de calidad eficaz en todos los procesos educativos
gue mejore |la atencidn a la poblacitn educativa.

» Garantizar el servicio de la educacion en condiciones de emergencia a la comunidad
educativa para un servicio continuo y ejemplar.

Meta Producto Indicador i Valor
Base Esperado

Sostener durante los cuatro afios de Nimero

procesos :rr;:ﬁcgsmﬁﬁm?;:t:ﬁn mﬁﬁc:é:s mgﬂh::;‘ 4 4
de Educacién Nacional propuesios par
Disefiar & implementar en un 100% el
Plan de Asistencia Técnica digidaa | o ¢ -lanes de 1 ;
las instituciones educativas oficiales I
o mplementados
del municipio de Mosquera
Realizar de forma oportuna los pagos
de la ndmina de los docentes, Mimero de pagos 0 48
directivos docentes y administratives | mensuales de la némina
adscritos a la Secretaria de Educacidn
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Valor

. Linea
Meta Producto Indicador Base Esperado
Apoyar al 100% de las instituciones | | Porcentajede
educativas oficiales con el pago de s amn:lmtmda 100% 100%
gastos de funcionamiento funcionamiento
Dizefiar & implemnentar en un 100% el p mﬁt_‘f dzllgl:ii?;n
Plan para la Prestacidn del Servicio Ed " Situaci ’ ’
Educativo en situaciones de de:“gmm UACiEnes
emergencia EIQENCIa
implementados

Programa: Educacion Para a Paz

Objetivos:

» Implementar talleres de padres para el desarrollo de refuerzos frente a problemas
escolares y del contexto educativo.

» Implementar la catedra municipal y catedra de la paz para una sana convivencia y = 267
construccion de paz con la ayuda de estrategias pedagogicas. -

» Crear programa de ensefianza y aprendizajes continuos de acuerdos a los
lineamientos de las diferentes catedras de sana convivencia para reducir la tasa de

violencia e incentivar una sociedad pacifica y armoniosa.

Meta Producto

Indicador Linea Valor
Base Esperado

Desarrollar las escuelas de padres en . L
las 6 de las instituciones educativas Ngmarn de |mtrlur:||:r:s
oficiales, conforme a lineamientos que de d?::fu as ] 6
establecidos por la Secretaria de o cf‘;nmi o
Educacidn
Implementar la catedra de la paz en Numero de instituciones
el 100% de las instiluciones donde se implementan las 0 6
educativas oficiales como preparacidn catedra municipal y la
a la etapa de postconflicto. catedra de la paz
Porcentaje de
Acompafiar al 100% de las instituciones
instituciones educativas oficiales acompafiadas para la 100% 100%
implementacidn de los proyectos implementacion de los
pedagdgicos transversales proyectos pedagdgicos
transversales
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El conocimiento y la comprension de la complejidad en que se desarrollan los procesos de
salud para contribuir 3 la calidad de vida de la poblacidn, nos ha permitido construir la
presente propuesta de trabajo que ademas de promover el bienestar para todos y todas
en los diferentes grupos etaros, establece programas que le permiten al municipio
avanzar hacia |la garantia del goce efectivo del derecho a la salud, mejorar las condiciones
de vida v de salud de la poblacidn, asi como mantener cero tolerancia frente a la
morbilidad, mortalidad y discapacidad evitables, apuestas presentes en el Plan Decenal
de Salud.

En suma v bajo el marco de los Objetivo de Desarrollo Sostenible, se resalta el progreso
en relacion al aumento de “la esperanza de vida y la reduccion de algunas de las causas
de muerte mas comunes relacionadas con la mortalidad infantil y matema, la reduccion de
la propagacion del VIH/SIDA, entre otras, ademas de contribuir a la reduccion de
enfermedades y hacer frente a Nomerosas y variadas cuestiones persistentes y
emergentes relativas a la salud™ (Objetivo de Desarrollo Sostenible Mo 3).

Programa: Mosquera con salud

ambiental

Objetivo:

= Promowver la salud y el desarrolle sostenible, mejorando las condiciones de vida de la
poblacion en relacion con su entormo y los animales.

) Linea Valor
e Producto

Realizar 3.000 procedimientos de MNumero de
esterilizacidn a caninos y felinos para Esterilizaciones 750 3.000
controlar |a reproduccidn animal. realizadas

Aplicar 50.000 dosis de vacuna

antirrabica v desparasitantes a Mimero de caninos y
caninos y felinos para resguardar las felinos vacunados v 6.632 50.000
condiciones dptimas de salud de desparasitados

nuestros animales.

Adquirir una (1) unidad mdwil para la Mumero de unidades
promocidn de la proteccion animal. midviles adquiridas
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Meta Producto

indicador Linea Valor
Base Esperado
Capacitar a 22 000 personas en mﬁé’aﬂ; mh. Em"E.'mIm :x
Iane_rmia respnnsable_da ma_s::ntas, tenencia responsable de 5338 22.000
bienestar y proteccidn animal. mascotas
Realizar cuatro festivales en contra MNidmero de festivales
del maltrato animal para fomentar el realizados en contra del 1 4
cuidado de nuestros animales. maltrato animal
Mamero de Visitas para
Realizar 9.200 visitas para prevenir prevenir las
las Enfermedades Transmisibles por Enfermedades 2.286 9.200
Alimentos (ETA) Transmisibles por
Alimentos realizadas
Realizar 240 tomas de muestra de

agua para supervisar que el agua morgglliﬁsda 60 240
sea apta para el congumo humano
etz 2000 oo | moro s masos
veciores (desralizacion) en dreas m‘g;‘;‘:‘v para & 500 2,000
plblicas del municipio y zonas de realizadas
interés de |la comunidad
Capacitar a 1.000 ciudadanos en

temas relacionados en saneamiento

Mamero de ciudadanos 269
ambiental (uso eficiente del agua, capacitadoz en temas de 273 1.000
manipulacién de alimentos, entre saneamiento ambiental
otros)

Programa: Practicas de vida saludable

y condiciones no transmisibles
Objetivos:

» Promover el desarrollo, disminuyendo la exposicion a factores de riesgo, fortalecer la
vigilancia y el desarrollo de capacidades para la investigacion

Meta Producto Indicador Linea Valor
Base Esperado
Realizar 100 brigadas de salud para

dezcentralizar los servicios en salud :-gﬁzﬁ;é s 20 100
en el municipio
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Meta Producto indicador La';':: EE";ZE]G
Beneficiar a 600 adultos mayores en | MNumero de beneficiarics 500 800
el Club de Salud y Vida del Club de Salud v Vida
Realizar 1.000 capacitaciones a la
. - - Mdmero de
pablacidn educativa y comunidad en -
general en habitos saludables e | ©P2cliaciones en Salud 285 1.000
higiene oral
Entregar 20.000 kits de salud oral en | _ "L:Td‘sfaﬁ“;ﬁ
apoyo a las charlas de sonrisas dm - snrl'iasams 10.764 20.000
saludables saludables
Realizar 30.000 tamizajes Mumero de beneficiarios
odontoldgicos a la poblacidn de los tamizajes 7.289 30.000
estudiantil del Municipio adontoldgicos
ﬂ;mmmra'il 1%&3 Liur?ﬂmmtm Porcentaje de avance en
Bclores y prom las actividades de 100% 100%
saludables, especiales y adecuados i6n
de higiene bucal
Irrﬂmnanﬁ&nelu.ﬁﬁ&niug”tﬂ% p taje de J—
la Esirategia Escuelas y Estilos de la e . daaE.as.ml alas
Vida Saludables en las instituciones strategia 100% 100%
. X A y Estilos de Vida
Educativas Oficiales del municipio v Saludables

con la comunidad en general

Programa: Buen trato y salud mental

Objetivos:

» Generar espacios para el desarrollo de oportunidades y habilidades en la convivencia
social, disminuyendo el impacto de la enfermedad mental y mejorando la capacidad de
respuesta institucional y comunitaria.

25% en el cuatrienio

Reducir los cazos por violencias en un

Porcentaje de reduccidn
de los casos por
violencias

Valor del Programa:

$ 361.347.627

100%

T5%
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Linea Valor
Meta Resultado Indicador Base Esperado
Reducir los casos presentados por Porcentaje de reduccidn
conductas suicidas en un 25% en el de las Conductas 100% T5%
cuatrienio Suicidas
Porcentaje de reduccidn
Reducir en un 25% los casos de de los casos de consumo
consumo de Sustancias Peicoactivas de Sustancias 100% 75%
(SPA) en el cuatrienio Psicoactivas (SPA) en el
cuatrienio

) Linea Valor

Capacitar a 6.000 a padres de familia '”':';?“'“ de “;&5 de
sobre prevencion de violencia y pr;';r:;mfw m;‘: ;‘E’.‘? 1.500 6.000
campafias de buen trato buen trato
Mamero de
Realizar cuatro (4) conmemoraciones Conmemoraciones
en el cuatrienio en el marco de la realizadas en el marco de 1 4
Semana del Buen Trato la Semana del Buen
Trato 71
Implementar al 100% una estrategia imﬂﬁ?ﬂﬂ&dg ela
en el cualrienio que contribuya a | oograyenia nara disminuir | 100% 100%
dizminuir los riesgos asociados a la los i asociados a la
salud mental y la convivencia social Essauﬂlusd mental
. Numero de personas
Capacitar a 2._4[!!3 personas mayores mayores ¢ itadas en
en prevencion y seguimiento de [:l'avﬂmiﬁnmy s-aganuiniarltu 600 2.400
conducias suicidas en el cuatrienio de luctas suicidas
Realizar 20 capacitaciones dirigidas Mimero de
a la poblacidn adolescente de las capacitaciones en
instituciones educativas sobre la prevencién de consumo 5 20
prevencidn de consumo de sustancias de sustancias
psicoactivas (SPA) psicoactivas realizadas
Realizar 24 campafas de formacidn a | Mimero de campafias de
los docentes de las Institucicnes formacidn a los docentes
Educativas en temas de deteccion de | en temas de deteccion de & 24
consumidores sustancias psicoactivas consumidores de
y acompafiamiento de los mismos sustancias psicoactivas
{rutas de atencién) realizadas
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Programa: Seguridad alimentaria y
nutricional para los mosguerunos

Objetivos:

Valor del Prog

$ 999.692.631

#» Propender por la seguridad alimentaria y nutricional de los Mosquerunos.

Linea
Meta Resultado Indicador

Disminuir a 3,98 el porcentaje de
menores de 5 afos con desnutricidn
global (anual) (refraso en peso para la
edad)

Porcentaje de
digminucidn de menores
de 5 aflos con
desnutricién global

4.97%

rama:

Valor
Esperado

3,98%

Meta Producto Indicador — Valor
Base Esperado

Implementar al 100% la Estrategia Porcentaje de avance en
Publica de Seguridad Alimentaria y la implementacion de la 0 100%
Mutricional Estrategia
Mimero de programa de
Implementar &l programa de Nutricion para fortalecer
Nutricidn para fortalecer estilos de estilos de vida y 1 1
vida y alimentacion saludable alimentacitn saludable

Programa: Sexualidad, derechos
sexuales y reproductivos

Objetivos:

» Promover las condiciones sociales, economicas, politicas y culturales que permitan
desde un enfoque de derechos humanos, de género y diferenciales, el ejercicio libre,

autdnomo e informado de la sexualidad.
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Valor del Programa:
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ACUETIO 1 08 Mdyo 14 02 £U10

Linea valor
Meta Resultado Indicador e Esperado
Reducir &l nimero de mujeres en Mdimero de mujeres
estado de embarazo al 50% en adolescentes en estado 228 114
adolescentes (12 a 17 afios) de embarazo

Mantener &n cero casos la mortalidad o
matema gracias a la atencién de las Nomer da de

gestantes durante su gestacidn, parto lmdl mla o o
¥ pUErperia.

Base Esperado

Implementar en &l cuatrienio al 100%
los planes en Salud Sexual ¥
Reproductiva dirigido a la poblacién E“i'm““ﬂ Em'“'J - dl" “m"'" d'fl';:
&n general que buscan mitigar los planes en Salud Sexual 100% 100%
embarazos a temprana edad, prevenir R juctiva ¥
la morbilidad materna, la incidencia
de VIH v la violencia sexual
Realizar 17.200 atenciones a .
MWimero de atenciones
L e tecon | realzadas enelprograma | 3038 | 17.200
] en Salud Escolar) CLASE 273

Programa: Trabajando por la vida Valor del Programa:

saludable, previniendo enfermedades % 768.738.851
transmisibles.

Objetivos:

» Garantizar el derecho de estar libre de enfermedades transmisibles en todas las
etapas y ciclos de vida, reduciendo la exposicion a factores de riesgo.

Linea Valor
indicador Base Esperado
Mantener |a cobertura de vacunacion )
en 95% en nifios menores de 1 aflo Porcentaje enla a5 a5
(teniendo como trazador 3 dosis de cobertura en vacunacidn
pentavalente)
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Linea Valor
Meta Resultado Indicador Base Esnarado

Mantener la cobertura de vacunacion ia an la
en 895% en nifios menores de 1 afio . 95% 95%
(teniendo como trazador triple viral) | CoCSTIUMA @n vacunacitn
Mantener la cobertura de vacunacion
en 95% en nifios menores de 5 afio Porcentaje en la a5%, a5,
(teniendo como trazador 1er refuerzo | cobertura en vacunacidn
de triple viral)

Meta Producto Indicador Linea Valor
Base Esperado

Vacunar 4,480 niflos menores de 1 Mimero de menores de 1

afio (teniendo como trazador 3 dosis | afio con lavacuna de la 3 1.120 4 480
de pentavalente) dosis de pentavalente
Vacunar 4,740 nifics menores de 1 Mdmero de menores de 1
afio (teniendo como trazador triple afio con lavacunade la 3 1.242 4.740
wiral) dosis de pentavalente
Vacunar 4 860 nifics menores de 5 Midmero de menores de 1 274
afio (teniendo como trazador 1er afio con lavacunade la 3 1.215 4 BB0
refuerzo de triple viral) dosis de pentavalente
Impla’nain'rliajlr al;m ur:_ammtegia p taje de —
para garantizar la deteccion 0portuna | e e entacién de la 100% 100%
y la atencidn integral de las personas estrateqia de d ian
que tienen tuberculosis o lepra

Programa: Salud Piblica en Valor del Programa:

Emergencias y Desastres $ 21.550.625

Objetivos:

#» Promover la gestion del riesgo de desastres como una practica sistematica para

proteger las personas en emergencias y desastres aumentando la resiliencia y la
recuperacion de las comunidades.
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Linea Valor

viosquera idred ae 10Q0s

Mosquera 2016 - 2019
Acuerdo 7 de Mayo 14 de 2016

Realizar el 100% de seguimiento a la Porcentaje de
estrategia de atencidn y prevencion seguimiento a la 100% 100%
de desastres estrategia
Desarroliar 16 jornadas de donacion | oo oc Jomadas de . 5
de sangre en &l cuatrienio naalizadams are

Programa: Marcando la diferencia con

salud en el ambito laboral

Objetivos:

» Garantizar Contribuir en la promocion y difusidn de la informacion relacionada con la
afiliacidn a la Aseguradora de Riesgos Laborales (ARL), mejorando las condiciones de

salud y el medio ambiente laboral de |a poblacidn trabajadora.

Meta Producto Indicador - Valor
Base Esperado

. Porcentaje de avance en
Implementar al 100% la Paolitica . .
o la implementacidn de la 100% 100%
Municipal de Salud Laboral Politica Publica
~ Porcentaje de
Implementar al 100% el programa mﬂ?ﬂ::ui
para disminuir la carga de la prog 3 mpaa de |
enfermedad de origen laboral, la anf au:Ed de ori 100% 100%
prevencidn de los riesgos laborales y | | mﬁ?‘me
donaes aboral, la preven
oclpa los riesgos laborales y
ocupacionales
Reducir en un 25% el nimero de | oeeniaje de reduccion
menores canalizades y caracterizados canalizados y 100% 85%
como trabajadores caracterizados

275

127



Programa Desarrollo de Servicios de

Salud en &l Municipio

Objetivos:

Valor del P

rograma:

$ 15.478.725.400

» Fortalecer los servicios asistenciales en salud en el Municipio.

. Linea Valor

Implementar en un100% |a estrategia | Porcentaje de avance en
de fortalecimiento de la planta la estrategia de 0 100%
tecnoldgica yio adquisicion de fortalecimiento en el
2quipos biomedicos en el Hospital Hozpital
Adauirir una (1) Ambulancia para .
fortalecimiento en la prestacion del | "™ er0 e ambulancias 0 1
servicio de salud en el municipio 276
impemertra 00%1s corsegage | | PoEeTEE S
fortalecimiento y descentralizacidn de a2 de 100% 100%
la prestacidn de servicios de salud en Bml al_ag.m
el Municipic de Mosguera dﬂ'“‘“‘ ““IH'E m'fn
Atender al 100% de los vinculados Porcentaje de vinculados
con puniaje inferior a 51,57 segan que han requerido e 100% 100%
Sizben Il que requieran &l servicio senvicio

Programa: Muestro compromiso con la

poblacion vulnerable

Objetivos:

» Atender los determinantes particulares que conllevan ineguidades sociales y sanitarias

Valor del P

rograma:

$ 482.153.029

persistentes en la poblacidn vulnerable.
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Meta Producto Indicador ——y vakor
Base Esperado

Realizar en el cuatrienio 3.000 Namero de beneficiarios
; blacisn s de atenciones con
atenciones a poblacidn beneficiaria actividades no 1.550 3.000

con actividades no contempladas en
X - contempladas en el plan
el plan obligatorio de salud obil io de salud

Mimero de actividades

Lograr la participacidn de la poblacidn

victima del conflicto armando en 16 d8 "“.”“D‘?"?'“_ ¥
actividades de promocion y p’“mﬂ'}fﬁ"?““d; 4 16
- T personas victimas
prevencidn en el cuatrienio conflicto a
e amiod i 100% te 1a Pobiacn_ | Porcentaje de Poblacion
Wictima del Conflicto 100% 100%

Victima del Conflicto Armado que asl
lo requiera

Desarrollar al 100% la estrategia para Porcentaje de
la Atencidn Integral a Enfermedades implementacién en el
Prevalentes en la Infancia para desamolio de la estrategia

Armado que es atendida

disminuir la incidencia de las de Alencion Integral a 100% 100%
enfermedades prevalentes en los Enfermedades
menores de 5 aflos Prevalentes en la Infancia

2n

Programa: Fortalecimiento de la Autoridad

Sanitaria para la Gestion de la Salud

Objetivos:

» Fortalecer la autoridad sanitaria para actuar como planificadores e integradores de las
acciones relacionadas con la produccion social de la salud, disminuyendo el riesgo de
la enfermedad, controlando el riesgo técnico (servicios de salud) y reduciendo la
discapacidad evitable.

Meta Producto Indicador valor
Esperado
ﬁ.la_ntlar al 1mas de los afiliados al e ntaje de atencién de
Régimen Subsidiado en Salud en las los afiliados al iman 100% 1008
EPS-5 Presentes en &l municipio v Subsi diaﬁgg

que requieran &l senvicio
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Mosquera Tarea de Todos
Mosquera 2016 - 2019
Acuerdo 7 de Mayo 14 de 2016

Meta Producto Indicador - o el
Base Esperado
Nimero de nuevos
Mme”“{;g&ﬁfﬁﬂﬂﬁ aliadosal | filiados al régimen 2 800 3.640
subsidiado
Realizar seguimiento a la ejecucion Parcentaje de gjecucidn
del 100% de las actividades en las actividades 100% 100%
programadas en las dimensiones en programadas de Salud
Salud Publica Plblica
Reducir a 75 las visitas de Nimero de visitas de
Investigacion Epidemnioldgica de investigacidn a5 75
Campo epidemicldgica
Mantener en funcionamientos 3 “:.lf:;e-ar;:: es;:ntalgcs;;n
espacios de informacién, participacién P e 3 3
y control ciudadano en salud Y salud
Aumentar al 95% el indice de ;
satisfaccion en la prestacion de F'nrce:;aejf agig:ge;nemn
servicios de salud en el Municipio de satisfaccion de los 50% 95%
Masquera a través de estrategias de usuarios
comunicacion y capacitacidn
; Nimero de visitas
oz ooystes oo | rlzagmsalas | 2| 100
) veterinarias
Aplicar 8.000 fichas familiares con el .
fin de realizar deteccion de! fiesgo y Nomero de fichas 5.000 8.000
promocion de la salud P
Nimero de visitas de
Realizar 10.000 visitas de Inspeccidn,
Inspeccion, Vigilancia y 2 4268 10.000

Vigilancia y Control a Industria y
Comercio.

Control realizadas a la
industria y comercio.
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Mormatividad Tema
Ley 617 de 2000 Mormas tendientes a la a fortalecer la descentralizacidn y para la

Acuerdo 7 de Mayo 14 de 2016

racionalizacidn del gasto pdblico

Ley 819 de 2003

Mormas organicas en materia de presupuesto, responsabilidad v
transparencia fiscal.

Dacreto ley 111 de 1996

Se compilan la ley 38 de 1989, ley 179 de 1994 y 225 de 1985 las
cuales conforman el estatuto organico del presupuesto

Por la cual se desamollan los articulos 356 y 357 de la

Lay 1176 de 2007 Constitucian Polltica y se dictan otras disposiciones
CONTABILIDAD
Por la cual e reglamenta el articulo 362 de [a constitucidn y se
Luy 358 de 1997 dictan disposiciones en materia de endeudamiento
Se expide el Estatuto General de Contratacién de la
Loy 80 da 1993 Administracién Piblica
Catilogo General de .
Cuent Plan Maestro de cuentas para el sector plblico
Régimen da Contabilidad
Piblica
Ley 1150 de 2007 Medidas para la eficiencia y la transparencia en la ley 80 de 1883

Resolucion 533/2015

Por la cual se incorpora, en &l Régimen de Contabilidad Pblica, &
marco normativo aplicable a entidades de gobierno y se dictan
otras disposiciones

Resolucion 354/2007

Adopta el Régimen de Contabilidad Pdblica

IMPUESTOS
Ley 14 de 1983 E::T&r;;ﬂﬂms de las entidades territoriales y se dictan
R T T e
Ley 44 de 1990 ri:?zl_:ic‘.ﬂan normas sobre catastro e impuestos sobre la propiedad
Lay 99 de 1993 Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente.
Actierdo municipal 031 por medio del cual se modifica el estatuto de rentas
Mmud:‘;';.:fpﬂ 035 Modifican y adicionan algunos articulos del acuerdo 031

La Secretaria de Hacienda dando cumplimiento a su objetivo principal que es el de
incrementar los ingresos Municipales con el fin de garantizar una sostenibilidad financiera
e nermita eiecutar ohras de inversion en el monicinin. ha dado comolimiento a las
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'v Mosquera Tarea de Todos

Mosquera 2016 - 2019
Acuerdo 7 de Mayo 14 de 2016

metas gue le permite al Mosguera posicionarse a nivel de Sabana de Occidente como uno

los Municipios gue mas ha ejecutado proyectos de inversion para el beneficio de la

comunidad.

Durante los dltimos afios s& han implementado estrategias tales como:

» Recuperacion de cartera.

» Implementacion de campafias para la entrega oportuna de la facturacion de impuesto
predial a todos los contribuyentes.

» Descentralizacion de los puntos de pagos, realizando campafias dingidas
directamente a los contribuyentes en los barrios.

#» Andlisis contindo del comportamiento de los ingresos que son el eje fundamental para
generar la inversion.

» Fortalecimiento de la fiscalizacion dirigida a los confribuyentes de impuesto de
industria y comercio.

» Apoyo directo a los contribuyentes mediante implementacion de ayudas tecnologicas

gue le permitan una mejor y rapida presentacion de sus obligaciones tributarias.

“@?

~/

Planeacion y Ordenamiento Territorial

MNormatividad Tema
Por la cual se dictan normas sobre planes de desarrollo municipal,
Ley 9 de 1989 compraventa y expropiacion de bienes y se dictan otras
disposiciones

Ley Organica del Plan de Desarrollo Mecanismos para la
elaboracidn, aprobacion, ejecucidn, seguimiento, evaluacidn vy
control de los planes de desarrollo, asi como la regulacion de los

Ley 152 de 1994 demas aspectos contemplados por el articulo 342, y en general por
el capitulo 2o. del titulo Xl de la Constitucion Politica y demas
normas constitucionales que se refieren al plan de desarrollo y la
planificacidn.

ii rﬁ'
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Mormatividad

Loy 136 de 1994

Acuerdo 7 de 'Mayu 14 de 2016

Tema
Se identifica la necesidad de organizar la modernizacién de la
organizacion y el funcionamiento de los municipios y se dictan las
normas tendientes para realizarlo.

Loy 388 de 1997

La Ley Organica del Plan de Ordenamiento Territorial. Establecer
los mecanismos que permitan al Municipio, en ejercicio de su
autonomia, promover el ordenamiento de su terrtorio, el uso
equitative v racional del suelo, la preservaciin y defensa del
patrimonio ecoldgico v cultural localizado en su dmbito territorial y
la prevencidn de desastres en asentamientos de alto riesgo, as(
como |a ejecucidn de acdones urbanisticas eficientes.

Decrato 1469 de 2010

Por el cual se reglamentan las disposiciones relativas a las
licenciaz wrbanisticas; al reconocimiento de edificaciones; a la
funcidn pdblica que desempefian los curadores urbanos y se
expiden otras disposiciones.

Decrato 1077 da 2015

Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Vivienda, Ciudad y Termitorio.

Decreto 2218 de 2015

Por el cual & modifica parcial en lo relacionado con el valor de la
Vivienda de Interés Social y Prioritaria en programas y

de renovacion urbana, el alcance y modalidades de las licencias
urbanisticas sus vigencias, promogas, revalidaciones
modificaciones, se complementa y preciza el alcance de algunas
actuaciones urbanisticas y se precisa la exigibilidad del pago de la
participacién de plusvalla en tramites de licencias urbanisticas

Decrato 032 de 2013

Por el cual se adopta la revisidn y ajuste del plan basico de
ordenamiento  temitorial del municipp de Mosquera -
Cundinamarca

Loy 810 de 2003

Por medio de la cual se modifica la Ley 388 de 1997 en materia de
sanciones urbanfsticas y algunas actuaciones de los curadores
urbanos v se dictan ofras disposiciones.

Dacrato ndmero 1052 de

Por &l cual se reglamentan las disposiciones referentes a licencias
de construccion y urbanisma, al ejercicio de la curaduria urbana, v

| 195 - las zanciones urbanisticas.
Decreto nimero 097 de  Por el cual se reglamenta la expedicidn de licencias urbanlsticas
2006 en suelo rural v se expiden otras disposiciones.

Decreto nimero 564 de
2006

Por el cual se reglamentan las disposiciones relativas a las
licenciaz urbanisticaz; al reconocimiento de edificaciones; a la
funcidn publica que desempefian los curadores urbanos, a la
legalizacidn de asentamientas constituidos por viviendas de interés
social y =& expiden otras disposicionas.

NSR =10

Mediante Decreto No 826 del 19 de Marzo de 2010, promulgado
por el Gobierno Macional se adoptd el reglamento de disefios
sismo-resistente para edificaciones;, este vieng a ser una
actualizacidon del reglamento adoptado en el afio de 1998 y
conocido como la NSR-98.

Decrato 093 de 1994

Por medio del cual =& adopta la estratificacion sociceconomica del
municipio de Mosgquera
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- v Mosquera Tarea de Todos

Mosquera 2016 - 2019
Acuerdo 7 de Mayo 14 de 2016

Mormatividad Tema
Por el cual se conforma el comité permanente de estratificacion
SOCicecondmica

Por &l cual se adopta el reglamente del comité permanente de
Decraio 067 de 2004 estratificacion socioecondmica.

Decrato 060 de 2003

En el ndmero de avallos realizados en el municipio se logra un avance constante en la
actualizacion de los datos, el municipio hace efectiva la realizacion de avalios
comerciales y de plusvalia con el fin de concretar los instrumentos de gestién urbana.

Los predios calculados vy liguidados por el efecto de plusvalia, conocida como obligacion
tributaria ofrece un beneficio al municipio por medio de este instrumento urbano de
gestion logrando recaudar y financiar proyectos de interés para el municipio,
incrementando el valor del suelo vy generando oportunidades para invertir en el bien
publico.

Se presentd una constante y un aumento en &l area de suelo utilizada para equipamiento
y espacio pdblico, por medio de cesiones, resultado de la dinamica territorial del municipio
consolidando un uso total de 8.000 m® en los periodos de gobiemo del 2012 al 2015,
fortaleciendo los equipamientos para la institucionalidad en el municipio y ofreciendo un
cambio en gran medida en el estilo de vida y nuevas actividades para la poblacion.

A pesar de tener a favor un gran logro a nivel de progreso y aprovechamiento de las areas 131
previstas para ciertos usos, se genera un aspecto negativo, donde se identifica que el _
banco de tierras del municipio no posee areas libres viables para un futuro desarrollo, por

lo que se ven limitadas las intervenciones previstas u orientadas a egquipamiento y

espacio plblico.

"'v Mosquera Tarea de Todos

Mosquera 2016 - 2019
Acuerdo 7 de Mayo 14 de 2016

El crecimiento urbano del municipio ha generado una demanda mayor en el nimero de
visitas para inspeccidn urbanistica, esto se debe al incremento en las construcciones
ilegales, las cuales no se derivan de proyectos urbanisticos privados o construcciones
independientes autorizadas.

El municipio ha incorporado & método de conservacion dinamica para incluir las nuevas

unidades al sistema catastral y asi generar el recaudo de impuestos prediales para el
financiamiento de planes, programas y proyectos.
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ANEXO F.
INFORME PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR

2016

Informe 4to Trimestre 2016
ETC MOSQUERA

P — ’ TS POR LN

Para dar continuidad al PAE &l municipio de Mosquera
convocd a licitacidn pdblica para finalizar calendario
escolar 2016 el dia viermes 25 noviembre y garantizar
el inicio del Programa desde el primer dia calendario
de la vigencia 2017 con coberfura del 100% de la
matricula registrada en SIMAT, resultando confratado
por prestacion de servicio la Fundacidn Vive Colombia.

RECURS0S DE COFINANCIACION

En el marco del Decreto 1852 de 2015 el Ministerio de Educacién Macional fransfisre a la
ETC recursos de cofinanciacidn, con el fin de que realice y ejecute la bolsa comin para
garantizar la operacidn de fodo el calendario escolar de forma oportuna y de calidad.

i Transterido & _ " Hesgiucisny fecha _ [ ___Malar ' A la fecha se le han
' o + Resolucidn de giro Mo. 18222 $85.038.770 . transferido a la ETC
' ! DB - noviembre — 2015 . ' §1.516.970.073 que
FPem=m=m=-——— M e e e e e m e m e m Frm = == === 1

‘ i Resoiucion de giro Mo, 20338 3517_835.600 . ivalen al 100% del
W e didembre-2015 o | Bquivaten = =
v v 7 Resolucion de giro Mo, 04983~ %535 557 jog | total de recursos A
Coommemae a5 -enero 206 _____ I 1 cofinanciar.

! 1 Resolucion de giro Mo. 03876 1 '

: w 1 20 — fabrero — 2016 ) : $353 732,940 .

Lol i S0R 2016 PAE Jomada Unica_ ____________ '

, 1 Resolucidn de giro Mo. 03876 | '

' w ! 28 — febrero — 2016 ! $43.110.546 !

[ ' SGR 2016 PAE Regular_____ (R '

v TOTAL A COFIMANCLAR T §1.516.870.073 ,

Recursos fransfenolos a 31 de ciolembre o 2076

CONFORMACION DE BOLSA COMUN

La entidad terrtorial conformd una bolsa comin de recursos para la ejecucidn del PAE
en todo su terriforio. Esta bolsa comin incluyd recursos del Ministerio de Educacion
Macional, recursos propios del Municipio, SGP y otras fuentes para un convenio por valor
folal de § 6.458.044.367.
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ANEXO H.
INFORME PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR
2017

RECURSOS DE COFINANCIACION- FUENTE NACION

En el marco del Decreto 1852 de 2015 a la ETC se le han asignado recursos de cofinanciacion, con
el fin de que realice y ejecute la bolsa comun para garantizar la operacién de todo el calendario escolar

de forma oportuna y con calidad.

RECURSO ASIGNADO RECURSO GIRADO MEN

MEN - PAE Regular S 646.301.533 MEN - PAE Regular $646.301.533
MEN - PAE Jornada Unica $1.819.973.120 MEN - PAE Jornada Unica $1.819.973.120
SGP $165.825.871
CONPES 151 %0

{*) Reporte con corte al 30/09/2017

A la fecha el Ministerio de Educacién Nacional le ha transferido a la ETC el 100% de los recursos que
tiene asignados para esta vigencia con el fin implementar el PAE. La suma equivale a § 2.466.274.653.

CONFORMACION DE BOLSA COMUN PARA CONTRATOS DE RACIONES

Para la contratacién de la entrega de las raciones la entidad territorial conformé bolsa comun con los
siguientes recursos:

MEN $1.577.648.875
SGP (AE y Educacion AE) $109.144.000
CONPES 151 $0
Propios $3.925.121.257
OCAD
Otros

$5.611.914.132
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