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RESUMEN: El presente trabajo de investigacion consiste en la descripcion y
andlisis de la informacion relacionada con los ingresos obtenidos por el
Municipio de la Villa de San Diego en un lapso de tiempo de diez afios. El
problema de investigacion se fundamenta en analizar los ingresos del
Municipio, entre propios y externos, con el objetivo de identificar cuales son
los conceptos o rubros por el cual la alcaldia municipal de Ubaté, recibe
mas ingresos. El propdsito esencial de esta investigacion es ofrecer a la
administracion Municipal de la Villa de San Diego de Ubaté, mediante la
proyeccion, un analisis comparativo de la informacion, contrastando la
informacion afio a afio, con los principales indicadores financieros. Los
datos recolectados y analizados de este estudio, apoyaran a la alcaldia a
realizar una toma de decisiones acertada y oportuna, con el fin de elaborar
una mejor planeacion y ejecucion de sus recursos. ABSTRACT: The present
research’s work consists in the description and analysis of the information related
with the incomes obtained by the Municipality of Villa de San Diego de Ubaté, in a
period of ten years. The essential purpose of this research seeks to offer the
Municipal Administration of La Villa de San Diego de Ubaté, around the projection,
a comparative analysis of the information collected, contrasting the information
year by year, with the main financial indicators. The data collected from this case
study will assist the mayor to make a more accurate and timely decision making
with reality, for planning and execution of resources in the community.

AUTORIZACION DE PUBLICACION

Por medio del presente escrito autorizo (Autorizamos) a la Universidad de
Cundinamarca para que, en desarrollo de la presente licencia de uso parcial, pueda
ejercer sobre mi (nuestra) obra las atribuciones que se indican a continuacioén,
teniendo en cuenta que, en cualquier caso, la finalidad perseguida sera facilitar,
difundir y promover el aprendizaje, la ensefianza y la investigacion.

En consecuencia, las atribuciones de usos temporales y parciales que por virtud de
la presente licencia se autoriza a la Universidad de Cundinamarca, a los usuarios de
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y demas sitios web con los que la Universidad tenga perfeccionado una alianza,
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contiene citas, ni transcripciones de otras obras protegidas, por fuera de los limites
autorizados por la ley, segun los usos honrados, y en proporcion a los fines
previstos; ni tampoco contempla declaraciones difamatorias contra terceros;
respetando el derecho a la imagen, intimidad, buen nombre y demas derechos
constitucionales. Adicionalmente, manifiesto (manifestamos) que no se incluyeron
expresiones contrarias al orden publico ni a las buenas costumbres. En
consecuencia, la responsabilidad directa en la elaboracién, presentacion,
investigacion y, en general, contenidos es de mi (nuestro) competencia exclusiva,
eximiendo de toda responsabilidad a la Universidad de Cundinamarca por tales
aspectos.

e) En todo caso la Universidad de Cundinamarca se compromete a indicar siempre
la autoria incluyendo el nombre del autor y la fecha de publicacion.

f) Los titulares autorizan a la Universidad para incluir la obra en los indices vy,
buscadores que estimen necesarios para promover su difusion.

g) Los titulares aceptan que la Universidad de Cundinamarca pueda convertir el
documento a cualquier medio o formato para propdésitos de preservacion digital.

h) Los titulares autorizan que la obra sea puesta a disposicién del publico en los
términos autorizados en los literales anteriores bajo los limites definidos por la
universidad en el “Manual del Repositorio Institucional AAAMO003”

i) Para el caso de los Recursos Educativos Digitales producidos por la Oficina de
Educacién Virtual, sus contenidos de publicaciéon se rigen bajo la Licencia Creative
Commons: Atribucion- No comercial- Compartir Igual.
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j) Para el caso de los Articulos Cientificos y Revistas, sus contenidos se rigen bajo
la Licencia Creative Commons Atribucion- No comercial- Sin derivar.
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Si el documento se basa en un trabajo que ha sido patrocinado o apoyado por una
entidad, con excepcion de Universidad de Cundinamarca, los autores garantizan
que se ha cumplido con los derechos y obligaciones requeridos por el respectivo
contrato o acuerdo.
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INTRODUCCION

El presente proyecto investigativo describe los principales rubros por los cuales la Alcaldia
Municipal de Ubaté, ha recibido flujos de efectivo durante los ultimos cinco afios, (2013-2017),
mediante el analisis financiero de los ingresos, obtenidos mediante el registro de informacion por
parte de la entidad en los formatos unicos territoriales, informacion tomada del Consolidador de
Hacienda e Informacion Pablica, CHIP, por tal razdn se procedera a realizar mediante herramientas
de analisis vertical y horizontal, la identificacion de las variables de ingreso mas significativas en
un periodo de tiempo especifico, 5 afios, determinando su comportamiento en el tiempo dando

lugar a un contraste afio a afio de la informacion examinada.

Asi mismo se procede a efectuar una proyeccion financiera mediante el método de minimos
cuadrados, técnica que pertenece al modelo de regresion lineal, el cual evalta la tendencia en los
datos proyectados a cinco afios de los ingresos publicos, que permitira en primera medida mostrar
las variaciones mas significativas en el tiempo que contribuira a una toma acertada de decisiones

por parte de la administracion municipal.
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1. TITULO

CARACTERIZACION FINANCIERA DE LOS INGRESOS DEL MUNICIPIO DE LA VILLA
DE SAN DIEGO DE UBATE (Estudio de Caso).
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2. AREA, LINEA, PROGRAMA Y TEMA DE INVESTIGACION

AREA: Contable y Gestion Financiera.
LINEA: Organizacion contable y Financiera.

PROGRAMA: Contaduria Publica.

TEMA DE INVESTIGACION: Caracterizacion Financiera De Los Ingresos Del Municipio De

La Villa De San Diego De Ubaté (Estudio de Caso)
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3. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

El proyecto de caracterizacion financiera de los ingresos del Municipio de San Diego de Ubaté,
tiene como objetivo identificar los principales rubros por los cuales la administracién municipal
recibe ingresos, entre propios y externos; obtenidos mediante el recaudo ordinario de impuestos,
tasas y contribuciones, asi mismo de las transferencias hechas por el Estado mediante el Sistema

General de Participaciones.

Lo anterior surge de la necesidad de evaluar financieramente los ingresos mediante herramientas
de analisis financiero, vertical y horizontal con la aplicacion de un modelo de regresion lineal con
la técnica de minimos cuadrados (tendencia), con los datos recolectados, en los ultimos cinco afios,
informacidn que le servira de base para la toma acertada de decisiones en el mediano plazo por

parte de los administradores.
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4. FORMULACION DEL PROBLEMA

¢Cudl es el crecimiento financiero de los ingresos de la Alcaldia Municipal de la Villa de San

Diego de Ubaté, en el corto plazo?
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5. OBJETIVOS

5.1 GENERAL
e Identificar financieramente los ingresos del Municipio de la Villa de San Diego de Ubate.

5.2 ESPECIFICOS
e Examinar la estructura tributaria y los estatutos vigentes con respecto a los ingresos del

Municipio de la Villa de San Diego de Ubaté

e Explicar los principales ingresos municipales, entre propios y sistema general de
participaciones y entradas que tengan que ver con actividades mineras.

e Realizar andlisis financiero de los ingresos del municipio destacando los méas
significativos y efectuar una proyeccién financiera a 5 afios, haciendo una contrastacion

de los resultados.
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6. JUSTIFICACION

El presente trabajo de investigacion tiene como finalidad el andlisis financiero de los
ingresos del Municipio de la Villa de San Diego de Ubaté, tomando como referente los
datos obtenidos de ingresos de fuentes secundarias de bases de datos del Consolidador de
Informacion y hacienda publica en un periodo de 5 afios, para identificar porque rubros
recibe mas ingresos el Municipio.

Asi mismo se pretende realizar una proyeccion financiera, de los ingresos analizados en el
corto plazo, a través de un modelo de regresion lineal, con el método de Minimos
Cuadrados, que contribuiré a la toma acertada de decisiones por parte de la administracion

municipal.
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7. MARCOS
7.1. MARCO DE REFERENCIA

7.1.1 ANTECEDENTES

Haciendo el rastreo de informacion pertinente al enfoque de tema de investigacion, se encontrd un
informe de la secretaria de Hacienda del Municipio de Medellin, Antioquia, como documento

antecedente el cual detalla la investigacion realizada en torno de los ingresos de la entidad.

Es un estudio realizado con fundamento en el Marco Fiscal de Mediano Plazo que se encuentra
expresaen la ley 819 del 2003; que enmarca principalmente la reglamentacion respectiva conforme

a temas presupuestales de disciplina fiscal.

La mencionada legislacion expresa que la “Preparacion y elaboracién del presupuesto nacional y
de las entidades descentralizadas deberan acogerse al MFMP”, para efectos de aprobacién de las
apropiaciones por parte del Congreso de la Republica, Asambleas y Concejos segun sea el caso.

(CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA, 2003).

“Los ingresos contenidos en el Marco Fiscal De Mediano Plazo, estan proyectados por su
naturaleza, se identifica los ingresos propios, que son los obtenidos mediante el recaudo ordinario
de impuestos, tasas y contribuciones, y lo no tributarios como las trasferencias por el sistema
general de participaciones, fueron calculados mediante la implementacion de modelos

econométricos de series temporales, con variables del PIB, TRM y recaudos historicos.”

(SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, 2017) .
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“En la investigacion realizada se encontrd los siguientes datos, se estima que al cierre de 2016 la
administracion central municipal percibio ingresos por $4.8 billones; con un aumento de 3% en

términos nominales frente a 2015.”

El incremento de los ingresos totales fue causado por mayores ingresos corrientes, pues los
ingresos de capital disminuyeron. El aumento del recaudo propio y de las transferencias nacionales
explicd la expansion de los ingresos corrientes. Las menores disponibilidades, provenientes tanto
de la cancelacién de reservas presupuestales como del superavit de afios anteriores junto con el
retroceso de los dineros transferidos por EPM a la alcaldia dieron lugar al declive de los ingresos
de capital Al culminar 2016 los recursos del balance fueron el ingreso de mayor disminucion, con
una reduccién de 21% nominal, seguido por las transferencias hechas por EPM a la administracion

central. (SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, 2017).

De igual forma también se relaciona otro documento realizado cuyo titulo expresa fielmente, “Un

método de analisis de las finanzas publicas locales”.

Basicamente se realiza una investigacion cuantitativa mediante la cual el objetivo principal se basa
en “realizar un analisis de la situacién de las Finanzas Publicas del Municipio de Huatusco, en el

estado de Veracruz México durante el periodo 1993-1996”. (BARCELATA, "S, F").

El autor realiza el andlisis de la informacién mediante indicadores pertinentes a las finanzas locales
publicas, que pretende mostrar la situacion financiera del Municipio y observar cuales son las
tendencias a través del tiempo de los ingresos, usando como base el indice Nacional de Precios al

Consumidor.

A gran detalle, detalla la informacién analizada destacando que los ingresos presentaron una

variacion negativa del 20% durante el tiempo desde el afio 1993 al 1995, denota un notable
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crecimiento a partir del 1996, pero el mencionado crecimiento no logro solventar las necesidades
de la comunidad en su momento debido a que el indice poblacional aumento significativamente y
sus necesidades crecieron de manera gradual y paralelamente, por tal razén el decrecimiento en

las finanzas conllevan al desequilibrio en términos de satisfaccion.

Los ingresos municipales extraordinarios tuvieron un comportamiento similar en el transcurso de
los afios, el mas destacado el 1996, que obtuvo un crecimiento del 16% en el periodo que representa

un 5.92% del total de los ingresos mientas que el 94.08% corresponde a ingresos corrientes.

Es de gran importancia denotar que el impuesto mas representativo corresponde al recaudo de
impuesto predial, para el afio 1993 posee un grado de participacion del 66.25% del total de los
ingresos, mientras que para el aflo 1996, presenta una reduccion porcentual al 56.15%, situacién
que se genero principalmente por la caida en el precio del café, cuya actividad es principal en el
Municipio, y asi influyé directamente en el poder adquisitivo del dinero para el pago de
obligaciones municipales en relacion en las necesidades basicas de la comunidad. (BARCELATA,

"S, F").
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7.1. REFERENTES

7.2 MARCO CONCEPTUAL

Para el desarrollo de esta investigacion es necesario identificar algunas definiciones que

se detallaran a continuacion:

Finanzas Publicas: Se define como el conjunto de herramientas macroeconémicas que

el Estado utiliza con el propdsito de cumplir los objetivos propuestos. (ESCOBAR, 2007).

El objetivo de las finanzas publicas consiste en garantizar la gestion eficiente de los
recursos del Estado en beneficio de la comunidad, lo que deriva en cierta medida una
buena planeacion estratégica y econdmica que permita identificar las principales

necesidades de la poblacién para lograr satisfacer dichas necesidades.

Ingresos Pasivos: Se define como ingresos pasivos, todas las entradas de dinero que
una entidad o persona gana, sin necesidad de dedicar algun tiempo especifico para la

obtencion de los mismos. (REVISTA SEMANA , 2018).

En este caso se define como la pasiva a los ingresos generados por la entidad en un
determinado tiempo, por actividades propias, como los tributos, tasas y contribuciones,

y los obtenidos del sistema general de participaciones.

Dentro del marco de esta investigacion es conveniente replantear el vocablo de pasiva,

por la palabra ingreso puesto que el contexto lo determina de esa manera.

Sistema General de participaciones: Se define como los recursos que otorga la Nacion
a las entidades territoriales de acuerdo a lo establecido en los articulos 356 y 357 de la
Constitucion Politica de Colombia, (MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO,
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2018) los cuales expresan que mediante acto legislativo 001 de 2001, se crea dicho
mecanismo para el financiamiento de las entidades territoriales para garantizar su
funcionamiento. Asi mismo expresa que el gobierno nacional otorga el 17% del sistema
general de participaciones para municipios con poblacién inferior a 25.000 habitantes, La
Villa de San Diego de Ubaté, segun el decreto 092 del afio 2018, se clasifica de sexta
categoria para efectos fiscales, por tal razon se le permite invertir parte del SGP, hasta

de un 42%. (CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA , 2018)

Analisis financiero: es un diagndstico de un suceso actual para predecir eventos futuros.

Andlisis horizontal: busca determinar la variacién de un periodo a otro.

Analisis vertical: permite determinar en cada cuenta de un estado financiero, el peso en

porcentajes.

Proyeccion financiera: es un proceso por el cual se desarrolla un andlisis para anticipar

perdidas o ganancias.

Tendencia: son cambios positivos y negativos que ocurren en un tiempo determinado.

Sistema CHIP: es el Consolidador de Hacienda e Informacion Financiera Publica, una

herramienta por la cual se difunde la informacion financiera de las entidades publicas.
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7.1.2 REFERENTES

7.3 MARCO GEOGRAFICO

Estadio Municip ;)! :«;

de Ubate ¥

Parque Principal gy
Los Libertadores ¥

El presente proyecto de investigacion encuentra su ubicacion en el Municipio de la Villa de San
Diego de Ubaté, locacion que se ubica en la Zona Norte de la Sabana de Bogota, con una distancia
de 97 km del Distrito Capital Bogota, es uno de los 116 municipios del departamento de
Cundinamarca, es conocido por ser la capital Lechera de Colombia, es cabecera de provincia que
goza del mismo nombre, la cual esta compuesta por los municipios, Carmen de Carupa, Cucunuba,
Fuquene, Guachetd, Lenguazaque, Simijaca, Susa, Sutatausa, Tausa y Ubaté, la principal fuente
de economia se relaciona con la actividad agricola y lechera, la division administrativa esta
compuesta por un casco urbano y un sector rural conformado a su vez por nueve veredas,
Apartadero, Centro del Llano, Guatancuy, La patera, Palogordo, Soaga, Subachoque, Tausavita y

Volcén.
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Algunos de sus principales atractivos son “la Basilica Menor del Santo Cristo de Ubaté, Parque
los libertadores, la Capilla de Santa Barbara, Parque Juan José Neira,” (CAMARA DE

COMERCIO DE BOGOTA, 2014).

Los sectores productivos, caracteristicos de la provincia de Ubate, se destaca la agricultura, la cual
posee un area de 25.775 hectareas, que representa el 8.6% del area en Cundinamarca, los cultivos

mMas representativos corresponden a la papa, maiz arveja, mazorca, café, mora.

Otras de los sectores productivos mas representativos en la ganaderia bovina, pues conserva un
numero de 49.446 para el afio 2014, ocupa el quinto puesto entre las quince provincias con un

grado de participacion del 9%.

Al igual que la ganaderia bovina, la ganaderia porcina también posee un grado de participacion
representativo contando con un inventario de 4.386 cabezas de ganado porcino y ocupoé el

decimosegundo puesto entre las provincias del departamento.

La avicultura y la mineria constituyen un alto nivel de produccion, en el caso de la mineria se
destaca a grandes rasgos, que la mayoria se establecen de manera informal, con bajo nivel de
produccion, en donde los colaboradores, son de la misma familia. (CAMARA DE COMERCIO

DE BOGOTA, 2014).
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7.1.2 REFERENTES

7.3 MARCO INSTITUCIONAL

La Alcaldia Municipal de la Villa de San Diego de Ubaté, se define como una autoridad en cabeza
del alcalde, de las regiones que representan, quien tiene la responsabilidad de garantizar los

derechos de los ciudadanos en general.

Mediante la ley 1840 de 2011, Estatuto de proteccion al consumidor, atribuye a los alcaldes las

facultades administrativas de control y vigilancia.

“Mision

Ser un enlace entre la administracion municipal y la comunidad en general, con &nimo de gestion,
buscando establecer politicas encaminadas a solucionar los diferentes requerimientos de la misma.
Igualmente asistir al alcalde en la formulacion, fijacion, ejecucion y coordinacion de politicas y
programas relacionados con la conservacion del orden publico, el desarrollo y participacion
efectiva de la comunidad en los asuntos publicos locales. “ (ALCALDIA MUNICIPAL DE UBATE,

"S.F").

La alcaldia tiene varias dependencias administrativas tales como; la inspeccion de policia,
Departamento Administrativo de Planeacion, Planificacion y Desarrollo, Despacho del
alcalde, Secretaria General y de Gobierno, Desarrollo Urbano e infraestructura, Secretaria
de Salud, accion social y educacién, Oficina de Cultura y turismo, Secretaria de Hacienda,

Unidad de Deporte y Recreacion y la Secretaria de Transito y Movilidad.

El marco institucional de este proyecto basicamente se enfoca la Secretaria de Hacienda,

entidad que tiene como misién “la Direccidn, organizacion y control de los sistemas de
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liquidacion, recaudo de ingresos, renta, transferencias y contribuciones, el reconocimiento y

pago de gastos y obligaciones del Municipio.” (ALCALDIA MUNICIPAL DE UBATE, "S.F").

Asi mismo coordina, proyecta, registra y controla el presupuesto municipal y su posterior
ejecucion, informacion fiable y razonable, que permita medir de manera Optima los hechos
econémicos, mediante los Formatos Unicos Territoriales (CONGRESO DE LA REPUBLICA
DE COLOMBIA, 2003) y especificamente el relacionado con los Ingresos del Municipio de
acuerdo a los lineamientos del Marco Fiscal de mediano plazo establecido, informacién

contable de caracter publica registrada en el Consolidador de hacienda publica
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7.1.2 REFERENTES

7.4 MARCO LEGAL

Estructura tributaria de los ingresos del Municipio de la Villa de San Diego de Ubaté

La estructura tributaria del Municipio de la Villa de San Diego de Ubaté, tiene su origen legal en
el acuerdo 001 de 2006, documento que expresa fielmente los conceptos por los cuales el sujeto
activo, el Municipio para el caso, recibe ingresos por parte de los sujetos pasivos los
contribuyentes, situacién juridica derivada del cumplimiento del articulo 287-3, el mismo que
expresa que la entidad territorial goza de autonomia propia para la determinacion de la carga fiscal.
(CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA , 2018). El significado de impuesto se describe
como, “La cantidad de dinero que el municipio exige de las personas naturales o juridicas, sin
conceder compensaciones y /o beneficios especiales con el objetivo de atender el gasto publico”,

(UBATE C. M, s.f.).

“Los ingresos tributarios se encuentran conformados por el recaudo de los siguientes impuestos
municipales;

e Predial Unificado reglamentado mediante la Ley 44 de 1990.

e Industria, comercio y el complementario de avisos y tableros, Ley 14 de 1983.

e Delineacién urbana, decreto 1333 de 1986, juegos de azar, Ley 12 de 1932, Decreto 1558

de 1932, Decreto 1333 de 1986, Decreto 057 de 1969.

e Sobretasa al consumo de la gasolina motor Ley 488 de 1998.

e Registro, marcas y herretes

e Degtiello de ganado mayor (Ordenanza 03 de 1959)

e Deglello de ganado menor (Ley 20 de 1908)
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e Estampilla Pro cultura (Ley 397 de 1997, Ley 666 de 2001)

e Licencias de construccion (Decreto 1052 de 1998)

e Extraccion de materiales (Decreto 1333 de 1986)

e Ocupacion del Espacio Publico (Decreto 1052 de 1998)

e Pesasy Medidas

e Renta con destino al deporte (Ley 181 de 1995, art. 75).

e Impuesto de Publicidad Exterior Visual (Ley 140 de 1994, art. 14).

e Tarifas de Trénsito y transporte Municipal.” (ALCALDIA MUNICIPAL DE UBATE).
El Municipio reconoce ingresos por tasas derivadas de la prestacion de un servicio por parte de la

administracion se relacionan a continuacion:

e Plaza de ferias

e Matadero

e Arrendamiento Locales, Matadero, Plaza de ferias
e Plaza de Mercado

e Coso

e Arrendamiento Oficinas Casa de Gobierno

e Alquiler tractor

e Barios Publicos

e Hacienda novilleros.

Reconoce los ingresos por contribuciones especiales derivados por contratos de construccién y

multas por sanciones por parte de la comunidad. (UBATE C. M., 2006).
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“Por otra parte, bajo el acuerdo 018 de 2008, por medio del cual se modifica el estatuto tributario
del Municipio de Ubaté, se considera en este adoptar el impuesto a la sobretasa bomberil, conforme
alaley 322 de 1996 con miras a la financiacion de esta actividad, la cual lo constituye el impuesto

predial unificado, con una tarifa del 2%” (Ubaté, Acuerdo 018, 2008).

“Sucesivamente, considerando el acuerdo 010 de 2009, por el cual se modifica el estatuto tributario
del Municipio de Ubaté, estima que es deber del ciudadano contribuir a los gastos e inversiones
dentro de las leyes, que los contribuyentes deben cumplir con la obligacion tributaria a favor y a
necesidad del Municipio, el Municipio debe contar con una herramienta legal con el objetivo que

los contribuyentes cumplan con el recaudo tributario” (Ubaté, Acuerdo 010, 2009)
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7.1.2 REFERENTES

7.5 MARCO TEORICO

MARCO TEORICO

Es de gran importancia conocer el progreso de las finanzas publicas de las entidades territoriales,
puesto que son el punto de partida para conocer el manejo de los recursos del estado; asi mismo
permite a los municipios y departamentos administrar recursos publicos para garantizar su
viabilidad y sostenibilidad financiera y por ende crear una reestructuracion de sus pasivos. Es por
ello, que la contabilidad juega un papel fundamental en las finanzas publicas, revelando fielmente
las operaciones de los entes publicos para la toma de decisiones. (Nacién, Contaduria General de

la Nacion)

Planificar es hacer planes hacia el futuro, planificar implica dar forma a un conjunto de decisiones,
integradas y compatibles entre si para dar guia a la actividad de un a un grupo, ya sea familia,
empresa o el mismo gobierno. La programacion se basa en la idea de alternativas de accion donde
se fijan plazos definidos para la ejecucion de las acciones que se planifican, la cual abarca varias
fases o etapas del proceso econdmico, social y administrativo y prever las consecuencias que
producira su aplicacion. Pueden variar los objetivos de los planes, el énfasis de la accion, los plazos
fijados, pero la necesidad de obtener el maximo rendimiento de los recursos no desaparecera. La
programacion es necesaria en cualquier organizacion humana; es inherente a la administracion.

(Flores Jiménez & Flores Jiménez).
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Por otro lado, para la elaboracién de este trabajo se tomaron datos del sistema de CHIP, de los
altimos 5 afios para la elaboracion del andlisis y el contraste afio a afio para realizar una proyeccion
financiera de tipo de tendencia. La categoria de informacion esta conformada por los formularios

que se requieran y a solicitud de los usuarios (Romero, 2013).

De modo que una adecuada comprension del régimen de regalias es indispensable para proyectar
las finanzas municipales y departamentales, que, de acuerdo con la ley de regalias, los porcentajes
de ingresos disminuiran a menos que la produccidn sea igual o superior a 125 barriles de petréleo

diarios (Tiempo, 2012)

Contabilidad de gestion

La contabilidad de gestion se define como un sistema de informacidn contable que se utiliza para
suplir las necesidades de diferentes usuarios en una organizacién, contribuye significativamente a

la toma acertada de decisiones.

Por tal razon el concepto de la contaduria pablica puede definirse bajo dos lineamientos en primer
lugar la juridica, considerando el contexto juridico del sector publico colombiano; y conceptual,

en relacion a los tedricos de la disciplina contable.

“Asi mismo para el desarrollo de esta investigacion es necesario el andlisis de la informacion
financiera, teniendo en cuenta los marcos normativos y técnicos de los rubros de ingresos, gastos
en el contexto de las finanzas publicas, por tal razén se considera indispensable conocer los
principales conceptos de los indicadores de gestion en lo referente a la ejecucion de ingresos y
ejecucidn de gastos, mediante el presupuesto o planeacion municipal, de acuerdo a la Contaduria

General de la Nacién, para la determinacién de indicadores que facilitara el analisis de la situacion
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financiera por parte de los administradores a nivel municipal y departamental”. (Nacién,

Contaduria General de la Nacion)

Para la planeacion del presupuesto de la entidad en el sector pablico, debe contar con el estatuto
organico del Municipio de la Villa de San Diego de Ubate, en el cual detalla los ingresos
tributarios, no tributarios, transferencias, aportes, contribuciones parafiscales e ingresos de fondo
especiales, con respecto al gasto el estatuto organico sefiala los conceptos de funcionamiento,

inversion y servicio de la deuda, identificando en primer lugar, los ingresos del municipio.

Asi se entiende que la informacion suministrada por las cuentas presupuesto y tesoreria son de
gran utilidad debido a que funcionan de base para la toma de decisiones que contribuyan de forma
satisfactoria al desarrollo econdémico, financiero y social del municipio. (CONTADURIA

GENERAL DE LA NACION, 2018).

Al efectuar una caracterizacion financiera de los ingresos, es necesario identificar por cuales
concepto la entidad esta recibiendo mayores flujos de efectivo, mediante herramientas de analisis
de informacion, que le permita identificar cuales son los movimientos mas significativos en un
periodo de tiempo especifico, analisis que sirve de base para la toma acertada de decisiones dentro
de la entidad, y para que asi mismo puedan planear méas efectivamente el presupuesto del municipio
a la par de establecer politicas publicas que puedan favorecer a la comunidad en general.

La importancia de caracterizar financieramente a los ingresos de la alcaldia municipal, radica en
que da lugar a determinar la solvencia de la empresa en el tema de las deudas con terceros, asi
mismo contribuye a una mejor estimacion en relacion con el presupuesto municipal.

Para poder definir mas ampliamente el vocablo analisis financiero es menester determinar la

naturaleza del mismo, el cual expresa la importancia de evaluar como un diagnostico de forma
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detallada todos los datos mediante la deduccion, partiendo de lo general a lo particular;
informacion significativa que dara lugar a un enfoque integral de la investigacion.

Por lo tanto, el anlisis se define como un ordenamiento légico de informacién que permite a los
hombres de sociedad postmoderna, dar respuesta a unos cuestionamientos en torno a una situacion.
“El propdsito del analisis consiste en reducir la cantidad de la informacion para que sea entendible
y se pueda interpretar para ser estudiados” (GARCIA, 2015).

Un grupo de datos analizados mediante la herramienta de andlisis vertical y horizontal para

determinar su comportamiento.
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7.6 DISENO METODOLOGICO

Esta es una investigacion de tipo exploratoria debido al rastreo de informacion en fuentes primarias
y secundarias, tomando en primera instancia la informacién relacionada con ingresos de la
Alcaldia de Ubaté, del Consolidador de hacienda e informacién Publica durante los Gltimos cinco

afnos.

Acto seguido se procederd a realizar un analisis de la informacion recolectada mediante el uso de
herramientas del analisis financiero permitiendo identificar cuales son las variables mas

significativas en un periodo de tiempo especifico, y cual es su variacion.

Asi mismo la investigacion esté orientada a la elaboracion de bases de datos mixtas; cuantitativas
y cualitativas que se medirdn a través de (proyeccion financiera) modelos econométricos que
permitan proyectar la viabilidad de crecimiento econémico y financiero en relacion a la actividad

minera; se tendran presentes ademas indicadores financieros a corto plazo.
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8. ESQUEMA TEMATICO: DESARROLLO DE LOS CAPITULOS

8.1 CAPITULO 1: DESCRIPCION DE LA ESTRUCTURA TRIBUTARIA VIGENTES
EN EL MUNICIPIO DE LA VILLA DE SAN DIEGO DE UBATE

La estructura tributaria del Municipio de la Villa de San Diego de Ubate se compone de la siguiente
manera, segun el acuerdo 001 del afio 2006, los rubros por los cuales el Municipio, mediante el
recaudo de los tributos, tales como el impuesto predial, el impuesto de industria y comercio, avisos
y tableros, , rifas y loterias, delineacion urbana, sobretasa al consumo de la gasolina, Registro,
marcas Y herretes, Deguello de ganado mayor, Deglello de ganado menor, Estampilla Pro cultura,
Licencias de construccion, Extraccion de materiales, Ocupacion del Espacio Publico, Pesas y
Medidas, Renta con destino al deporte, Impuesto de Publicidad Exterior Visual. Tarifas de Transito

y transporte Municipal.” (ALCALDIA MUNICIPAL DE UBATE).

El Municipio reconoce ingresos por tasas derivadas de la prestacion de un servicio por parte de la

administracion se relacionan a continuacion:

Plaza de ferias, Matadero, Arrendamiento Locales, Matadero, Plaza de ferias, Plaza de Mercado
Coso, Arrendamiento Oficinas Casa de Gobierno, Alquiler tractor, Bafios Publicos, Hacienda
novilleros. (ALCALDIA MUNICIPAL DE UBATE, "S.F")

Ingresos obtenidos por el sistema general de participaciones.
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8.1. CAPITULO 2: ESPECIFICACION DE LOS INGRESOS OBTENIDOS POR LA
ALCALDIA MUNICIPAL DE LA VILLA DE SAN DIEGO DE UBATE ENTRE
PROPIOS Y EXTERNOS.

Mediante el uso de herramientas de analisis financiero se determind los ingresos obtenidos

durante los altimos afios (2013-2017).

Periodo Fiscal: Afio 2013

Ingresos Ordinarios del Afio 2013- 2017

INGRESOS TRIBUTARIOS 2013
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INGRESOS TRIBUTARIOS 2014
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Ingresos Tributarios 2016
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Cuadro de Convencionss
Concepo ME en la Grafica
Iimpuesto De Circulacidan ¥ Transito
Sobre Vehiculos De Servicio Pablico De 1
La Wigencia Actual
Sobretasa Bomberil 2
Sobretasa A La Gasolina 3
Estampillas Eal
Impuesto Sobre El Servicio De 5
Alumbrado Pdblico
Iimpuesto Predial WUnificado
Impuesto Predial Unificado Wigencia -
Antericores
Contribucidn Sobre Contratos e Obras
Publicas
Sobretasa Ambiental =
Otros Ingresos Tributarios ]
Impuesto De Industria ¥ Comercio 11
Avisos W Tablerocs 12
FPublicidad Exterior Wisual 13
Impuesto De Delineacion 1<

Mota: El ndmero en la grafica corresponde al plano horizontal.

Haciendo el analisis financiero vertical a los ingresos del Municipio de la Villa de San Diego de Ubaté, en
un término de cinco (05) afos, es posible identificar que el ingreso mas representativo en cifras

corresponde al impuesto Predial Unificado, que, en términos de cifras, se relaciona de la siguiente manera.

M. ANO FISCAL WALOR RECAUDO
1 2013 5 7.846.047
2 2014 5 B.266.287
3 2015 5 8942538
4 2016 5 8.891.144
5 2017 & 9.942.355
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En cuanto a porcentajes, tal y como se muestra en la grafica, tiene su mayor participacion en el afio 2013,
con un grado de participacién del 37%, para el afio 2014 presenta un porcentaje de participacion del 36%,
asi mismo para el afio 2015, hay un porcentaje de participacidon del 32%, para los afios 2016 y 2017
representa un porcentaje de participacion del 33% y 34% respectivamente, lo que da lugar a la
interpretacion de que el Municipio de la Villa de San Diego de Ubaté, tuvo ingresos mas altos por el

impuesto predial, en el 2013, en comparacién con los demas afos.

N°. ANO FISCAL VALOR RECAUDO
1 2013 5 3.485.442
2 2014 5 3.882.525
3 2015 5 4785591
4 2016 5 4540481
g 2017 5 5.612.156

El segundo impuesto mas representativo por el cual el Municipio percibid ingresos en los afos analizados,
corresponde a se genera por la actividad comercial de los habitantes del mismo, puesto que el impuesto
de industria y comercio, el mayor recaudo de impuestos de industria y comercio por parte de la entidad

Municipal corresponde al afio 2017, con un porcentaje del 19%.
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INGRESOS NO TRIBUTARIOS

INGRESOS NO TRIBUTARIOS 2013
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INGRESOS NO TRIBUTARIOS 2014
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INGRESOS NO TRIBUTARIOS 2015
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Ingresos No tributarios 2017
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Cuadro de Convencionas

Concepto M= oen la Grafica
MMultas ¥ Sanciones i
FRultas De Gobierno 2
Intereses Moratorios 3
Sanciones Tributarias <
Contribuciones 5
Wenta De Bienes YW Servicios =
Rentas Contractuales ra
Trasferancias B
Trasferencias Para Inversicon o
Regalias Por Hidrocarburos Petraleo ¥ Gas [Reginr 10

Crel Mivel Dreparcamental 11

el Mivel RMunicipal 12
Sector Privado i =
Otros Ingresos Mo Tributarios 14

Mota: El nmero en la grafica corresponde al plano horizontal.
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INGRESOS NO TRIBUTARIOS

Segun el andlisis realizado a los ingresos del Municipio es posible identificar que, dentro de la pasiva,
se permite identificar que el mas representativo dentro de los no tributarios corresponde a las

transferencias que le realiza el Estado mediante el sistema general de participaciones.

e ANO FISCAL  VALOR RECAUDO
1 2013 5 22 416.080
2 2014 5 -
3 2015 5 20.435.263
4 2016 5 B.675.938
5 2017 5 10.809 488

Los ingresos por transferencias que ha recibido la administracion, presenté un mayor relevancia en el
afo 2015, con un grado de participacion del 86%, y con porcentajes de 69%, 72%, 68%, para los ainos

2013, 2016 y 2017, respectivamente.

Para el aio 2014, no recibio trasferencias, para ese afo, el ingreso mas representativo corresponde a
la venta de bienes y servicios con un porcentaje del 38% con respecto al recaudo de los ingresos no

tributarios.
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INGRESOS DE CAPITAL

INGRESOS DE CAPITAL 2013

20% 45%

40%

30%

20%

10%

%
? 1% 1% 1% o% 1% 0% 0%

0%

-10%

INGRESOS DE CAPITAL 2014

100%
88%

80%
60%

40%

20%

7%

0% 0% 0% 1% 1% 0% 1% 19

0%

0%

-20%

Grafico 11

47



90%

80%

70%

60%

50%

40%

30%

20%

10%

0%

-10%

Grafico 12

80%

Ingresos de Capital 2016

48

14



50%
45%
40%
35%
30%
25%
20%
15%
10%

5%

0%

Grafico 13

46%

INGRESOS DE CAPITAL 2015

49

14



INGRESOS DE CAPITAL 2017
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El mas representativo corresponde a los recursos del balance, el cual se relaciona el recaudo realizado

por la entidad en los ultimos cinco anos.

MNE. ANO FISCAL WALOR RECALIDO
1 2013 5 11.4159.432
2 2014 5 2.089.477
3 2015 5 7.580.108
4 2016 5 7.819.053
5 2017 & 15.962.235

Se presenta entonces que los recursos del Balance, presenta un porcentaje de representacion en el
ano 2016, del 80%, y del 45%, 46%, 7%, 73%, para los afios 2013, 2014, 2015 y 2017 respectivamente,
presentando su menor variacion en el afio 2014, con tan solo el 7%, en relacion con otros rubros de

los ingresos.
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Analisis Horizontal

Mediante la herramienta del analisis financiero horizontal se representa el comportamiento de
los ingresos tributarios, no tributarios y de capital mas representativos, periodo de tiempo,

(2013-2015).
INGRESOS TRIBUTARIOS

Impuesto de industria y comercio.

IMPUESTO DE INDUSTRIA'Y COMERCIO
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Grafico 15

El impuesto de industria y comercio presenta una variacion del 20% en los dos primeros, (2013 y
2014), entre (2014 y 2015), desciende 2 puntos porcentuales en relacion con lo anterior, hacia los
afios (2015 y 2016), aumenta 6 puntos con respecto a los afios anteriores analizados, y para el

ultimo periodo, desciende 5 puntos significativamente.
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Impuesto Predial Unificado

IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO
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El impuesto predial del Municipio de la Villa de San Diego de Ubaté presenta los siguientes
comportamientos, para los periodos, (2013 y 2014), expresa un 21%, para el periodo de (2014 y 2015),
desciende 8 puntos porcentuales en relacion con lo anterior, hacia los afios (2015 y 2016), disminuye 8
puntos con respecto a los afios anteriores, y para el ultimo periodo, (2016 y 2017), aumenta 29 puntos

significativamente.
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INGRESOS NO TRIBUTARIOS
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INGRESOS DE CAPITAL

RECURSOS DEL BALANCE
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PROYECCION FINANCIERA DE LOS INGRESOS EN EL CORTO PLAZO

La proyeccion financiera de los ingresos se realizara de acuerdo a la informacion obtenida
mediante el Consolidador de Informacion y Hacienda Publica, con el Formato Unico Territorial

de ingresos correspondiente a ingresos por los afios de 2013 a 2017.

ANOS  INGRESOS TOTALES X xe YX
2.013 T8.766.366 - 2 4 - 157.573.972
2.014 373 - 1 1 - T.743. 723
2015 32.454.244 - - -
2016 45.803.956 1 1 d43.803.356
2017 Bd.116. 225. 736 2 4 128.232.451.473
2018 51.237.184. 245 3 3 153.891.552. 745
2013 §d.102.373.021 4 16 256.403.512.035
2.0z20 TE.907.571.734 5 25 354.537.6858.970
2021 839.712. 755.567 & 36 538.276.533.400
2022 102.517.959.333 T 43 TI7.625. 715,376

TOTAL 64.408.014.651 52 128.051.337.727 32

Informacién obtenida del CHIP
Formula de Tendencia
Valores Proyectados
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INGRESOS TOTALES
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Grafico 21

periodo del analisis financiero, de acuerdo a la proyeccidn presentada se concluye que para el afio 2022

con respecto al afio 2017, los ingresos totales aumentarian en un 59,89%.

INGRESOS TRIBUTARIOS

ARDS TRIBUTARIOS

g q4 41,866,310

2.014 - 1 1 - 22,836,345
2.015 - - -
2.016 1 1 26,370,333
ad.415. 522, 257

23.306.546. 725,53 98.377.723.395,37
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INGRESOS TRIBUTARIOS
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Grafico 22

Los ingresos tributarios aumentarian en un 59,98% en el 2022, con respecto al afio 2017.

SOBRETASA BOMBERIL

SOBRETASA

AROS BOMBERIL X ®KE Y
2,013 192,896 - 2 4 - 385.792
2,04 204.596 - 1 1 - 204.596
2.015 223158 - - -
2 016 220.386 1 1 220,386
2.017 249.600.566 2 4 439.201.132
2,018 199.737.659 3 g 599.212.975
2.019 249.620.772 4 16 993.453.089
2.020 299.503.585 5 25 1.497.519.426
2.021 549.386.995 B 36 2 096.321.989
2022 399.270.1M 7 43 2.794.890.773

TOTAL

250.441.601,72

438.831.123.65
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SOBRETASA BOMBERIL
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Gréfico 23
Con respecto al afio 2017, la sobretasa bomberil creceria en un 56,96% para el afio 2022.
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IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO

IMPUESTO PREDIAL
ARNDS UNIFICADO

2 d 15.632.034
2,014 - 1 1 - 8. 266,287
1 1 9.831.144
2 g 13.854. 706.303

TOTAL 3.376.233.171.08 13.863.633.072. 77

IMPUESTO PREDIAL
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S.000.300.0040
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Para el afio 2022, el impuesto predial aumentaria en un 59,96% respecto al afio 2017

Gréfico 24
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IMPUESTO DE INDUSTRIA 'Y COMERCIO
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Grafico 25

El impuesto de industria y comercio aumentaria en un 59,98% para el afio 2022, con respecto al afio
2017
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AVISOS Y TABLEROS
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Grafico 26
Con respecto al afio 2017, los ingresos por el impuesto de avisos y tableros crecerian en un 60% para el
afno 2022
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IMPUESTO DE DELINEACION
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Grafico 27
Para el afio 2022, el impuesto de delineacidn urbana aumentaria en un 60% respecto al afio 2017

IMPUESTOS NO TRIBUTARIOS
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Grafico 28

Los ingresos no tributarios aumentarian en el afio 2022 en un 59,79% respecto al afio 2017

MULTAS Y SANCIONES
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Grafico 29
Los ingresos por multas y sanciones, aumentarian con respecto al afio 2017 en un 59,93% para el afio
2022

MULTAS DE GOBIERNO
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Gréfico 30
Con respecto al afio 2017, las multas de gobierno crecerian para el afio 2022 en un 59,09%

INTERESES MORATORIOS
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Grafico 31
Para el afio 2022, los intereses moratorios aumentarian en un 59,97% respecto al afio 2017
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SANCIONES TRIBUTARIAS
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Gréfico 32
Las sanciones tributarias aumentarian en 59,95% para el 2022, con respecto al ultimo afio

CONTRIBUCIONES
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Grafico 33

Para el afio 2022, las contribuciones crecerian en un 60% con respecto al ultimo afo
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VENTA DE BIENES Y SERVICIOS
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Grafico 34

Los ingresos por venta de bienes y servicios, aumentarian para el afio 2022 en un 50% respecto al afio
2017
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RENTAS CONTRACTUALES
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Gréfico 35
Con respecto al afio 2017, las rentas contractuales aumentarian en un 59,96% para el afio 2022
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TRANSFERENCIAS
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Grafico 36
Las transferencias para el afio 2022 aumentarian en un 59,86% respecto al afio 2017
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HIDROCARBUROS, PETROLEO Y GAS
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Grafico 37
Para los proximos afios, los ingresos obtenidos de hidrocarburos, petréleo y gas disminuiran
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INGRESOS DE CAPITAL
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Grafico 38
Para el afio 2022, los ingresos aumentarian respecto al aiio 2017 en un 59,85%
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RECURSOS DEL BALANCE
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Gréfico 39
Los recursos del balance aumentarian en un 59,96% para el afio 2022 respecto al 2017
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SUPERAVIT FISCAL
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Grafico 40

SUPERAVIT FISCAL

1

El superavit fiscal para el aflo 2022 aumentaria en un 59,72% respecto al afio 2017
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RENDIMIENTOS POR OPERACIONES FINANCIERAS
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Grafico 41

Con respecto al afio 2017, los rendimientos por operaciones financieras crecerian en un 59,84% para el
afio 2022
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SGP PRPOSITO GENERAL
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Grafico 42
Los ingresos de SGP de propdsito general para el afio 2022, aumentarian en un 59,97% respecto al
ultimo afio.
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ANALISIS FINANCIERO HORIZONTAL

A continuacion, se representaran las graficas de los movimientos mas significativos,
dentro de la clasificacion de los ingresos, los datos fueron analizados mediante analisis

horizontal, permitiendo contrastar la informacion afio a afio (2013-2017).

8. PRESUPUESTO

9.1 Recursos humanos

NOMBRES N° HORAS | VALOR TOTAL
HORA

Diana Rodriguez 300 4000 $1.200.000

Mabel Castro 300 4000 $1.200.000

TOTAL DE RECURSOS 6000 $3000 $2.400.000

9.2 Recursos Técnicos

9.1.1. DESCRIPCION CANTIDAD VR. UNIT. TOTAL, PROCEDENCIA

DESCRIPCION | CANTIDAD VALOR UND | TOTAL PROCEDENCIA
Computador 2 $1.200.000 $2.400.000 PROPIOS
COMPAQ y Hp.

Impresora 1 $400.000 $400.000 PROPIOS
TOTAL DE 3 $1.600.000 $2.800.000 PROPIOS
RECURSOS
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9.2.Resumen Recursos

TIPO DE RECURSO

TOTAL DE RECURSOS

Recursos Humanos $2.400.000
Recursos Técnicos $2.800.000.
TOTAL DE RECURSOS $5.200.000
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10. CRONOGRAMA

JULIO AGOSTO SEPTIEMBRE OCTUBRE NOVIEMBRE |RESPONSABLE

DESCRIPCION RECURSO03 10 20 21 4] 1) 2| 3|4 1 2] 3| 4 1] 2] 3] &4 1] 2| 2 4

FASE 1

Identificacion de la informacion |Fisicos DR, MC
Recoleccion de la informacion  |Humanos DR, MC
Anteproyecto Tecnologicos DR, MC
FASE 2

Organizacion de la informacion |Fisicos DR, MC
Montaje de bases de datos Tecnologicos DR, MC
FASE 3

Analisis Financiero de ingresos  |Tecnologicos DR, MC
Proyeccion de Ingresos Tecnologicos DR, MC
FASE4

Elaboracion del documento Tecnologicos DR, MC
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11. CONCLUSIONES

Se Concluye en primer lugar que la Entidad territorial recibe mayores ingresos por el
recaudo de impuestos y por las transferencias recibidas por el gobierno.

Adicionalmente se concluye que el Municipio de Ubaté, tiene como ingresos principales
en el recaudo de impuestos lo concerniente a impuesto predial e industria y comercio.

Los valores que se proyecta impactan favorablemente a la planeacion presupuestal bajo los

lineamientos del Marco Fiscal de Mediano Plazo.
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