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RESUMEN DEL CONTENIDO EN ESPANOL E INGLES

(Maximo 250 palabras — 1530 caracteres, aplica para resumen en espafiol):

En 1969 la Central Nacional Provivienda, fundada por militantes comunistas en
Bogota en 1961, llegd a Fusagasuga de la mano de algunos dirigentes sindicales,
agrarios y del trabajo de masas del Partido Comunista Colombiano (PCC). Asi se
inicid una ardua tarea de creacion de barrios populares, destinados a las familias
trabajadoras del municipio y a aquellas desplazadas por la guerra y miseria que
se vivia en las zonas rurales de la regién del Sumapaz y el oriente del Tolima.

De esta forma, durante tres décadas Provivienda logr6 fundar cinco barrios en la
comuna suroriental de Fusagasuga y alli poner en practica las teorias
revolucionarias a las que estaban afiliadas, por medio de la organizacién
comunitaria, la militancia politica, el trabajo colectivo, la promocién de la cultura,
entre otros aspectos. Igualmente, establecieron en aquellos barrios una
combinacion de la lucha electoral y la movilizacion social que le permitié al PCC
fortalecerse hasta convertirse en un referente politico en el municipio.

Sin embargo, la década de los noventa oscurecieron el panorama de Provivienda,
con elementos como la violencia estatal y paramilitar, nuevas leyes y problemas
internos que llevaron a CENAPROV a un periodo de crisis, hasta el punto de
desaparecer en muchos lugares y de mermar su actividad en otros pocos. En
medio de este contexto, el nuevo milenio ha significado una serie de
transformaciones de la Central, empezando por una ambigua mutaciéon a ONG,
pasando a una insercién al mercado inmobiliario y llegando a replantearse su
estructura organica, politica e ideoldgica.

In 1969, the National Central Provivienda, founded by Communist militants in
Bogoté in 1961, arrived in Fusagasuga from the hand of some trade union, agrarian
and mass work leaders of the Colombian Communist Party (PCC). Thus began an
arduous task of creating popular neighborhoods, working families of the
municipality and people displaced by war and misery living in rural areas of the
Sumapaz region and eastern Tolima.

In this way, for three decades Provivienda managed to found five neighborhoods in
the south-eastern commune of Fusagasuga and there put into practice the
revolutionary theories to which they were affiliated, by means of community
organization, political militancy, collective work, promotion of culture, among

Diagonal 18 No. 20-29 Fusagasuga — Cundinamarca
Teléfono (091) 8281483 Linea Gratuita 018000976000
www.ucundinamarca.edu.co E-mail: info@ucundinamarca.edu.co
NIT: 890.680.062-2

Documento controlado por el Sistema de Gestion de la Calidad
Asegurese que corresponde a la Ultima version consultando el Portal Institucional



MACROPROCESO DE APOYO CODIGO: AAAr113

PROCESO GESTION APOYO ACADEMICO VERSION: 3
DESCRIPCION, AUTORIZACION Y LICENCIA DEL | VIGENCIA: 2017-11-16
REPOSITORIO INSTITUCIONAL PAGINA: 4 de 8

other aspects. Likewise, they established a combination of the electoral struggle and
the social mobilization that allowed the PCC to strengthen itself until it became a
political reference in the municipality.

However, the nineties obscured the landscape of Provivienda, with elements such
as state and paramilitary violence, new and internal problems that led CENAPROV
to a period of crisis, to the point of disappearing in many places and reducing its
activity in a few others. In the midst of this context, the new millennium has a
series of transformations of the Central, beginning with a transition to an NGO,
moving into an insertion in the real estate market and reaching a new organic,
political and ideological structure.

AUTORIZACION DE PUBLICACION

Por medio del presente escrito autorizo (Autorizamos) a la Universidad de
Cundinamarca para que, en desarrollo de la presente licencia de uso parcial, pueda
ejercer sobre mi (nuestra) obra las atribuciones que se indican a continuacioén,
teniendo en cuenta que, en cualquier caso, la finalidad perseguida sera facilitar,
difundir y promover el aprendizaje, la ensefianza y la investigacion.

En consecuencia, las atribuciones de usos temporales y parciales que por virtud de
la presente licencia se autoriza a la Universidad de Cundinamarca, a los usuarios de
la Biblioteca de la Universidad; asi como a los usuarios de las redes, bases de datos
y demas sitios web con los que la Universidad tenga perfeccionado una alianza,
son:

Marque con una “X”:

AUTORIZO (AUTORIZAMOS)
1. Lareproduccion por cualquier formato conocido o por conocer. X
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2. La comunicacion publica por cualquier procedimiento o medio
fisico o electrénico, asi como su puesta a disposicibn en | X
Internet.

3. La inclusibn en bases de datos y en sitios web sean éstos
onerosos 0 gratuitos, existiendo con ellos previa alianza
perfeccionada con la Universidad de Cundinamarca para

. . - X
efectos de satisfacer los fines previstos. En este evento, tales
sitios y sus usuarios tendran las mismas facultades que las aqui
concedidas con las mismas limitaciones y condiciones.

4. Lainclusion en el Repositorio Institucional. X

De acuerdo con la naturaleza del uso concedido, la presente licencia parcial se
otorga a titulo gratuito por el maximo tiempo legal colombiano, con el propdsito de
que en dicho lapso mi (nuestra) obra sea explotada en las condiciones aqui
estipuladas y para los fines indicados, respetando siempre la titularidad de los
derechos patrimoniales y morales correspondientes, de acuerdo con los usos
honrados, de manera proporcional y justificada a la finalidad perseguida, sin animo
de lucro ni de comercializacion.

Para el caso de las Tesis, Trabajo de Grado o Pasantia, de maneral
complementaria, garantizo(garantizamos) en mi(nuestra) calidad de estudiante(s) y
por ende autor(es) exclusivo(s), que la Tesis, Trabajo de Grado o Pasantia en
cuestién, es producto de mi(nuestra) plena autoria, de mi(nuestro) esfuerzo
personal intelectual, como consecuencia de mi(nuestra) creacion original particular,
y, por tanto, soy(somos) el(los) unico(s) titular(es) de la misma. Ademas, aseguro
(aseguramos) que no contiene citas, ni transcripciones de otras obras protegidas,
por fuera de los limites autorizados por la ley, segun los usos honrados, y en
proporcion a los fines previstos; ni tampoco contempla declaraciones difamatorias
contra terceros; respetando el derecho a la imagen, intimidad, buen nombre vy,
demas derechos constitucionales. Adicionalmente, manifiesto (manifestamos) que
no se incluyeron expresiones contrarias al orden publico ni a las buenas
costumbres. En consecuencia, la responsabilidad directa en la elaboracion,
presentacion, investigacion y, en general, contenidos de la Tesis o Trabajo de
Grado es de mi (nuestra) competencia exclusiva, eximiendo de todal
responsabilidad a la Universidad de Cundinamarca por tales aspectos.

Sin perjuicio de los usos y atribuciones otorgadas en virtud de este documento,
continuaré (continuaremos) conservando los correspondientes derechos
patrimoniales sin modificacién o restriccion alguna, puesto que, de acuerdo con la
legislacién colombiana aplicable, el presente es un acuerdo juridico que en ningdn
caso conlleva la enajenacién de los derechos patrimoniales derivados del régimen
del Derecho de Autor.

De conformidad con lo establecido en el articulo 30 de la Ley 23 de 1982 y el
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articulo 11 de la Decision Andina 351 de 1993, “Los derechos morales sobre el
trabajo son propiedad de los autores”, los cuales son irrenunciables,
imprescriptibles, inembargables e inalienables. En consecuencia, la Universidad de
Cundinamarca estd en la obligacion de RESPETARLOS Y HACERLOS
RESPETAR, para lo cual tomaré las medidas correspondientes para garantizar su
observancia.

NOTA: (Para Tesis, Trabajo de Grado o Pasantia):

Informacion Confidencial:

Esta Tesis, Trabajo de Grado o Pasantia, contiene informacion privilegiada,
estratégica, secreta, confidencial y demas similar, o hace parte de la
investigacibn que se adelanta y cuyos resultados finales no se han
publicado. Sl NO X .

En caso afirmativo expresamente indicaré (indicaremos), en carta adjunta tal
situacion con el fin de que se mantenga la restriccién de acceso.

LICENCIA DE PUBLICACION

Como titular(es) del derecho de autor, confiero(erimos) a la Universidad de
Cundinamarca una licencia no exclusiva, limitada y gratuita sobre la obra que se
integrard en el Repositorio Institucional, que se ajusta a las siguientes
caracteristicas:

a) Estara vigente a partir de la fecha de inclusion en el repositorio, por un plazo de
5 afios, que seran prorrogables indefinidamente por el tiempo que dure el derecho
patrimonial del autor. El autor podra dar por terminada la licencia solicitandolo a la
Universidad por escrito. (Para el caso de los Recursos Educativos Digitales, la
Licencia de Publicacién serd permanente).

b) Autoriza a la Universidad de Cundinamarca a publicar la obra en formato y/o
soporte digital, conociendo que, dado que se publica en Internet, por este hecho
circula con un alcance mundial.

c) Los titulares aceptan que la autorizacion se hace a titulo gratuito, por lo tanto,
renuncian a recibir beneficio alguno por la publicacién, distribucion, comunicacion
publica y cualquier otro uso que se haga en los términos de la presente licencia |
de la licencia de uso con que se publica.

d) El(Los) Autor(es), garantizo(amos) que el documento en cuestion, es producto
de mi(nuestra) plena autoria, de mi(nuestro) esfuerzo personal intelectual, como
consecuencia de mi (nuestra) creacién original particular y, por tanto, soy(somos)
el(los) anico(s) titular(es) de la misma. Ademds, aseguro(aseguramos) que no
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contiene citas, ni transcripciones de otras obras protegidas, por fuera de los limites
autorizados por la ley, segun los usos honrados, y en proporcion a los fines
previstos; ni tampoco contempla declaraciones difamatorias contra terceros;
respetando el derecho a la imagen, intimidad, buen nombre y demas derechos
constitucionales. Adicionalmente, manifiesto (manifestamos) que no se incluyeron
expresiones contrarias al orden publico ni a las buenas costumbres. En
consecuencia, la responsabilidad directa en la elaboracién, presentacion,
investigacion y, en general, contenidos es de mi (nuestro) competencia exclusiva,
eximiendo de toda responsabilidad a la Universidad de Cundinamarca por tales
aspectos.

e) En todo caso la Universidad de Cundinamarca se compromete a indicar siempre
la autoria incluyendo el nombre del autor y la fecha de publicacion.

f) Los titulares autorizan a la Universidad para incluir la obra en los indices vy,
buscadores que estimen necesarios para promover su difusion.

g) Los titulares aceptan que la Universidad de Cundinamarca pueda convertir el
documento a cualquier medio o formato para propésitos de preservacion digital.

h) Los titulares autorizan que la obra sea puesta a disposicién del publico en los
términos autorizados en los literales anteriores bajo los limites definidos por la
universidad en el “Manual del Repositorio Institucional AAAMO003”

i) Para el caso de los Recursos Educativos Digitales producidos por la Oficina de
Educacién Virtual, sus contenidos de publicacién se rigen bajo la Licencia Creative
Commons: Atribucion- No comercial- Compartir Igual.

(@0l

j) Para el caso de los Articulos Cientificos y Revistas, sus contenidos se rigen bajo
la Licencia Creative Commons Atribucion- No comercial- Sin derivar.

[@oSle)

Si el documento se basa en un trabajo que ha sido patrocinado o apoyado por una
entidad, con excepcion de Universidad de Cundinamarca, los autores garantizan
gque se ha cumplido con los derechos y obligaciones requeridos por el respectivo
contrato o acuerdo.

La obra que se integraré en el Repositorio Institucional, esta en el(los) siguiente(s)
archivo(s).
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Introduccion

“Mire, lo que esta pasando ahora y en todos los desalojos que han dejado un monton de
gente sin techo, y hogares Ilenos de luto se deben Unica y exclusivamente a dos motivos:

primero, la injusticia de la justicia; y segundo, la falta de estrategia de la clase inquilinal”.

Gustavo Calle Isaza. Pelicula La Estrategia del Caracol.

Las coloquiales frases del personaje de Gustavo Calle, en la pelicula “La estrategia del
caracol”, nos permiten ver, por medio de la sencillez popular, una realidad que vivieron las
masas pobres del pais en la segunda mitad del siglo XX, el acelerado crecimiento demografico,
el déficit de la vivienda, el hacinamiento de los inquilinatos y la férrea lucha de las gentes por

conseguir un techo propio y superar las asfixiantes condiciones de la pobreza.

Nosotros, como estudiantes universitarios, hemos encontrado en nuestra trayectoria
académica numerosos casos de lucha por la vivienda. Ademas, como parte de la Universidad de
Cundinamarca (UDEC), hemos estado cercanos a diversas experiencias de organizacion y
resistencia popular en defensa del territorio en el Sumapaz y en los barrios, donde se forjaron
luchas por una vivienda digna, y se pensaron un pais diferente. Por esta razon, el presente
trabajo centrd su andlisis en el caso particular de la historia Central Nacional Provivienda
(CENAPROQV) en el municipio de Fusagasuga, lo cual ha sido investigado por otros estudiantes,
pero en sus fases iniciales, dejando asi un vacio en sus etapas de crisis y transformacion, que fue

el foco de esta investigacion.

En el caso de la lucha por la vivienda se encuentran pocos estudios, en el ambito local se

cuenta con una sola investigacion, bajo el formato de proyecto de grado, realizada por
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estudiantes de la Facultad de Educacion, de la UDEC, donde se plasmé la constitucion de
CENAPROV, y la construccion del primer barrio, emprendida por dicha organizacion. Sin
embargo, la tesis no va més alla de la etapa primigenia de la Central (1961-1978) y se limita al
recuerdo anecdético, por lo que lastimosamente deja las demas fases sin estudiar (Ballén'y
Rivera, 2012). Por otro lado, a nivel nacional, si se encuentran varias investigaciones sobre
CENAPROV, pero éstas se enfocan, en su mayoria, en la etapa de auge que tuvo la organizacion;
y tan s6lo una de ellas trata brevemente la crisis que por diversas razones sufrié la Central, lo
cual sera profundizado méas adelante en el estado del arte. Finalmente, sobre el proceso de
transformacion no se encontraron investigaciones, por lo que se presume que hasta el momento

no ha sido estudiado.

En el presente proyecto de grado se profundizo, precisamente, sobre la fase de crisis y
transformacion enmarcado en Fusagasuga, porque se considerd que las luchas por la vivienda en
el municipio son importantes estudiarlas y visibilizarlas, por dos motivos centrales, el primero
por trasladar lo aprendido a lo largo de la carrera universitaria a los casos palpables del contexto
regional; y el segundo, por la viabilidad del proyecto, que gracias a la cercania territorial y
personal con las personas que participaron en el proceso de Provivienda en Fusagasuga se logré
recolectar la informacién con mayor eficacia. De esta forma, se estudio la trayectoria de
CENAPROV, el punto de fractura que llevo a la organizacién a un periodo de crisis, generada
por factores internos como la falta de relevo generacional o el personalismo y factores externos
referidos a la violencia paramilitar, las nuevas normativas legales, el clientelismo politico entre
otros, y su posterior transformacion, vista por ejemplo, en la insercion al mercado inmobiliario
por parte de miembros de la Central, quienes fundaron la Asociacion Promotora de Vivienda

(APV) con fines lucrativos, con el objetivo de realizar proyectos de vivienda destinados a las
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capas media y altas de la sociedad, incluso llegando a la pretension de demoler lugares
simbdlicos para CENAPROV, como la Casa Cultural Oliverio Orjuela del barrio Pedro Pablo
Bello en Fusagasugé, bajo la excusa de construir un proyecto inmobiliario, el cual es ofertado en
la pagina web de la APV (http://www.apv.com.co/proyectos/oliverio-orjuela/), contradiciendo
asi su pasado popular de organizacion pro-vivienda para los destechados mas pobres y su

preocupacion de formar politica y culturalmente a la comunidad.

De esta manera, el objetivo principal de este trabajo es analizar las causas que generaron la
crisis y la transformacién de CENAPROV en Fusagasuga en el periodo de los afios entre 1995 y
2017 con un caracter histdrico, ello con la finalidad de aportar insumos de anélisis al estudio de
las luchas por la vivienda en el municipio. Lo anterior implico explicar la trayectoria de la
Central, identificar los factores que llevaron a la organizacion a un periodo de crisis y examinar
los elementos que generaron su trasformacion, delimitandolo territorialmente en el municipio de
Fusagasuga, y temporalmente entre los afios 1971 y 2017, aunque el presente trabajo centrd su

foco en las Gltimas dos décadas, por ser las menos estudiadas.

Para contextualizar la investigacion es necesario aclarar que Fusagasuga, como cabecera
municipal de la region del Sumapaz, fue testigo de las resistencias campesinas iniciadas por
lideres como Erasmo Valencia, desde los afios veinte, y Juan de la Cruz Varela, a partir de la
década de 1950; asimismo sufrio la represion contra el movimiento agrarista ejercida por el
Estado y los hacendados mas poderosos, lo cual permitié que el municipio fuera el centro que
agrupaba las organizaciones campesinas, y donde las masas de labriegos buscaban un refugio
ante la violencia desatada contra los agraristas, lo que llevo al crecimiento demografico de la
pequefia ciudad de Fusagasuga (Rivera y Ballén, 2012, p. 48). La expresion més directa de esta

dinamica fue el hacinamiento en los inquilinatos, la fundacion de barrios periféricos, la
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constitucion de asociaciones de inquilinos y el surgimiento de urbanizadores, legales e ilegales,
que buscaban dar solucion al grave déficit de vivienda. En este sentido, Raul Martinez Cleves
afirma que “en todo este proceso, la ciudad necesitd nuevos espacios para construir sus
equipamientos, a donde llegar con su infraestructura, pero, ante todo, donde ubicar una poblacion

urbana que no cesaba de crecer” (2005, p. 90).

En este contexto aparece CENAPROV, mas conocida como Provivienda, que luego de ser
constituida en Cali, en 1959 y legalizada en Bogota en 1961, llegd a Fusagasugé en 1969 a abrir
la seccional N° 1 del municipio. Esto en compafiia de cuadros militantes del Partido Comunista
Colombiano (PCC), que gracias a sus bases sociales lograron conformar una importante
organizacion de destechados, que por medio de diversas formas de lucha consiguieron fundar
cinco barrios en el municipio, beneficiando a alrededor de 900 familias, la mayoria de ellas
oriundas de los sectores rurales de la region del Sumapaz y del oriente del Tolima, pero también

de los inquilinatos de la creciente urbe.

De esta forma se inicié una ardua lucha por la vivienda, que combinada con los procesos
organizativos del PCC lograron consolidar sus barrios, legalizarlos, equiparlos y darles forma a
un nuevo tipo de barrio basado en la vida comunitaria, donde se veria reflejada en los amplios
espacios comunales y en la construccidon de la casa cultural. Aquello sirvi6 de agora griega a los
vecinos, quienes motivados por las politicas clasistas de CENAPROV discutian y se formaban

para engrosar las demas luchas populares desarrolladas a nivel local y nacional.

Pero Provivienda no fue la Gnica organizacion que se generd en este periodo, comprendido
entre 1969 y 1999, sino que conjuntamente surgieron otras asociaciones o instituciones, dirigidas

por politicos, urbanizadores y el Estado, que se dedicaron a suplir, en cierta manera, el déficit de
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vivienda, por ejemplo, dirigentes liberales promovieron la fundacién del barrio La Macarena. Sin
embargo, éstas no tenian una linea politica definida, porque sus objetivos rondaban entre los
intereses lucrativos o el cumplimiento de politicas nacionales que exigian responder ante el
crecimiento demografico de las ciudades grandes e intermedias, igualmente, de servir para los

servicios clientelistas de los gamonales electorales.

Este panorama cred, en las dltimas tres décadas del siglo pasado, un ambiente caldeado en
Fusagasuga, el cual se caracteriz6 por la lucha popular, por un lado, y por el otro, por un
crecimiento urbano guiado por las urbanizadoras y un Estado incapaz de solucionar en su
plenitud la necesidad de la vivienda. Dicho contexto fue cambiando a finales de los noventa,
puesto que CENAPROV se vio seriamente afectada por el genocidio de la Union Patridtica (UP)
y del PCC. Hasta el punto de debilitarse su liderazgo en los barrios donde ejercia una activa
participacion, facilitando asi el control de la administracién municipal a lideres politicos, ligados
a los partidos tradicionales, que aprovecharon tal situacion para promover proyectos de vivienda
que sirvieran a sus intereses clientelistas y lucrativos. Finalmente, las urbanizadoras piratas se
redujeron a unos pocos casos, mientras que el apreciado mercado inmobiliario cay6 en manos de
pocas, pero poderosas constructoras, las cuales hoy en dia tienen gran parte del control sobre
crecimiento urbano en las comunas Suroriental, Occidental y Suroccidental de Fusagasuga, y su

proyeccion urbanistica.

En este panorama, la vivienda perdié su importancia en la lucha politica del municipio y se
convirtié en una vifieta mas de las promesas de los partidos politicos y en un buen negocio, que
promovido por el Estado le ha dado importantes ganancias al capital privado. En la actualidad, la
situacion no ha cambiado mucho, CENAPROV fue reabierta a mediados de la primer década del

nuevo milenio en Fusagasugé, luego de haber estado cerrada por falta de fuerza organizativa, y
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su apertura se vio estrechamente relacionada con el surgimiento de la APV, la cual fue impulsada
con una importante base social, por parte de algunos miembros de Provivienda 'y PCC, y que
hasta el momento s6lo ha respondido con proyectos de vivienda para las clases medias y media-

altas, contribuyendo asi a la marginacion de la masas empobrecidas.

En el periodo estudiado con mayor profundidad, es decir, entre los afios 1995 y 2017, se pudo
ver como el problema de la vivienda empez6 ser asumido por la empresa privada en la
planeacion de proyectos de vivienda para las clases medias, especialmente, por las politicas
tomadas desde la administracién municipal ejecutadas con el objetivo de jalonar el crecimiento
urbano de la ciudad. Asi fue el caso de la expansion planeada de la comuna sur-occidental con un
macro-proyecto de vivienda de interés social de Eben-Ezer, promovido por el alcalde Wiliam
Garcia en el 2003 con la construccion de 892 casas y la oferta de 608 lotes con servicios, cuyos
beneficiarios debieron cumplir parametros como tener ingresos maximos a los 4 salarios minimo
mensuales, no tener propiedades y residir por mas de 5 afios en el municipio. Todo ello
establecido por el Acuerdo 11 de 2003 (Salazar, 2012, p. 52). Aplicando parcialmente asi las
exigencias del POT de 2001, que, no sélo definié la tarea de la ejecucion de proyectos de
vivienda para los estratos uno y dos, también aquellos dirigidos a los trabajadores formales del

sector publico y privado, exponiendo de esta forma uno de sus objetivos como la necesidad de:

Redefinir las politicas del Instituto de Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana
INVIRFUSA, con la finalidad de responder realmente a las necesidades de vivienda social
especialmente en los niveles uno y dos; que sea capaz de atender las demandas de este reto
que plantea el presente POT. Gestionar ante las diferentes las Cajas de Compensacion

Familiar, para la generacion de Proyectos de vivienda de interes Social, dirigidos a empleados
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oficiales y privados que tienen derecho al subsidio de vivienda; con dichas Cajas. (POT, 2001,

p. 69).

Por otro lado, las manifestaciones organizativas de los barrios se redujeron a su minima
expresion y la organizacion comunitaria que caracterizaba a los fundados por CENAPROQOV, se
perdié casi en su totalidad, quedando solo las figuras de las Juntas de Accién Comunal (JAC) y
un pequefio grupo que aun sigue a Provivienda. De igual manera, podemos ver que en este
periodo el trabajo politico de los antiguos lideres viviendistas se estanco en el electoralismo de
algunos partidos de izquierda e incluso algunos decidieron dejar las filas comunistas para
integrar partidos tradicionales, retirarse del ruedo politico o participar espontaneamente en las
coyunturas de los movimientos sociales. Como nos recordaria Archila, para la primera década de
los 2000 en Latinoamérica, “aparece un llamativo fendmeno que contradice la historia de la
izquierda en esta regidn, consiste en que los movimientos sociales de hoy son mas radicales que

sus expresiones partidistas” (Archila y Cote, 2009, p. 88).

En la actualidad, en la nueva etapa de CENAPROQV, sigue existiendo un déficit en la
vivienda. Pero los barrios ya no cuentan con una organizacion comunitaria consolidada, las
asociaciones de destechados son minimas y la lucha por la vivienda se ve reflejada en
esporadicas y desorganizadas invasiones a terrenos, sin ningun resultado exitoso. Aunque lo mas
resaltable es la manera como la administracion municipal ha fortalecido su alianza con el capital
privado para la construccién de proyectos de vivienda destinados a la clase media y a un pequefio
sector popular que se ve beneficiado por los de interes social, los cuales, en gran medida, son
usados para fines clientelistas de algunos politicos locales. Con respecto al tema, Daniel Alvarez

afirma que:
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Los planes de ordenamiento territorial tanto en el 2001 y 2007 han motivado que la ciudad
crezca en relacion a dindmicas externas al municipio, y no de sus propias dindmicas internas,
impidiendo un fortalecimiento econémico de Fusagasuga el cual esté orientado en funcion de

sus habitantes, y no en funcion de los consorcios inmobiliarios. (2016, p.84).

Estado del arte

Para la presente investigacion se ha realizado una revision bibliogréfica en bibliotecas y
archivos de Fusagasuga y de Bogotéa para rastrear estudios relacionados con la historia de
CENAPROV Yy especialmente con su periodo de crisis y transformacion, en esta tarea se
encontrd que existen pocos documentos que den testimonio de estas etapas, ya que, la mayoria se
enfocan en el auge de las luchas por la vivienda y no en su fase mas critica. Con lo recolectado
hasta el momento, podemos afirmar que el siglo XX se vio marcado por profundos sucesos de
violencia y guerras de carécter politico que transformaron al Estado colombiano, pero también a
su territorio y a sus pobladores. Este trazo de la historia se prolong6 por varios afios, produciendo
un amplio desplazamiento de campesinos, que huyendo de la estela de la muerte y la miseria que
dejaban las tropas afines al gobierno, aceleraron el crecimiento de las principales y medianas
ciudades, donde la poca oferta de vivienda obligé a las personas a ubicarse en inquilinatos con
agudos problemas de hacinamiento y sin garantia de los derechos mas basicos como el de la
intimidad o al de los servicios publicos. Tales condiciones fueron caldo de cultivo para que
multiples asociaciones de vecinos, inquilinos o destechados se unieran y organizaran, algunas
veces, de manera espontanea y otras pocas con un caracter politico definido, un modelo claro de
barrio y una disciplina comunitaria férrea que les permitio lograr importantes triunfos. Alli
CENAPROV tomo protagonismo como la organizacion de destechados con mayor capacidad de

accion, union y efectividad en la segunda mitad del siglo pasado.



19

En este sentido, Alfonso Torres, en su libro “La ciudad en la sombra”, desarrolla el concepto
de luchas barriales para hacer un balance historico de las diversas expresiones de organizacion
politica y comunitaria que se dieron en los espacios urbanos en Bogoté entre los afios de 1958 y
1977. Dedicando un apartado al andlisis del papel de CENAPROV en Bogota, donde afirma que
la etapa mas rica de la organizacion se dio en el Frente Nacional cuando los procesos de
ocupacion y resistencia coparon mayor tiempo, generando asi practicas de solidaridad y defensa
poco usuales en otros barrios (Torres, 1993, p.146 ). Igualmente, el autor resalta como luego de
la exitosa ocupacion de los barrios, particularmente en el caso del Policarpa, se inicié un proceso
de consolidacion, fundada bajo la legitimacion de la posesion ante otros sectores sociales, y
profundizada con la consecucion de los servicios publicos, construccion de infraestructura y el
mejoramiento del equipamiento urbano, lo cual fue conseguido con el esfuerzo y eficiencia de la
organizacion comunitaria, liderada por CENAPROV, que gracias a dicha eficacia desperto el
interés de otros barrios para ser asesorados o construidos bajo la dirigencia de los cuadros de esta

organizacion.

Torres también sefiala que la Gltima etapa de la construccion de los barrios, tanto los de
invasiones independientes como los fundados por CENAPROV, se focaliza en la legalizacion de
los predios, por lo cual las comunidades buscaban el reconocimiento politico y administrativo, la
inversion estatal y la titulacion de los lotes, que acompafiado de las exigencias para
consolidacion del barrio generaron la fase de mayor lucha, cohesién organizativa y capacidad de
movilizacion, que luego de ser cumplidas las metas iniciales, fueron mermando en la mayoria de
los casos. Del mismo modo, presenta algunos problemas en los barrios fundados por
CENAPROV, como los enfrentamientos con la JAC o la falta de disciplina de los vecinos que

terminaron por debilitar el liderazgo de la Central, y que en parte posteriormente acrecentaria la
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crisis de la organizacién, aunque este periodo no fue nombrado por Torres, seguramente porque
su trabajo fue publicado en 1993, cuando aun dicho estadio no habia sido desarrollado, y s6lo se

encontraba en latencia.

Por otra parte, Andrés Jauregui publico un articulo titulado “La lucha por la vivienda: el caso
del barrio Policarpa. 1961-1966” (2007). En él hace un breve andlisis sobre la lucha por la
vivienda en la década de los 60 en Bogota, teniendo en cuenta las diversas expresiones de los
conflictos urbanos desarrollados en estos afios, principalmente la ocupacion de terrenos que libro
el barrio Policarpa de forma decidida y combativa de 1961 a 1966. Alli, el autor empieza por
analizar los origenes historicos de la lucha por la vivienda, como lo eran la Violencia rural y los
procesos de industrializacion que intensificaron el crecimiento demografico de las grandes
ciudades del pais. Posteriormente, el articulo se direcciona en estudiar la magnitud de la lucha
por la vivienda en los inicios de la dictadura bipartidista del Frente Nacional, con tasas en el
déficit habitacional que aumentaban con gran rapidez, por ejemplo Bogota cargaba con el 30,5%
del total de las 260.000 viviendas que hacian falta en el pais para erradicar el hacinamiento que
se vivian en las principales capitales, las cuales llegaban a tener cifras de hasta 3,5 personas por
habitacion, a esto habria que sumarle las arbitrarias medidas de convivencia impuestas por los

arrendatarios que convertian los inquilinatos en verdaderos infiernos para quienes lo habitaban.

Segun el texto, estas condiciones se mezclaron con la creciente organizacion de los inquilinos
para dar origen a diversas expresiones de ocupacion de terrenos y construccion de barrios
ilegales que buscaban dar solucion al problema de la vivienda, sin embargo, es sélo hasta la
aparicion de la Central Nacional Provivienda en 1961 que se ve una organizacion mas
disciplinada y con una linea politica clara en la lucha por la vivienda, erigiéndose como un icono

en esta reivindicacion con la ocupacion del barrio Policarpa, que resistio 6 afios hasta conseguir
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su objetivo, pero adicionalmente logrando que los sectores estudiantiles, obreros e intelectuales
les apoyasen en la consecucion de las metas para la consolidacién del barrio. Finalmente, el autor
resalta que el modelo de desarrollo urbano tan alabado por el establecimiento, ha estado
compuesto por las penurias y carencias de las masas populares, pues, en verdad, el progreso
capitalista ha estado en compafiia del desarraigo, arbitrariedad, el atropello y la injusticia que
producen las protestas urbanas, siendo el momento esencial de la practica social y politica de las

clases populares.

Posteriormente, en el 2011 en el 50 aniversario de la fundacion del barrio Policarpa un comité
de CENAPROV decidio llevar a cabo un ejercicio de memoria y de alli publicar un libro titulado
“Cincuenta afos del barrio Policarpa Salavarrieta” (Alberto Et al, 2011), donde se plasmaron los
recuerdos de sus primeros dirigentes, de las particularidades que caracterizaron al barrio y
crearon una identidad comunitaria, y un breve recuento histérico de la trayectoria de éste.
Asimismo, resaltaron el papel de las mujeres en un capitulo, cuyo objetivo central fue mostrar
aquellos liderazgos femeninos que significaron un pilar para la comunidad, tanto en la creacion
del barrio como en su consolidacion. Finalmente, los autores le rinden un sentido homenaje al
PCC, laUP y a CENAPROQOV que a lo largo del altimo cuarto de siglo, del milenio pasado,
fundaron con esfuerzo y compromiso 500 barrios, beneficiando alrededor de un millén de
personas, en todo el pais, lo cual convierte a la organizacion en la protagonista de la lucha por la

vivienda popular en el siglo XX.

Por otra parte, Maria Elvira Naranjo Botero publico un articulo académico titulado
“Provivienda: protagonista de la colonizacion popular en Colombia” (Naranjo, 2014). Donde
aclara que para su investigacion hizo uso del pluralismo metodoldgico para recurrir a la

Investigacion Accion Participativa, cartografias sociales y entrevistas focales. Luego de esto,
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desarrolla su tesis de que la historia de CENAPROV se puede englobar en cuatro periodos
divididos asi: el primero entre 1959-1971, donde predominan las ocupaciones a terrenos 0ciosos,
especialmente de origen estatal, la constitucion de asociaciones de inquilinos y el fortalecimiento
de la organizacion; el segundo, de 1972 a 1982, en el cual se desarrollé una transicién
organizativa, la consolidacion de los barrios y la divulgacion de una postura de concertacién con
las autoridades locales y regionales que pudiera beneficiar a las comunidades; el tercero de 1984
a 1995, con la participacion electoral de Provivienda, que junto con la UP emprendié gestiones,
por parte de congresistas o concejales elegidos por los barrios, con el objetivo de financiar el
mejoramiento del equipamiento urbano; el cuarto entre 1996 al 2005, en el cual se ve la crisis de
CENAPROV a causa de factores internos, como algunos casos de corrupcion, pero en su
mayoria a elementos externos que le impidieron a esta organizacion seguir con su camino, asi la
violencia paramilitar, las nuevas normativas y el exterminio de la UP terminaron por asestar el

mas duro golpe a la Central, de tal dimension que en muchos lugares se cerraron sus sedes.

Con este articulo publicado por Maria Naranjo se presentd un resultado preliminar de su
posterior tesis de doctorado, en la Universidad Nacional de Colombia en el 2017, titulado
“Colonos, comunistas, alafires y fundadores en Colombia: una historia de la Central Nacional
Provivienda CENAPROV (1959-2016)” (Naranjo, 2017), donde se desarrolla la periodizacion
trabajada en el texto del 2014, pero con la profundizacion de la fase de crisis, y de una nueva
etapa, la de transformacion, en la que Naranjo afirma que la organizacion como el ave fénix
renacio de las cenizas, puesto que, de los escombros su estructura organizativa se ha venido
reconstruyendo, recuperandose y proyectandose como una organizacion de vivienda popular,

igual de importante como en antafio, aunque con las reformas que exige el cambio de época.
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Del mismo modo, Naranjo erige el argumento principal alrededor de CENAPROV como un
intento del PCC por consolidar barrios de nuevo tipo solidarios, autogestionados y con una fuerte
base electoral y politica, lo cual le ha permitido a los fundadores mantener su militancia y su
compromiso comunitario, a pesar de la violencia y estigmatizacion sufrida por ellos, con tal

firmeza que después de una aguda crisis siguen sumando esfuerzos por fortalecer la Central.

Este trabajo doctoral toma una gran importancia en el estudio de la luchas populares por la
vivienda, especificamente de CENAPROV, por haber logrado recoger la trayectoria de
Provivienda en su totalidad, desde las ocupaciones de tierras por parte de los colonos y las luchas
de los jornaleros por la parcelacion de las haciendas, pasando luego a las primeras expresiones de
ocupacion urbana y de organizacién vecinal alrededor de la reivindicacion de un techo propio,
hasta llegar a profundizar en la historia de la Central, exponiendo sus principales aciertos y
sefialando también sus errores, ademas, resaltando los constantes esfuerzos de sus miembros por

recuperar la memoria, la fuerza y la vision de CENAPROV.

Para terminar, en el ambito local sélo se encuentra un estudio sobre CENAPROV, realizado
por las estudiantes de la Universidad de Cundinamarca Tatiana Rivera y Jenny Ballén en su
proyecto de pregrado titulado “;Por un techo propio! Luchas y resistencias en sectores populares
de Fusagasugé durante los afios 70 y 80” (Rivera y Ballén, 2012). En esta investigacion las
autoras se enfocan en la historia social y en la metodologia cualitativa para exponer y analizar la
historia del origen de Provivienda en Fusagasuga y del barrio Popular Obrero, el primero en el
municipio, partiendo desde las entrevistas a las personas que lideraron su fundacion y
construccion. Para ello inician con el contexto nacional, regional y local de las luchas agrarias, el

desarrollo capitalista, la Violencia, el crecimiento de las ciudades, el surgimiento de los
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suburbios de campesinos llegados del campo y las primeras luchas por la vivienda, donde surge

también CENAPROV.

Posteriormente, enfatizan en el caso de Fusagasuga, profundizando en la llegada de la primera
seccional y el apoyo que recibi6 por parte de lideres comunistas y las asociaciones de inquilinos
que dirigian, las cuales permitieron que se diera inicio a la construccion del barrio Popular
Obrero. Ahi se consolidaron diversas expresiones de organizacion comunitaria y politica que
facilitaron el equipamiento urbano del barrio y le imprimieron un matiz nuevo al seguir el
modelo de Provivienda, que consideraba que las casas de los trabajadores deberian estar
acompafadas de centros educativos, de salud, de ocio, de cultura y de discusion asamblearia,
como era el espacio del Salén Cultural. Dichos elementos, adicionalmente, de equipar los

barrios, debian dignificar la vida de las masas obreras que los habitaban.

Finalmente, resaltan brevemente como la consolidacion del barrio Popular Obrero permiti6 el
fortalecimiento de CENAPROV en el municipio, lo cual se expresé en la construccién de cuatro
barrios mas en 20 afios. Sin embargo, en el texto, por su delimitacion temporal, no llegan a
analizar la crisis sufrida por la Central en el municipio, y mucho menos sus transformaciones,
dejando listo el camino para profundizar mas en las décadas de 1990 y 2000, donde se
evidencian estos dos fendmenos. Por tal motivo, es necesario que se investigue sobre ello y se

aporte a un estudio mas amplio de las luchas por la vivienda en Fusagasuga.

Consideraciones teoricas y metodoldgicas

El presente trabajo tomo6 como base teorica general de analisis la categoria de movimientos
sociales, la cual ha sido ampliamente estudiada por Mauricio Archila y expuesta en su obra

“ldas y Venidas Vueltas y Revueltas, protestas sociales en Colombia 1958-1990” donde expone
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que “los movimientos sociales son una forma de accion social colectiva que enfrenta las
injusticias, desigualdades o exclusiones, es decir, que esta inmersa en conflictos que abarcan
todas las dimensiones de la sociedad y no solo la econémica” (Archila, 2008, p. 74). Sin
embargo, dichos conflictos no se plantean la eliminacion fisica del adversario, més bien los
movimientos sociales se ven inmersos en las dindmicas del dialogo y no de las imposiciones a la
fuerza. Por tal razon, para Archila, las acciones armadas no pertenecen a las sociales, a pesar de
que tengan semejanzas en los objetivos politicos, no existe una relacion directa entre las
organizaciones armadas y los movimientos sociales, aunque algunos de sus miembros
participaran de las acciones sociales; las cuales han mantenido sus condiciones civilistas en una
continua busqueda de autonomia ante los actores insurgentes, sin renunciar por ello a la violencia
que significa las vias de hecho. Dicha vocacion de consenso y la expresion de conflicto que
caracteriza a los movimientos sociales contemporaneos le permite al autor afirmar que, gracias a
eso, ellos no se contentan con actitudes reactivas o resistencias pasivas, pero tampoco son

siempre progresistas y mucho menos son revolucionarias o reaccionarias por naturaleza.

Por otro lado, en la obra de Archila se presenta que la permanencia en el tiempo que tienden a
mantener los movimientos sociales cuando trascienden de las respuestas coyunturales a
proyecciones a largo plazo es un principio que debe aplicarse al caso colombiano con sus
particularidades nacionales, regionales y locales. Igualmente, en las estrategias constitutivas de
los movimientos sociales es importante resaltar que son variadas, que pueden ir desde eventos
culturales, espacios academicos, actividades artisticas, campafas electorales, hasta las masivas
asambleas. Pero la privilegiada para Archila es, sin lugar a duda, la protesta social, la que expone

como un medio para visibilizar los movimientos sociales, ya que éstos recurren a las presiones
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organizativas o practicas no conflictivas que permitan la negociacion con el establecimiento, lo

que al mismo tiempo sirve para que el movimiento social se haga sentir publicamente.

Respecto a su caracter de clase, Archila sostiene que acepta las premisas del analisis socio-
economico de la sociedad y la existencia de clases, pero sin ser excluyentes de otras dimensiones
de la realidad. Sin embargo, la premisa que ubica al proletariado en la vanguardia revolucionaria
si decide rechazarla por concebirla como insostenible en la actualidad. Por tal razon, declara que
no se pueden aceptar las posturas que en los afios setenta en Colombia reducian los movimientos
sociales a las clases, pero tampoco el de excluirlas como pasé en los ochenta para privilegiar a

los nuevos movimientos sociales. Es alli que Archila afirma que:

El giro hecho en torno al analisis de clase nos confirma que en términos conceptuales es
maés apropiado hablar de movimientos sociales, pues al abarcar multiples conflictos de la
sociedad, sin olvidar el socio-econémico, constituyen una categoria méas incluyente y, segin
nuestro criterio, desprovista del deber ser como sujeto histérico revolucionario. (Archila,

2008).

También aclara que, al escoger los movimientos sociales, en plural, es para no excluir a las
capas medias de la sociedad que enfrentan la exclusién o las injusticias asi no sean los
explotados directamente, razén por la cual el autor se recoge en la definicion gramsciana de los
sectores subalternos para designar de forma mas amplia a quienes conforman los movimientos
sociales. Dicha categoria fue escogida por dos motivos centrales, el primero reposa en la larga
trayectoria investigativa del profesor Archila, de donde se puede extraer una rica experiencia
expresada en andlisis certeros y claros sobre la historia de las diversas luchas emprendidas por

los movimientos sociales, siendo la vivienda, o el mejoramiento de ésta, una de sus
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reivindicaciones mas notables. EIl segundo motivo, sefiala los elementos estructurales de
CENAPROV que responden a las dindmicas de los movimientos sociales en Colombia, por lo
cual las reflexiones de Archila son importantes, e incluso necesarias, para entender el desarrollo

de esta organizacion, teniendo en cuenta que ésta fue parte de los movimientos sociales.

Asi mismo, el proyecto se sostendra en la categoria de movimiento civico, el cual es estudiado
y expuesto con gran destreza por Leopoldo Munera Ruiz en su obra “Rupturas y continuidades.
1968-1988”, especificamente en el capitulo titulado “Ciudades y pueblos en movimiento (1978-
1988)”, donde nos permite comprender que las luchas que empezaron a usar la definicion de lo
civico fueron aquellas que reunieron una diversidad de reivindicaciones bastantes amplias que
iban desde el plano local, al regional y nacional, pero, sobre todo, que se enmarcaban en la
construccién de una legitimidad ciudadana apartidista forjada en la heterogeneidad. Es decir, no
estaban compuestos por un sector en especifico, sino que en su seno se encontraban
comerciantes, amas de casa, vecinos, artistas, trabajadores sindicalizados y no sindicalizados,
organizaciones étnicas, madres comunitarias, desempleados y empresarios, entre otros. Por lo

cual, se puede afirmar que como en el caso de la Central:

Lo civico rompi6 con el caracter corporativo o gremial de otros movimientos. A pesar de
las caracteristicas propias de cada localidad o region, el peso de los movimientos civicos, y
por consiguiente, del conflicto que los constituia, reposo en las clases y las organizaciones
populares, y en los lideres o militantes de izquierda o alejados de las élites vinculadas a los

partidos tradicionales (Munera, 1998, p.446).

En este sentido, la organizacion de dichos movimientos estaria enmarcada en el policlasismo,

que lograria reunir a amplias masas populares alrededor de reivindicaciones en comun, que por
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lo general tenian que ver con el mejoramiento urbano de las ciudades, la cobertura de servicios
publicos, la modernizacién del campo y la creacion de espacios de participacion ciudadana para
una mayor apertura democratica, tal como las elecciones de alcaldes y gobernadores. De igual
modo, en algunos casos, temas relacionados al medio ambiente y a la cultura serian afiadidos,

pero siempre manteniendo la defensa de los bienes, recursos e intereses colectivos.

Por otro lado, se debe resaltar que por la amplitud de los sectores que convergian en los
movimientos civicos y por haberse desarrollado en gran medida en lugares donde los sindicatos
no tenian un trabajo de masas consolidado, la izquierda no logré tomar una direccion fuerte en la
organizacion de dichos movimientos y sus movilizaciones, participando en la mayoria veces
como un sector mas y en algunas pocas ocasiones con una injerencia directa en la direccion de
estas organizaciones. De la misma forma, Munera sostiene que los movimientos civicos en las
grandes ciudades fueron alcanzados por la influencia de los sindicatos mas importantes, pero que
en las ciudades intermedias donde llevaban procesos poco consolidados no lograron una
participacién directa en la direccion. Por lo cual, en estas ciudades las luchas obreras fueron
absorbidas por los movimientos civicos donde se mezclaron con elementos comunitarios,
especialmente con las exigencias sobre el mejoramiento urbano, como pasé en algunos casos en
Fusagasuga, especialmente con la movilizacion de los barrios de Provivienda que despertaba la

solidaridad del movimiento estudiantil y el acompafiamiento de los gremios obreros.

Respecto al impacto a nivel nacional, Munera logra exponer como tan solo el 16% de los
paros civicos se hicieron en las grandes ciudades, siendo el resto en municipios que no superaban
los 500.000 habitantes y donde el conflicto, por lo general, radicaba en los problemas de la poca
cobertura de los servicios publicos, incluidos, claro esta, la educacion y la sanidad. La categoria

de andlisis de los movimientos civicos fue escogida porque se amolda perfectamente al
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comportamiento adoptado por CENAPROV desde su fundacion, es decir, su forma de
componerse, organizarse, luchar y, posteriormente, entrar en crisis nos permite afirmar que dicha
organizacion de vivienda popular particip6 y se molded al calor del movimiento civico en

Colombia, y en Fusagasuga también.

A estas conceptualizaciones sobre los movimientos sociales y movimientos civicos hechas por
parte de la academia colombiana, se consider6 que se debian sumar las posturas y definiciones
tomadas por las propias organizaciones que integraron dichos movimientos, por las reflexiones
germinadas en su propio seno, lo cual permitié entender las discusiones y decisiones tomadas por
ellos a nivel regional y local. Para tal consideracion, es oportuno realizar una revision de los
talleres realizados por el Centro de Investigacién y Educacion Popular (CINEP) en 1985, donde
se reunieron diversos colectivos sociales relacionados directamente a los movimientos civicos
para deliberar y analizar sus maltiples trabajos e impactos en las regiones del oriente antioquefio,
Narifio, Popayan, Barrancabermeja y Bolivar entre 1960 y 1985. Con este texto se pretendio
encontrar y sefialar los aspectos mas importantes y los debates mas cruciales que hubo en los
movimientos civicos en el pais hasta mediados de los ochenta en el pais, como también explorar

las particularidades de cada municipio, departamento o region.

Este proceso de talleres regionales y nacionales dejé como resultado la compilacién de
académicos del CINEP y de las conclusiones resultado de los encuentros de las comisiones,
conformadas por los diversos lideres civicos, todo ello recogido en el libro “Los movimientos
civicos” (Cabrera Et al, 1986). Para dichas reflexiones se tuvieron en cuenta cuatro comisiones
que enfatizaron su trabajo en una problematica particular. Asi, la primera comision discutio
sobre los actores que conforman los movimientos civicos y concluyo el caracter policlasista del

movimiento, y la necesidad de hacer alianzas coyunturales con sectores de los partidos
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tradicionales que beneficiaran los intereses populares. Ademas, hizo el Ilamado para que las
bases civicas mantuvieran el control de sus lideres y asi impedir vicios clientelistas en el seno de
lo civico. Por otra parte, la segunda comision enfatizo en el Estado como objeto de confrontacion
y reafirmd la esencia contestataria de los paros civicos contra las instituciones oficiales, por lo
cual animd a sus compafieros a construir propuestas de autogestion para combatir el desempleo.
La tercera comision por su parte analiz6 las reivindicaciones y propuestas de los movimientos
civicos, y asi llego a ver la contradiccion de las primeras demandas que exigian el
fortalecimiento del Estado, pero al mismo tiempo beneficiaban al capital privado encargado de
ejecutar las obras de inversion, por lo que propuso la elaboracion de nuevas reivindicaciones que
trascendieran a la transformacién estructural de la sociedad y el régimen econémico, politico y
cultural. Finalmente, la cuarta comision determiné que la frontera entre lo civico y lo politico
marco el caracter apartidista del movimiento, pero no descarto la participacion en nuevas formas
mas activas y comprometidas de las comunidades y sectores sociales, por tal motivo llamé a la
unidad y coordinacién de las acciones civicas, ya que, asi lograrian los cambios que necesitaba el

pais.

Nuevamente, es importante resaltar que tales categorias de movimientos sociales y
movimientos civicos fueron insertadas como enfoque de andlisis para la presente investigacion,
porque CENAPROV, en su trayectoria historica, se compuso como un movimiento por la lucha
de la vivienda que por su orientacion politica se integré en los movimientos sociales, como parte
y como actores solidarios. Tampoco fueron ajenos a las coyunturas de huelgas y se apropiaron de
sus reivindicaciones de clase, pero también de los nuevos movimientos sociales, entre ellos, el
movimiento civico que levanté su lucha alrededor de demandas por el mejoramiento urbano, la

modernizacion de la sociedad y la democratizacion de los entes administrativos locales, tales
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como la eleccién popular de alcaldes. Asimismo, han sido testigos y parte de las
transformaciones que se han dado en la izquierda y en los movimientos sociales, por lo cual, es
necesario estudiar su trayectoria, su crisis y sus cambios ligados al contexto nacional y local de

éstos.

Para elaborar el presente trabajo de grado se emple6 el uso de fuentes orales, de quienes
participaron en CENAPROV, tanto como espectadores como dirigentes, teniendo en cuenta que
la oralidad ha sido utilizada dentro del estudio de la historia para visibilizar las experiencias
individuales y colectivas alrededor de la investigacion. Por tal motivo, las entrevistas fueron
acompafadas del trabajo de revision bibliogréafica y documental de los archivos, privados y
publicos de instituciones oficiales, de las organizaciones involucradas y de las personas
entrevistadas, lo cual brind6 las herramientas necesarias para comprender el objeto de estudio, y
los hechos ocurridos dentro de é€l, es decir, los testimonios de quienes participaron, activa o
pasivamente, del proceso de CENAPROV en Fusagasuga aportaron a la médula del presente
trabajo, todo ello sustentado y contrastado con la labor investigativa de la prensa, produccién

académica y fotografias, con el objetivo de corroborar lo relatado por los aquellas personas.

Respecto a la base de la investigacion como tal, es preciso sefialar que la investigacion
historica se entiende como la base central de la historiografia, la cual tiene como foco resefiar los
sucesos pasados donde el hombre prime como sujeto, para ser presentado ante una comunidad,
sector o colectivo conformado por personas interesadas en el estudio de tales hechos, que pueden
aportar en la edificacion de un mejor porvenir por medio de su ensefianza y reflexion (Delgado,
2010, p. 17). Por tal motivo, el presente trabajo cumplio con los pardmetros de busqueda, analisis
y explicacion de la informacion encontrada, para lograr la construccion de un conocimiento

veridico y confiable que fortalezca la experiencia investigativa de la universidad, especialmente
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de la Licenciatura en Educacion Béasica con Enfasis en Ciencias Sociales de la Universidad de

Cundinamarca.

Frente a la recoleccion de las entrevistas, es importante sefialar que éstas fueron realizadas a
cinco personas: Elso Orjuela, actual presidente de CENAPROV y exconcejal y exdiputado por la
UP; Patricia Rodriguez, miembro de Provivienda; Pedro Godoy, exconcejal por la UP en
Fusagasuga y fundador del barrio Jaime Pardo Leal; Gladys Garcia, habitante del barrio Pedro
Pablo Bello; y Hebert Rodriguez, militante del PCC y actual presidente de la APV; del mismo
modo, se llevaron a cabo bajo el formato semi-estructurado, pues, “esta forma de realizar la
entrevista concede amplia libertad tanto al entrevistado como al entrevistador, y garantiza al
mismo tiempo que se van a discutir todos los temas relevantes y se va a recopilar toda la
informacion necesaria”. (Corbetta, 2007, p. 353). Con base en lo anterior se puede afirmar que
esta herramienta permitié mantener un guion de temas claros, pero con orden variable,
dependiendo de la dindmica que fuera tomando la conversacion. Igualmente, que las preguntas
pueden ser cambiadas segun el interés del entrevistador de profundizar o aclarar un tema en
especifico. Sin embargo, para esto se debid contar con una guia planeada para la entrevista,
basada en un amplio conocimiento sobre los temas a preguntar, ya que, alli radico la garantia de

una sesion eficaz, que cumpliera con los objetivos propuestos en el proyecto de investigacion.

Las entrevistas semi-estructuradas fueron realizadas a cinco personas que han estado
involucradas de forma directa en las diversas facetas de CENAPROV a lo largo de su historia en
el municipio. Dichas entrevistas fueron hechas bajo un estricto orden de temas a preguntar, pero
al mismo tiempo, con la flexibilidad necesaria para no caer en un cuestionario rigido.
Posteriormente, éstas fueron transcritas, teniendo en cuenta indices analiticos, los cuales al ser

organizados por tablas de contenidos que expusieran las particularidades de los entrevistados y
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las novedades de la entrevista, permitieron una mejor clasificacion. Por otra parte, se hizo una
revision documental, de prensa y de imagenes facilitadas por las personas entrevistadas, con lo

cual se sustentd y verificd los datos usados para esta investigacion.

La primera actividad realizada fue la busqueda de documentos que expusieran investigaciones
anteriores sobre el tema, para luego clasificarla segun su autor, afio y el contexto estudiado. La
segunda actividad, estuvo guiada a la identificacion de las fuentes primarias por medio de una
revision documental de los archivos de Planeacion Municipal, de CENAPROQOV Yy de las personas
que por su participacion en los barrios y en Provivienda pudieron aportar informacion valiosa por
medio de entrevistas, todo lo anterior con el objetivo de recolectar datos precisos que sirvieran al
andlisis correcto y profundo sobre lo estudiado. La informacion recogida por medio de la
busqueda de documentos, revision de archivos y entrevistas, al igual que las fotografias, fueron
clasificadas con el uso de fichas que tuvieron en cuenta la fecha, el autor, la organizacion u
oficina de la que proviene, si es individual, colectivo o institucional, el origen, el asunto, los
problemas, limitaciones, el contexto y un comentario critico, esto para facilitar el acceso réapido,

practico y ordenado de los datos recopilados.

Estructura del trabajo

De esta forma se logré desarrollar la estructura del trabajo en 3 capitulos y un breve apartado
de conclusiones con la informacion necesaria para la explicacion e interpretacion de los tres
periodos estudiados en la presente investigacion. Asi el primer capitulo, Origen y auge de
CENAPROV, recogio la trayectoria primigenia de las luchas por la vivienda popular y la
constitucion de Provivienda en 1959, sus primeros intentos de ocupar terrenos y construir

barrios, siendo el caso mas emblematico el del Policarpa. De igual forma, hace el recorrido desde
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la llegada de la organizacion a Fusagasuga y sus exitosos procesos de fundacion y consolidacion
de cinco barrios en 20 afios, asimismo, muestra las diversas formas de lucha emprendidas por la
Central, la novedad de su barrio de nuevo tipo que pretendié devolverle la dignidad al
destechado y el peso social y politico que tuvo durante 23 afios en el municipio, tiempo en el que
fue referencia por su capacidad de accidn, la fortaleza de su organizacién y el masivo trabajo

comunitario en la region del Sumapaz.

El segundo capitulo ‘CENAPROYV entra en crisis” centra su analisis en el periodo de crisis
teniendo como base la division de las causas en factores internos y externos, los primeros como
aquellos que se gestaron dentro de la organizacién y por su falta de manejo o pronta solucién
ayudaron a corroer su estable estructura, para el caso de Fusagasuga éstos fueron enmarcados en
el personalismo que por su autoritarismo y negacion de la autocritica y critica, impidi6 el
desarrollo normal de los espacios asamblearios en los barrios; y en el no relevo generacional que
obstaculiz6 el surgimiento de nuevos cuadros politicos, especialmente jovenes, capaces de
oxigenar el proceso y darle el aliento que necesitaba. Por otro lado, los factores externos sefialan
aquellas causas gestadas, con una intencion planeada o involuntaria, desde elementos exdgenos a
Provivienda, pero que afectaron gravemente a su funcionamiento y terminaron por llevar a la
organizacion a su desaparicion en algunos casos, y a su maxima reduccién en otros; tales causas
fueron sefialadas en la persecucion estatal, la violencia militar y paramilitar, el clientelismo
politico, las Juntas de Accion Comunal (JAC), las nuevas leyes y los proyectos de vivienda de
interés social, las cuales sumadas en las dosis precisas permitieron la receta para el aplastamiento
de los movimientos sociales y civicos en el pais y el desmoronamiento de CENAPROV como la

organizacion de vivienda popular mas importante de Fusagasuga.
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Finalmente, el tercer capitulo Transformaciones de CENAPROV, analiza las consecuencias
del periodo de crisis, especialmente aquellas mutaciones de los principales dirigentes locales y
sus pretensiones por entrar al mercado inmobiliario, su antiguo enemigo, con el objetivo de
continuar con la construccion de barrios, pero esta vez ajustandose a la ley con rigurosidad y
dirigiendo su mirada hacia las clases medias, constituyendo asi la Constructora Fusagasuga Ltda.
en 1997 con el resultado de una urbanizacién contigua a los barrios de Provivienda, terminando
este primer intento en los estrados judiciales, gracias a los lios legales que no les afectaba como

organizacion social, pero que ahora como empresa le eran mortales.

Sin embargo, ello no fue menester para que en el 2010 se fundara la Asociacion Promotora de
Vivienda con la intencién de volver al mercado de viviendas para las clases medias, por medio
de proyectos urbanisticos ambiciosos, ubicados en exclusivas zonas del municipio y de alianzas
con entidades financieras y privadas dedicadas a extraer el jugo del gran negocio que gira
alrededor de la construccion en Colombia, aungue este intento si ha resultado exitoso y ha
logrado constituir tres proyectos, y tiene pensado otros, entre ellos la demolicion de la
emblematica casa cultural Oliverio Orjuela para erigir alli una torre de apartamentos,
nuevamente destinados a las capas medias de la sociedad. Con este recuento, el tercer capitulo
plasma la transformacion de Provivienda como una organizacion de vivienda popular, cuyos
cambios nada distan de las posturas de las urbanizadoras privadas y si se alejan de la matriz en
la que nacieron, pero con la particularidad de una nostalgia latente que desperto en el 2014, la
cual permitio a los antiguos miembros de CENAPROV regresar sus rostros a las viejas glorias
del pasado, y dio via libre a una renovacion ideologica que pretende darle el aliento que necesita
la organizacion para convertirse nuevamente en referencia nacional y local de la lucha por la

vivienda popular.
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1. Origen y auge de CENAPROV (1959-1994)

Los conflictos desarrollados en los campos colombianos por la propiedad de la tierra y la
inversion del Estado, tanto los de la época de la Violencia como los de las guerrilleras, crearon
un ambiente de desasosiego entre los campesinos, quienes despojados de sus tierras y victimas
de los actos bélicos fueron empujados a las principales ciudades de las regiones, ademas de
aquellos que decidieron huir de la miseria rural a las oportunidades que decia ofrecer la urbe,
esta dinamica generd que a mediados del siglo XX el crecimiento urbano tomara una gran
velocidad, pero sin ningln orden y sin la intervencion del Estado. Por tal motivo las antiguas
casas pasaron a ser inquilinatos donde la gente vivia hacinada y en condiciones inhumanas,

mientras que otros empezaron a habitar chozas en las periferias con la agobiante miseria.

En medio de este panorama, los inquilinos y los destechados iniciaron un proceso esporadico
de invasiones de terrenos y construccion de barrios ilegales como respuesta al déficit de
vivienda. Alli entr6 CENAPROV como una organizacion orientada por el PCC, con un
planteamiento ordenado y claro ante la lucha por la vivienda popular, germinando con tal fuerza
gue en pocos afnos se convirtio en el referente de los destechados, y sus hazafias han quedado en
el recuerdo de miles de colombianos, gracias a sus novedosas ideas de como constituir un barrio
popular, especialmente a su empefio por dignificar la vida de los pobres. De esta manera,
Provivienda creo y desarroll6 una importante tarea politica y social durante los ultimos 30 afios
del siglo pasado, con el grato resultado de 500 barrios fundados en todo el pais, lo que determina
precisamente su origen y auge como organizacion a favor de los intereses de los pobres sin

techo.
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1.1. Origen de CENAPROV (1961)

En los afios sesenta, las corrientes pacifistas de la izquierda, tradicional y de la “nueva”,
dieron sus primeros frutos. La Unidn de Republicas Socialistas Soviéticas (URSS) impulso la
teoria de la coexistencia pacifica entre ambos sistemas econémicos, el capitalista y socialista, y
de la transicion pacifica al socialismo, renunciando asi, por lo menos diploméaticamente, a las
luchas armadas y violentas, especialmente en los paises europeos. En América Latina, con el
triunfo de la guerrilla de Fidel Castro, surgi6 “otro punto de diferenciacion entre la izquierda
tradicional y la “nueva” que empezaba a considerar la Revolucion Cubana como un ejemplo a

seguir” (Archila y Cote, 2009, p. 65).

Mauricio Archila y Jorge Cote en su texto “Una historia inconclusa. Izquierdas politicas y
sociales en Colombia” (Archila y Cote, 2009), nos ilustran cdmo otros acontecimientos
influyeron en la izquierda mundial, latinoamericana y colombiana. Entre los més destacables,
podemos ver la ruptura entre la corriente china y la soviética, por la declaracion de XX congreso
del Partido Comunista de la Union Soviética (PCUS) que condenaba al estalinismo y proponia la
coexistencia pacifica con el capitalismo. También estuvo la guerra del Vietnam, que, al ser
reiniciada por la intervencién norteamericana, permitié la expansién de los movimientos
anticoloniales en la poblacién universitaria, incluso en los Estados Unidos y Europa, lo cual
sirvio de impulso a las posturas pacifistas en los movimientos estudiantiles, aunque sin lugar a

dudas Francia fue la protagonista de este sector social con el Mayo Francés de 1968.

El Mayo Franceés fue el mas mediatico e idealizado de todos los movimientos de la época,
hasta el punto de que comunmente se usa como referencia para hacer alusion al modo de vida

y a las actitudes que se generaron en el periodo. Gran parte de su difusion corrio por cuenta de
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los esloganes y grafitis, como el ‘prohibido prohibir’...pero también lo fue y muy
especialmente, por lo que en ese momento Francia representaba en la cultura. Eran Sartre y
Simone de Beauvoir, el estructuralismo, el marxismo sofisticado y abstruso de Althusser, el

incomprensible psicoanalisis de Lacan y sus seguidores. (Tirado, 2014, p. 42).

Mientras tanto, en los paises latinoamericanos, se vivia el fracaso del populismo con el
ascenso de los gobiernos més cercanos al Estado estadounidense, muchos de ellos en forma de
regimenes militares en el periodo de 1930-1990, iniciado con la dictadura de Rafael Trujillo en
Republica Dominicana y culminado con la dictadura de Augusto Pinochet en Chile, Ilegando a
afectar a paises como Nicaragua y Colombia (1953-1957), Paraguay (1954-1989), Brasil (1964-
1967), Bolivia (1971-1978), Argentina (1973-1983), entre otros. Lo cual motivé a diversos
movimientos de izquierda a escoger la lucha armada como via para tomarse el poder, su caso
mas iconico fue la Revolucion Cubana, tal vez por ser el Gnico exitoso en la década, o por ser el
primero en dar el paso y convertirse en la idilica inspiracion de las guerrillas que surgirian afios

después.

En Colombia, la izquierda no era ajena al contexto regional y mundial. EI marxismo encontro
una rapida expansion en los medios universitarios, de tal manera que los sectores menos
imaginados, como el caso del Sacristan de la Universidad Nacional, Camilo Torres, terminaron
confluyendo en las posturas mas radicales, como la via armada. En los afios sesenta, surgieron
las guerrillas mas emblematicas de la historia contemporanea del pais, por un lado, el Ejército de
Liberacion Nacional (ELN) se levanté como una importacion de la Revolucion Cubana a
Colombia el 4 de julio de 1964; y por el otro, se constituyeron las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia (FARC), como la convergencia de las diversas guerrillas herederas

de la época de la Violencia colombiana el 27 de mayo de 1964. Aunque esto significo, de igual
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manera, Como estaba ocurriendo en el panorama latinoamericano, una division con la “nueva

Izquierda” que aparecid en el ruedo politico nacional (Archila y Cote, 2009, p. 69).

En este periodo, el pais vivio bajo la dinamica del Frente Nacional (FN), creado en 1958
gracias a la coalicion de los partidos tradicionales, el Liberal y el Conservador, los cuales
encontraron en la reparticion del poder la mejor forma de mantener el poder absoluto por parte
de las élites, y evitar asi cualquier probabilidad de un gobierno opuesto a sus intereses de clase.
Este modelo de democracia limitada dio pie a que los sectores excluidos del gobierno, se fueran
adhiriendo a otros grupos politicos como el Partido Comunista Colombiano (PCC), al
Movimiento Revolucionario Liberal (MRL) o a la Alianza Nacional Popular (ANAPO), estos
dos ultimos creados al calor del FN. Aunque para el caso del PCC la nueva izquierda significo
expresiones frescas de apertura y creacion de organizaciones de izquierda, lo que llevo a una
pérdida de atraccién por parte del Partido Comunista. También se vivié un acercamiento popular
a las nacientes guerrillas, que recogian la experiencia de las guerrillas liberales, pero con un
viraje ideoldgico que miraba hacia el movimiento comunista internacional y la Revolucién

Cubana.

Este ambiente de efervescencia social y politica en las ciudades, se dio en parte gracias a que
en la segunda mitad del siglo XX se emprendi6 un éxodo masivo de campesinos, quienes huian
de la violencia bipartidista, obligados a sobrevivir en las ciudades en labores completamente
extrafias para su forma de vida. Todos ellos aglutinados en los inquilinatos, donde se sufria el
hacinamiento, o en las periferias con las condiciones més inclementes de la miseria. Y con
trabajos ajenos para los labriegos, muchos de ellos destinados a ser albafiiles, carpinteros,

zapateros, vendedores ambulantes o celadores (Torres, 1993, p. 47).
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Por tanto, las alternativas para los sectores populares se encontraban: primero, en el
mercado pirata caracterizado por ser una forma ilegal de acceso al suelo urbano, donde se
venden lotes de terrenos que no cumplen con los reglamentos de los organismos de
planificacidén y son generalmente sub-equipados. Aqui es necesario sefialar que es el mercado
pirata el que ha caracterizado el desarrollo urbano popular en Colombia. Y segundo, en los

barrios de invasion. (Jauregui, 2007, p. 53).

Estos dltimos eran entendidos como de invasion cuando un predio privado o publico era
ocupado sin ninguna mediacion legal que respaldara su propiedad. Bajo dicha dindmica, de
manera continua, fueron surgiendo nuevos barrios ilegales, sin contar siquiera con los servicios
publicos bésicos, lo cual reflejaba el acelerado y poco planeado crecimiento demogréafico de las
ciudades colombianas, que igualmente agravaba el déficit de vivienda y empeoraba las
condiciones de vida para los inquilinos que sufrian en carne propia las penurias del
hacinamiento. Tan sdlo Bogot4, un articulo publicado en la Revista Cii-Universidad Piloto
calcul6 que desde 1958 la poblacién se triplico en 20 afios, porque, se pasé de 1.130.000

habitantes, en 1958, a 3.500.000 en 1978. (Sanchez y Sarmiento, 1985, p. 83).

Esta lucha por la vivienda en los inicios de la dictadura civil bipartidista del Frente
Nacional esta determinada por un creciente déficit de viviendas o déficit habitacional...este
déficit de vivienda afectaba particularmente a los sectores populares, entre los que
encontramos: obreros de la construccion y manufacturas, trabajadores independientes,
vendedores ambulantes, artesanos, personal doméstico, celadores, mensajeros, choferes,
empleados de plaza, cargueros, obreros de industria, desempleados y amas de casa con sus

nifios. (Jauregui, 2007, p. 51).
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Mientras aquello pasaba, el gobierno nacional sustento la politica de vivienda en el formato de
subsidios y construccion de vivienda social, caracterizada por su poca eficacia y la intervencion
estatal en la oferta y demanda del mercado legal inmobiliario, lo cual fue quedando plasmado en
los planes nacionales de desarrollo. Durante la década de los cincuenta, se crearon los subsidios
familiares de vivienda, y se dieron las primeras exigencias oficiales para reconocer la viabilidad
de una vivienda, teniendo en cuenta su equipamiento, localizacion, nimero de habitaciones,
ventanas, etc. También, es necesario resaltar como el Estado tomé un enfoque institucional,
donde afirmaba que los problemas de vivienda eran la consecuencia del subdesarrollo
econdmico, agravado por la aparicion de tugurios en las periferias urbanas, y ello seria
solucionado por medio de una legislacion que promoviera y canalizara el ahorro de los hogares
para la construccion de viviendas multifamiliares. Sintonizandose asi con las directrices de la
Alianza para el Progreso, presentada por los Estados Unidos como una alternativa ante la

Revolucion Cubana (Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, 2014, p. 32).

Sin embargo, tal ensayo institucional poco beneficio a las masas inquilinas, a los campesinos
desplazados y a las crecientes masas de trabajadores informales que, por las dindmicas de sus
labores completamente inestables, no lograron participar dichos programas de ahorro. Por lo
cual, los intentos asociativos de los inquilinos y destechados siguieron apareciendo por todo el
pais. En 1959, se desarrollé el primer encuentro de la Central Nacional Provivienda, convocado
por el PCC y Alfonso Berberena, quien llevaba una rica experiencia de organizacion con
destechados en Cali desde la década de los cuarenta. De esta manera, la nueva central se
presentaba como el esfuerzo de impulsar y coordinar, a nivel nacional, las acciones colectivas de

los destechados, en busqueda de soluciones de vivienda popular en las ciudades. Siendo asi, la
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organizacion pionera de la lucha por la vivienda, de las masas empobrecidas, con mayor

reconocimiento en la historia de los Gltimos 50 afios del siglo pasado (Arango, 1985, p. 28).

Finalmente, en 1961 el Ministerio de Justicia le otorgo la personeria juridica a CENAPROV,
que agrupo los Centros de Inquilinos de Provivienda organizados por militantes comunistas, y
cuya “tarea era conseguir predios cercanos a las ciudades en donde se pudieran ubicar las
familias que no tenian vivienda y promover la afiliacion de inquilinos” (Naranjo, 2014, p. 105).
Asi fueron tomando forma las estrategias que llevaban a cabo para conseguir su principal
objetivo, la vivienda popular. En principio, las invasiones masivas se convirtieron en la principal
forma de lucha, éstas estudiaban el terreno, distribuian los lotes y ocupaban al mismo tiempo con
caseta prefabricadas, logrando asi mayor eficacia. Es importante resaltar que la lucha por la
vivienda no fue un fenémeno exclusivo de Colombia, por ejemplo, en Europa a principios del
siglo XX, también se dieron dindmicas similares, claro esta, con las grandes diferencias que
siempre han existido entre el contexto latinoamericano y el europeo, pero que es llamativo por

ser una reivindicacion universal de la ciudad, especialmente de la clase obrera.

Ante los abusos de los caseros, los inquilinos formaron ligas de defensa donde la mujer
obrera desempefié un destacado papel protagonista. Las huelgas de alquileres y la politizacion
de las relaciones inquilino-casero en que desembocé el largo periodo de incubacion de la
crisis fueron rasgos de diversas grandes ciudades en torno a 1914. En Budapest, el conflicto
estallo a partir de 1907, en Viena en 1911 (...) en Paris, el movimiento, con precedentes
también en los afos finales del XIX, se organizo durante los afios de la carestia de la guerra'y
se acabd por explotar a su final. Por vez primera, la vivienda entraba con fuerza en las

reivindicaciones obreras. (Oyon, 2003, p.37).
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Sin embargo, Europa después de la Segunda Guerra Mundial decid6 reconfigurar la estructura
urbana de sus grandes y medianas ciudades, principalmente por los desastres que dejo el
enfrentamiento bélico y por limitar el crecimiento de un movimiento obrero afin a las posturas
soviéticas, de esta manera, en paises como Francia, Alemania, Italia y tardiamente en Espafia, se
empezd la construccion masiva de vivienda social, dirigida a la poblacién mas pobre,
especialmente bajo el formato de altos edificios en barrios con zonas verdes, colegios, centros
civicos y puestos de salud, lo cual podria considerarse un triunfo de la organizacion popular de
aquellos afios, aunque con tal transformacion urbana en aquellos paises “surgen otros conceptos
en los que la idea de ciudad se desdibuja, desaparece la idea de comunidad, pasando a ser

potenciada la idea del ciudadano an6nimo” (Colavidas et al, 2008, p. 29).

Para el caso colombiano, el barrio obrero mas emblematico, tal vez por su firmeza 'y
combatividad, fue el barrio Policarpa, cuyo proceso de ocupacién inicié en 1961 y culminé en
1966, cinco afios después. En aquel terreno, perteneciente al Instituto de Crédito Territorial, la
familia de Rosa Buenaventura decidi6 aceptar la propuesta de CENAPROV de invadir la zona
central de dicho lote, todo con el apoyo de los lideres Pedro Salas y Alvaro Rodriguez, quienes
delinearon la primera manzana y fueron controlando la ocupacion gradual del terreno. En menos
de un afio, 100 familias ya vivian en casetas improvisadas, sin servicios publicos, pero con un
férreo convencimiento de su derecho al acceso a un techo digno. Asi los vecinos, asesorados por
Provivienda, fueron gestando ingeniosas estrategias para seguir ocupando el terreno y evadir las
autoridades, desde casas moviles hasta clases de teatro para entretener a los policias se usaron

para consolidar al barrio.

En 1963, algunos directivos de la Central Nacional Provivienda, como Pedro Salas y

Alvaro Rodriguez, decidieron vivir en el barrio y se dispusieron a colaborar en su
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organizacion. En agosto de 1963 fue detenido Pedro Salas, lo que demostré que las
autoridades tenian detectada la presencia de militantes comunistas en la organizacion del
barrio, ante lo cual comenzaron a esgrimir el desgastado argumento que responsabilizaba a los
comunistas por la accion ilegal y el ataque a la propiedad realizado por las masas destechadas,
sin tener en cuenta los verdaderos factores, ya sefialados, que ocasionaban las invasiones...en
1964 se impulso6 la modalidad de las casas moviles, experiencia aprendida por Mario Upegui
y Pedro Salas en La Dorada, con lo que se desarroll6 en forma espectacular la ocupacion al

instalar gran cantidad de ‘casas caminantes’. (Jauregui, 2007, p. 57).

Ya en 1965 eran alrededor de 5.500 vecinos, la organizacién comunitaria estaba orientada al
objetivo comUn de defender el barrio, incluso contaban con un sistema de alarma y vigilancia
que prevenia sobre cualquier intento de penetracion nocturna de agentes policiales. En marzo de
1966, luego de unas jornadas de ocupacion en los terrenos aledafios al Country Sur, el barrio
Policarpa fue victima de un intento de desalojo que terminé con el triste resultado de 16 policias
heridos, un poblador muerto, decenas de heridos y méas de 70 detenidos (Torres, 1993, p. 121).
Este dia se denomind como el “viernes sangriento”, y pasoé a ser la fecha que consolido al barrio,
puesto que, gracias a la firme resistencia de los vecinos y a la solidaridad de otros sectores
populares, como sindicatos y estudiantes universitarios, el gobierno decidi6 legalizar al barrio.
Después, vino lo que tal vez fue la época dorada de la organizacion comunitaria, la
infraestructura, la instalacion de servicios pablicos, calles, la casa cultural y los demas
componentes fueron construidos con el esfuerzo colectivo, los sacrificios por reunir finanzas y la
organizacion politica, que permitio el caso de ocupacion mas legendario de Bogotd, y del pais.

En esta primera etapa de CENAPROQV, se puede afirmar que:



Provivienda proporciono a los destechados la manera de intervenir directamente en la
solucién de los problemas que afectaban su vida cotidiana, de disefiar estrategias de
sobrevivencia en la ciudad con recursos no monetarios, como el saber ancestral, el apoyo
mutuo, el tiempo disponible y la creatividad. También se busco evitar la soledad moral,

creando lazos afectivos y espacios de solidaridad. (Naranjo, 2014, p. 106)

1.2. CENAPROV llega a Fusagasuga

Figura 1-1: Mapa de Fusagasuga.
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Fusagasuga esta ubicada en la region del Sumapaz, siendo histéricamente su principal casco

urbano, lugar donde se han reunido las diversas instituciones estatales, como el hospital y las
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universidades, entre otras. Igualmente, es un punto de encuentro para las organizaciones politicas
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y sociales presentes en la provincia, la cual ha sido protagonista de las luchas agrarias en el pais,
teniendo importantes exponentes, como el dirigente campesino Juan de la Cruz Varela. Llegados
a este punto, es preciso sefialar que desde 1948 hasta 1957 el Sumapaz también fue testigo de la
época de la Violencia que vivié Colombia, periodo en el que las fuerzas para-policiales del
gobierno conservador, los chulavitas, se enfrentaron y masacraron a las masas que se declaraban
liberales. Fue precisamente en este panorama, cuando Juan de la Cruz entrd a participar en el
movimiento agrario, liderado por Erasmo Valencia, quien reclamaba el derecho de los colonos a
poseer las tierras que trabajaban y a denunciar las arbitrariedades cometidas por los hacendados

(Duque y Varela, 2011, p. 65).

Sin embargo, la represion fue tal que los campesinos tuvieron que organizarse en
autodefensas de masas para resistir, y en el caso del Sumapaz con la asesoria del PCC, que vio en
el liderazgo de Juan de la Cruz, la oportunidad para fortalecer sus trabajos de base en el
campesinado. De esta manera, el movimiento agrario del Sumapaz organiz6 la primera
autodefensa campesina en la region, iniciada en 1949 y culminada en 1953 por medio de una
amnistia; y posteriormente retomé las armas en 1955 como respuesta a la ofensiva militar de la
dictadura de Rojas Pinilla, hasta que en 1957 la Junta militar volvio a presentar la amnistia
(Agirre, 2015, p. 23). Ya para la década de los sesenta y setenta, el movimiento agrario retorno a
la lucha institucional, presentandose a las elecciones parlamentarias de 1958 y ganando una curul
a la Asamblea de Cundinamarca, la cual fue ocupada por Juan de la Cruz Varela, en alianza con
los sectores progresistas del MRL. Iniciando asi una etapa, en la que, por medio de la lucha
social y juridica, los campesinos moldearon una resistencia civil ante la violencia que aun
permanencia, aungue ya en niveles mas bajos, en contra de los principales lideres agrarios.

(Duque y Varela, 2011, p.176).
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Este proceso de luchas agrarias, con altas tasas de éxito en sus exigencias, permitio que las
masas campesinas de la region adquirieran una rica experiencia organizativa, y una formacién
politica, donde el PCC obtuvo un papel protagonico en la promocién de cuadros politicos que
mantuvieron el liderazgo con gran fuerza hasta la década de los ochenta, en la lucha por la
transformacion del campo en beneficio de la propiedad familiar y el progreso social,
especialmente en los sectores rurales de los municipios de Cabrera, Icononzo, Tibacuy, Pasca y
Fusagasuga, que luego se iria a trasladar a los cascos urbanos. (Moreno y Rodriguez, 2014,
p.50). Aqui se podria hablar de un proceso inverso al de los afios 30, cuando obreros politizados
fueron al campo y abanderaron las luchas agrarias, y ahora eran los campesinos politizados
quienes entraban a participar de las reivindicaciones urbanas. Por ejemplo, en 1969 un encuentro
obrero-campesino fue una demostracion de la organizacion agraria del Sumapaz y su estrecha
relacion con los colectivos obreros, lo cual significaria luego una gran riqueza nutritiva para el
crecimiento de CENAPROV, que lleg6 a Fusagasuga en ese mismo afio gracias a la iniciativa de

lideres campesinos y de los sindicatos de la region.

Con las notas del himno nacional y de La Internacional se inicié el encuentro obrero-
campesino, el pasado domingo, en la poblacion cundinamarquesa de Fusagasuga. Mas de 30
buses a ese municipio a las mil quinientas personas procedentes de Bogota. Otras tantas
viajaron desde numerosas poblaciones de Cundinamarca y del Tolima (...) los pabellones de
una gran cantidad de sindicatos, tanto de la ciudad como del campo, junto con una
impresionante efigie del genio del proletariado internacional, Lenin. (VOZ Proletaria, 28 de

agosto de 1969, p.9)

Volviendo a la dindmica de la Violencia, ésta se reflejé en el desplazamiento de campesinos,

del Sumapaz y el Oriente del Tolima, a los cascos urbanos en busqueda de mejores
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oportunidades de vida, especialmente a Fusagasuga, que para la época iniciaba una ampliacion
comercial, en su economia principalmente sostenida por la produccion agricola, especialmente
cafetera. Adquiriendo asi un mejor equipamiento urbano, comparado con los demas municipios
de la regidn, expresado en la construccion de la carretera Panamericana a finales de los afios 50
que conect6 directamente al municipio con la capital y sur del pais, ademas de reducir la

duracion del trayecto significativamente. Con base en lo anterior es preciso afirmar que:

Todo este proceso de mejoria material en la region, donde el café cumple una funcion
primordial, se ve reflejado en la inclusion de la region en la economia exportadora del pais y
en la importancia que adquirié Fusagasuga como centro comercial, gracias en buena parte a
sus caracteristicas geogréaficas que le ofrecen un lugar privilegiado, apoyado con la mano de
obra que puso a la ciudad en la cabeza comercial y politica, primero de la provincia 'y

posteriormente en la region. (Martinez, 2005, p. 62).

Este auge econémico de la region, y de Fusagasugé, dio pie a que la ciudad se fuera
ampliando en un proceso gradual, pero poco planeado. Para los afios cincuenta, el casco urbano
estaba localizado entre la calle primera y la calle undécima, teniendo como vias principales la
carrera sexta y séptima, y cuyo centro comercial se ubicaba en las calles aledafas a la parroquia
y palacio municipal. Sus casas seguian el modelo colonial, de grandes viviendas con amplios
solares, una sola planta y un techo alto, caracteristico de las zonas calidas del pais (Ballén y
Rivera, 2012, p. 52.). Sin embargo, en una década el crecimiento demografico se hizo evidente
con la creacion de barrios periféricos, como lo fue el barrio Gaitan, Santander y Fusacatan, y con
la aparicion de nuevos inquilinatos en la comuna centro del municipio. Respecto a esto, Pedro

Godoy nos cuenta que:
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Cuando mi familia llegd a Fusagasuga, por alla en 1964, nos fuimos a vivir al barrio
Emilio Sierra, en el centro, en una casa que tenia 8 habitaciones, 2 bafios, dos lavaderos, tres
cocinas, un solar y un lote grande, teniamos hasta una vaca y gallinas. La principal renta de mi
madre era la que recibia del arriendo de las piezas, pero nuestros inquilinos era gente con un
trabajito mas o menos estable. Mientras, que nuestra casa era comoda vivir, habia otros
inquilinatos en el barrio que la gente vivia hacinada, sobre todo eran personas muy pobres, y
por no poder pagar mas se tenian que meter hasta 3 0 5 en una habitacién. Eso era terrible,
porque mientras en mi casa viviamos unas 15 personas, en el inquilinato vecino habia unas 30

personas habitando un &rea similar. (Godoy, 2018).

Tales condiciones que denigraban la dignidad de los inquilinos fueron uno de los motivos mas
fuertes, para su organizacion y posterior accion colectiva de ocupacion y construccion de barrios
populares. Cuando CENAPROV se constituyd como una asociacion de destechados, entre ellos
gente cansada de los inquilinatos, las quejas sobre aquellos lugares se lograron plasmar en los
informes presentados en las asambleas promovidas por la Central, por ejemplo, en la fundacién
del barrio Policarpa en Bogota los vecinos expusieron los siguientes reclamos de los lugares

donde vivian en alquiler.

Los informes que se llevaban a las asambleas generales, sobre los inquilinatos, eran
desesperantes por el abuso y atropello que cometian los duefios de casa, quienes imponian
reglamentos carcelarios, injustos e inhumanos segun la ‘conciencia’ del arrendador...por
ejemplo, algunos establecian horarios de llegada a las siete, ocho nueve de la noche maximo.
Quien no llegara a esa hora debia amanecer en la calle. El servicio de luz se limitaba a unas
pocas horas...una sola vez en la semana se podia lavar ropa...solo se autorizaba bafiarse los

domingos y habia que hacer cola. Solo se disponia de un sanitario mal presentado y
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antihigiénico. En un corredor o una pieza grande funcionaba la cocina para todos-cuatro, seis,
hasta diez familias. Por la situacién de hambre en la que sobrevivia la gente, en cualquier
descuido se perdian (se robaban entre ellos) los alimentos ya preparados. (Alberto et al, 2011,

p. 52).

Para 1951, Fusagasugé contaba con 1.109 viviendas, en 1964 con 2.404 y en 1973 con 3700,
es decir, en dos décadas el casco urbano se triplico, pasando lo mismo con la poblacién que pasé
de 8.325 habitantes en los afios cincuenta, a 25.107 en 1973. Lo cual fue tomado por la
administracién local con timidos planes de vivienda, por ejemplo, en 1969 desarroll6 la
construccién de 50 casas y la expansion urbana destinados a favorecer la clase media y obrera
(Martinez, 2005, p.101). Sin embargo, estas medidas no lograron planear el crecimiento de la
ciudad, por lo que el paisaje urbano sigui6 con la transformacién poco organizada, de los
inquilinatos ampliados, las urbanizaciones privadas y los barrios populares, como fue el caso del
barrio Gaitan. Dicha situacion facilité que en julio de 1969 los miembros del Sindicato Nacional
de la Industria de la Construccion, campesinos venidos de diversos lugares del Sumapaz y el
Tolima, militantes del PCC e inquilinos se reunieran bajo la direccion de Oliverio Orjuela y
Nicanor Sarmiento, con el objetivo de establecer una organizacion que luchara por la vivienda
popular en el municipio. A dicha reunion asistié el delegado de CENAPROQV, Tito Guarnizo,
con el cual constituyeron el Centro Provivienda Numero Uno de Fusagasuga, eligiendo una junta
directiva, se dispusieron a tramitar un proyecto de vivienda en el Concejo municipal, con base a
la Ley 61 de 1936 para la expropiacion de terrenos ociosos, y buscando el apoyo del Instituto de
Crédito Territorial (ICT). Aunque, la peticion contaba con la asesoria de CENAPROV, los
concejales decidieron rechazarla por considerarla una broma, pues, sostuvieron que no existian

recursos para un proyecto de tal envergadura. (Ballén y Rivera, 2012, p. 62-64).
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Por este motivo, el recién fundado Centro de Provivienda, buscé en las periferias surorientales
un terreno que sirviera para sus objetivos. Y alli, encontraron la finca de Benjamin Escobar,
quien accedio a la venta del predio, cuyo precio fue cancelado con la suma de las primeras cuotas
pagadas por las familias que aspiraban a tener un lote alli. Empezando asi la construccion del

primer barrio fundado por CENAPROV en Fusagasugé, con alrededor de 200 familias afiliadas.

1.2.1. Construccidn de los barrios (1970-1993).

1.2.1.1. Barrio Popular Obrero (1971).

Luego de comprar el terreno, CENAPROV garantizé a sus afiliados, en diciembre de 1971, la
fundacion del primer barrio en Fusagasuga, acto al cual asistieron los principales lideres
comunistas de la region. Tras reunirse, se decidio por mayoria que, dada la diversidad de origen
de los nuevos vecinos, y en honor al proletariado el barrio debia llamarse Popular Obrero, cuya
inauguracion se daria el 18 de diciembre de 1971, con un acto festivo que invitaba a los cuadros
dirigentes y a los militantes de la region a celebrar la fundacion del barrio (Ver Fotografia 1-1).
Alli, en el predio se construyé una casa de guadua que funcionaria, de manera temporal, como la
casa cultural donde se llevaban a cabo todas las actividades de Provivienda y el barrio. Después
se dispusieron a la division de los lotes, teniendo en cuenta las zonas verdes, la escuela, calles,
salon comunal, cancha de futbol y lo que pasaria a ser un centro de salud, ello siguiendo las
indicaciones de un lugar digno para vivir, que permitiera la convivencia solidaria y el uso sano

del tiempo libre.
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Fotografia 1-1: Inauguracién del barrio Popular Obrero.

Boto Festive de Fusagasuged

Diclembre 18 con motivo de la fundacion del primer barrio
obrero en el lote de los socios de Pro-Vivienda.

~ Asistiran parlamentarios de la oposicion. Estara amenl-
zado por los mejores conjuntos de la region, Deliciosos
plaitos y bebidas. ¥ ‘

Nota: Voz, la verdad del pueblo (9 de diciembre de 1971), p.2.

Con la asesoria de algunos estudiantes universitarios, llegados desde Bogota, se hicieron los
planos, que dieron como resultado la distribucion de 207 lotes, los cuales tendrian un area de
siete metros de frente por catorce metros de fondo, es decir 98 metros cuadrados. Cada uno con
un precio de cien mil (100.000) pesos, repartidos en cuotas faciles de pagar, y las cuales reunidas

sumaban el total del precio del predio (Ballén y Rivera, 2012, p. 67).

Fotografia 1-2: Centro de salud del barrio Popular Obrero.

Nota: Tomado de: http://barrioobrerofusagasuga.blogspot.com.co/2012/08/la-
lucha-por-la-vivienda-en-fusagasuga.html
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1.2.1.2. Barrio Pedro Pablo Bello (1978).

En 1978, CENAPROV contaba con mas afiliados que esperaban un nuevo proyecto de
vivienda. Por tal motivo, la direccién municipal decidié comprar la finca de Rafael Martinez,
ubicada a 600 metros del barrio Popular Obrero. Tras una junta de afiliados, deciden bautizar el
nuevo barrio como Pedro Pablo Bello, en homenaje al dirigente comunista del Tolima asesinado

dias antes.

Fotografia 1-3: Habitantes del barrio Pedro Pablo Bello.

Nota: Archivo de Gladys Garcia.

A esta nueva iniciativa se sumaron algunos lideres estudiantiles del Instituto Técnico
Universitario de Cundinamarca (ITUC), también lideres sindicales y campesinos de la region.
Con la asesoria de ingenieros, traidos desde Bogota, se organizé la dimension de los lotes de
siete metros de frente por 10 metros de fondo, para un area de 70 metros cuadrados, 28 metros
menos que en el barrio Obrero Popular, pero con un precio de treinta mil pesos y un total de 154

lotes, mas zonas verdes, una casa cultural y una plazoleta.
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1.2.1.3. Barrio Los Comuneros (1982).

En 1982 la direccion municipal de CENAPROV recibi0 la oferta de una finca donde se
sembraba rosas y mimbre, de propiedad de un amigo personal de uno de los dirigentes de
Provivienda, que por motivos econémicos pudo ser adquirida a bajo costo y a plazos, por lo cual
decidieron comprarla y crear alli el barrio Los Comuneros, en homenaje a la rebelién liderada
por José Antonio Galan en el siglo XVI1II. Este también contd con la asesoria de ingenieros
bogotanos, que tras dejar espacio para un colegio, zonas verdes, un polideportivo (Ver anexo 3.),
casa cultural, una biblioteca, luego convertida por la administracion municipal en un
reformatorio para adolescentes, y las calles correspondientes, dividieron el terreno en 304 lotes.
Esta nueva iniciativa contd con nuevos cuadros dirigentes, algunos surgidos en la lucha
estudiantil del Instituto Tecnoldgico y Universitario de Cundinamarca (ITUC), otros de los
sindicatos. En este caso es necesario resaltar que la participacion de las mujeres tomé
representatividad con el activo liderazgo de Helena Reina, quien fue protagonista en la lucha por
la vivienda en Fusagasuga, especialmente en el barrio Los Comuneros, llegando incluso a ser
bautizada su casa cultural con el nombre de dicha mujer.

Fotografia 1-4: Helena Reina dando un discurso en la inauguracion del
polideportivo del barrio Los Comuneros.

Nota: Archivo Pedro Godoy.
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El Barrio Comuneros, realmente, fue mas facil, porque ya aprendimos que aparte de hacer el
ahorro, para comprar el terreno, entonces, habia que hacer el ahorro para el terreno, pero también
para las principales obras. Es decir, el ahorro para comprar el terreno, para hacer el acueducto y
el alcantarillado, que es lo basico. Y eso facilito el proceso y ese Barrio Comuneros se

desarrollo, practicamente, en menos de un afio. (Orjuela, 2017).

1.2.1.4. Barrio Jaime Pardo Leal (1987).

En 1987, la direccion de CENAPROV de Fusagasuga ya contaba con jovenes de un fuerte
liderazgo, pertenecientes a la nueva generacion de los barrios anteriores, es decir, hijos de los
primeros pobladores, como Mario Sarmiento hijo de Nicanor Sarmiento y Elso Orjuela, hijo de
Oliverio Orjuela. Pero también, del movimiento estudiantil del ITUC que en solidaridad habian
acompafiado los procesos anteriores, con tal continuidad que finalmente terminaron trasladando
el trabajo politico de las universidades a los barrios, este fue el caso de Pedro Godoy, Hernéan
Ricaute y Gustavo Guchuvo, todos ellos integrantes de la Juventud Comunista (JUCO), y

posteriormente cuadros del PCC en el municipio (Ver Anexo 5).

Mientras los barrios se consolidaban, mas inquilinos se afiliaban a CENAPROQV, por lo que
sus dirigentes decidieron comprar la finca avicola a Elsa Escamilla Machado y fundar alli el
barrio Jaime Pardo Leal, en homenaje al candidato presidencial de la UP asesinado dias después
de visitar el recién creado barrio. Luego de que se asignaran las zonas verdes, calles, un
polideportivo, una casa cultural y un parque infantil, se distribuyeron 189 lotes, de setenta metros

cuadrados (Jiménez y Moreno, 2012, p. 53).



56

Fotografia 1-5: Casa cultural del barrio Jaime Pardo Leal.

i1 BARRDJAME .
PROVIVIER

_ PROVIV

Nota: Archivo Patricia Rodriguez.

1.2.1.5. Barrio Las Américas (1993).

En 1993 CENAPROV decidio comprar la finca aledafia a los barrios Los Comuneros, Pedro
Pablo Bello y Jaime Pardo Leal, que, por el descuido de sus duefios y la suciedad de algunas
personas, se habia convertido en un botadero de basuras, generando mal aspecto a la zona. Por
tal motivo, al no encontrarle propietario, se resolvio ocupar y posteriormente negociar la compra
con guienes se presentaron como poseedores legales del predio (Ballén y Rivera, 2012, p. 103).
Este fue dividido en 110 lotes, zonas verdes y calles, y fue bautizado con el nombre de Las
Américas, por el aniversario de los 500 afios de la invasién espafiola al continente y en homenaje
a los pueblos de las tres américas. Con este barrio se daria por culminado la construccion de 5

barrios, en dos décadas, que dieron solucion de vivienda a alrededor de mil familias.
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1.2.2. Modelo de barrio de nuevo tipo.

En la década de los setenta, la direccion nacional de CENAPROV institucionalizé la idea de
que los barrios fundados por la central, por su enfoque popular y obrero, debian seguir unos
pardmetros basicos que permitiera el desarrollo de un modo de vida contrario al capitalista,
inspirado en la experiencia del barrio Policarpa en Bogota. El barrio de nuevo tipo tendria que
procurar darle otro sentido a la propiedad privada, fortalecer los lazos comunitarios y la
formacion educativa, politica y cultural de los pobladores, en total, debia ser un barrio digno para
las masas populares, pensado de forma distinta a los otros. La principal expresion de dichas
intenciones fue que cada barrio tendria que contar con una casa cultural, la cual serviria como
lugar de reunién asambleario, y también, para el desarrollo de actividades formativas y de
entretenimiento cultural para la poblacion (Naranjo, 2014, p. 108). En este sentido, Gladys

Garcia recuerda:

En el barrio Pablo Bello, Provivienda siempre estaba pendiente de hacer actividades para
nosotros. Los camaradas traian gente de Bogota, venian a la casa cultural a presentar obras de
teatro, también, daban cursos de politica, de arte, hasta talleres de escritura. Pero, lo méas
bonito era las presentaciones teatrales, porque uno venido del campo, pues, eso era algo que

nunca se habia visto, y eran obras muy bonitas. (Garcia, 2018).

Ademas de la casa cultural, el barrio se oriento de forma que se debia procurar dejar espacios
destinados a las zonas verdes, canchas deportivas, centros de educacion formal, centros de salud
y cualquier otro equipamiento que beneficiara a los pobladores. Por tal razon, si en Fusagasuga
hacemos una comparacion con los barrios de la época, los fundados por CENAPROV parecen

ser los mejores planeados, en lo referente a la distribucion y equipamiento urbano,
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Figura 1-2: Plano del barrio Jaime Pardo Leal: distribucién de manzanas (numeradas), trazado
de calles y zonas verdes.

Nota: tomado de Jiménez y Moreno, 2012, p.101.
comparandolos con otros barrios populares construidos por autogestion o urbanizadoras piratas,
mientas que las casas construidas por el ICT en el barrio Pekin si contaban con zonas verdes,
antejardin y polideportivo, pero tan solo los trabajadores formales podian acceder a dichos los

créditos y subsidios estatales. En este sentido Pedro Godoy nos afirma que:

El barrio Las Delicias, fundado en los afios ochenta al lado de Los Comuneros, no cuenta
con zonas verdes y tiene una cancha de futbol que hicieron en un rincén feo. Otro ejemplo es
el barrio Santa Barbara, es decir, pocos barrios cuentan con el equipamiento urbano que dejo6

hecho CENAPROV. (2018).

1.2.3. Autoconstruccién y trabajo colectivo.

Otra de las particularidades de CENAPROV fue la disciplina de sus afiliados en el
autoconstruccion de las zonas comunes, Y el trabajo colectivo para la recoleccién de dinero,

organizacion de eventos e instalacion de los servicios publicos. Igualmente, la solidaridad de
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otros sectores populares se hizo presente, por ejemplo, estudiantes del ITUC asistian animados a
cooperar con el barrio en la construccion de los pozos sépticos, alcantarillado, calles, etc. (Ballén
y Rivera, 2012, p.72), esto puede ser entendido como la expresion de la politizacion que se vivia
en aquella época en los espacios estudiantiles, especialmente los universitarios, donde las
discusiones ideoldgicas alrededor de la transformacion de la sociedad, e incluso la construccion
de una nueva inspirados algunos en el ejemplo cubano y otros en el soviético, permitio que
jovenes desbordaran con fervor los muros del alma mater para ir a los barrios, fabricas y los
campos a embarrar sus pies, ampollar sus manos y edificar un mundo para todos. Ello gracias al

compromiso que caracteriz6 a los estudiantes de la época, puesto que:

En los afios sesenta y setenta los centros de educacion secundaria y superior fueron una
cantera de lideres sindicales. Por los canales politicos de la izquierda los cuadros estudiantiles
transitaron hacia las organizaciones de trabajadores y pasaron a ser sus instructores, asesores
o dirigentes. Venian de un movimiento social donde la politizacion se hacia
fundamentalmente por medio del discurso explicito y argumentativo. Este contenia los valores
sociales necesarios para darle sentido a la praxis y determinaba los medios utilizados en ella: a
su alrededor eran construidos los simbolos y los afectos de la vida politica estudiantil.

(Mdnera, 1998, p. 375).

Por otra parte, las comisiones encargadas de finanzas se encargaban de reunir el dinero para la
construccion de la casa cultural, la cual era hecha por los mismos vecinos, muchos de ellos
trabajadores de la construccion. Del mismo modo, algunos dirigentes politicos, en su mayoria
militantes comunistas, destinaban auxilios economicos que servian para comprar los materiales y
con el trabajo colectivo, organizado por la disposicion de tiempo libre de cada afiliado, se hacian

las obras de infraestructura, de esta manera el acueducto del barrio Popular Obrero se construyo
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con los 20.000 pesos conseguidos por Juan de la Cruz Varela cuando era concejal del municipio.
Una estrategia més, era que CENAPROQOV donaba un terreno a la Alcaldia, con el compromiso
que alli se construyera algo, asi se lograron realizar las obras de un centro de salud, una escuela,
un colegio, dos polideportivos y una casa que debia de servir como biblioteca. Un recuerdo del
actual presidente de Provivienda sobre el inicio el barrio Popular obrero, nos remite a la ayuda

que se recibio por parte de estudiantes universitarios de Bogota y jovenes de Fusagasuga.

Esos estudiantes los contacté la Junta Directiva Nacional de Provivienda, porque es que la
Provivienda en esa época, cuando surgié desperté mucha admiracion, entonces hubo mucho
voluntario que vino a querer ofrecer sus servicios, su talento, su conocimiento, su sabiduria y
ellos llegaron e hicieron ese loteo. Y luego, las obras, todo todo lo demas, se hizo por via
comunitaria, con via de autogestion. Lo que hicieron fue el loteo y la gente hizo algunas
caleticas, casitas, pero ahi se trasladaron y el agua era llevada por mangueras y la alcantarilla
eran pozos sépticos que ellos mismos desocupaban con mangueras...eso fue asi, después poco
a poco fueron haciendo descapote de vias, ya llegamos nosotros. Yo llegué porque mi padre
estaba vinculado a eso, pues yo también fui de los voluntarios que quise colaborar, yo era en

ese tiempo estaba haciendo bachillerato, estaba haciendo 6° de bachillerato. (Orjuela, 2017).

Por otra parte, es preciso sefialar que dicha forma de construir las casas no fue Unica ni
exclusiva de las organizaciones de destechados, también fue promovida por parte del gobierno
nacional. En 1951 es creado el Centro Interamericano de Vivienda y Planeacion (CINVA) con el
impulso de la Organizacion de Estados Americanos (OEA), y funcionando hasta 1974, tiempo
durante el cual apoyaron la autoconstruccion de las viviendas, basandose en el argumento de

que:
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El cambio social se fundamentaba entonces en la nocion segun la cual cuando los
habitantes en pleno uso de sus libertades controlaban las decisiones mas importantes y estaban
habilitados para intervenir con libertad en el disefio, construccidn y gestion de sus viviendas,
tanto en el proceso como el resultado estimulaban el bienestar individual y social. (Pefia,

2010, p. 56).

Fotografia 1-6: Construccion comunitaria del acueducto del barrio Popular Obrero.

Nota: tomado de: http://barrioobrerofusagasuga.blogspot.com.co/2012/08/la-lucha-por-
la-vivienda-en-fusagasuga.html

Sin embargo, el CINVA no logré cumplir sus expectativas y en pocos casos financiaron la
autoconstruccion de las viviendas, dedicando su trabajo mas a asesorias, a la intervencion técnica
y la investigacion sobre urbanismo en los 20 afios que estuvo funcionando, siendo los barrios
Siloé en Cali y Las Colinas y Los Laches en Bogota (Pefia, 2010, p.159), las poblaciones que

mas se beneficiaron de esta ayuda institucional, aunque comparado con los 500 barrios fundados
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por CENAPROV en todo el pais, mas los demas barrios construidos de manera similar, el
CINVA tuvo un trabajo insignificante ante la solucion del déficit de vivienda. En este sentido
Nicol&s Buenaventura escribia sobre el protagonismo de Provivienda en la consecucién de

vivienda popular frente a otras organizaciones:

Durante 20 afios CENAPROQV ha significado un reto a todas las realizaciones privadas o
publicas de vivienda produciendo més de 200 mil soluciones estables con una sola filosofia:
para salir del tugurio y hacerse a una casa buena y barata lo que se necesita es abaratar la
tierra y los servicios con la presién y la lucha popular tecnificando la autoconstruccion y el

uso del suelo. (VOZ Proletaria, 14 de octubre de 1982, p.3)

1.2.4. Formas de lucha.

1.2.4.1. Ocupacion y resistencia.

En sus inicios, CENAPRQV recurri6 a la ocupacion de terrenos ociosos, trazaban los planos
de los lotes e iniciaban con la construccidn de casas muy sencillas, finalmente disefiaban las
estrategias de resistencia ante los violentos desalojos, y cuando lo lograban hacer con éxito,
empezaban la consolidacion del barrio, como fue el caso del Barrio Policarpa en Bogota. Sin
embargo, dicha forma de actuar no era Unica de Provivienda, no fue un comportamiento
introducido por sus dirigentes, todo lo contrario, en el contexto donde se forjan las primeras
luchas por la vivienda de la Central las ocupaciones de terrenos estaban en auge. “Entre 1958 y
1974 en Bogota surgen unos 350 barrios populares, cantidad que contrasta con los 32 intentos de

invasion registrados durante este lapso”. (Torres, 1993, p.107).
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Por tal motivo, se puede ubicar a CENAPROV durante esta primera forma de actuar, no de
manera sensacionalista, sino dentro del contexto sociopolitico que se desarrollaba en la época,
especialmente en las grandes ciudades. Provivienda seguiria con dicha préctica hasta la reforma
de sus Estatutos en diciembre de 1971, donde se prioriz6 la compra de los lotes y la concertacion
con las autoridades (Naranjo, 2014, p. 108), dando inicio a una nueva fase de su lucha por la
vivienda, siendo el barrio Popular Obrero el primero es constituirse por concertacion y
negociacion formal en el pais por parte de la Central. Ajustandose asi al nuevo contexto del
movimiento civico en el pais que hizo de la negociacion con el Estado una de sus herramientas
mas poderosas para gestionar recursos publicos y realizar, ya fuera con trabajo comunitario o por
contratacion, las obras de infraestructura que mejoraron el equipamiento urbano y la vida de los
pobladores de los barrios o veredas, ademas de ser uno de los lazos que mas unia a las masas, ya
que, conllevaba a una confianza mutua que si no se daba impedia el buen funcionamiento del

movimiento.

La importancia de los movimientos civicos de la negociacién como mecanismo de poder
y del ejercicio directo de las fuerzas sociales descansé sobre un &mbito concreto para la toma
de las decisiones, en el cual la participacion activa de los habitantes de una localidad o una
region fue determinante. La naturaleza misma de la praxis civica, fundamentada en las
movilizaciones populares, hizo depender los resultados de la accion colectiva de los estrechos

vinculos entre los dirigentes y las bases. (Munera, 1998, p. 449)

1.2.4.2. Organizacion y militancia politica.

Desde que se constituy6 la seccional de CENAPROV en Fusagasuga, su direccion local,

siguio de manera continua y gradual organizando las asambleas de inquilinos que admirados por
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el éxito del barrio Popular Obrero, se afiliaban con la esperanza de conseguir una vivienda digna.
La voz se fue expandiendo por la region del Sumapaz, el Oriente del Tolima e incluso Bogot4,

como relata Patricia Rodriguez:

Yo trabajaba en Bogota, pero tenia una amiga acé en Fusagasuga, y ella me conto lo del
barrio Pedro Pablo Bello, me comentd lo de la facilidad de pago, de como les estaba yendo de
bien a los del Obrero, y me convencio. Yo vine, hablé con los compafieros, me dieron el lote y
a la semana ya estaba aqui con los hijos haciendo una casita con tablas y tejas de zinc. (P.

Rodriguez, 2018).

Sin embargo, el proceso no terminaba alli. Las orientaciones llegadas desde Bogota se
cumplian con gran exactitud, especialmente las referentes a la formacion politica de los nuevos
vecinos. CENAPROQV organizaba clases de marxismo, de historia y promovia las charlas de
dirigentes del PCC sobre temas politicos de la actualidad, lo cual permitié que poco a poco se
fueran creando células comunistas, y que una buena parte de la poblacion entrara a militar en los
distintos tipos de 6rganos del PCC. Aquello es resaltado por Nicolas Buenaventura como la
forma mas adecuada de encontrar a los nuevos cuadros comunistas, por medio de escuelas de
formacion que permitian ver la “madera” de las personas y asi ganar mas militantes y
simpatizantes (Citado en: Bermudez, 2012, p.31). Dicha formacion en los barrios de Provivienda
no estuvo limitada a los jovenes o adultos, porque su espectro también alcanzé a los vecinos de
tempranas edades, frente a ello Mario Upegui, expresidente de CENAPRQOV, explicaba la

funcion de la estructura infantil los pioneros asi:

Pioneros: los nifios de seis a doce afios que quisieran participar, se inscribian. Tenian su

propio reglamento y desarrollaban actividades de acuerdo con su edad, conocimientos,
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experiencias y actitudes, fundamentalmente participaban en actos culturales, deportivos,

paseos, encuentros, etc. (Alberto Et al, 2011, p. 28).

Los jovenes asistian a las reuniones de la JUCO, los mayores a las de célula de partido e
incluso bajo el liderazgo femenino, cdmo el de Helena Reina, se organizaron grupos de mujeres,
y entre todos organizaban y participaban en los actos deportivos, que en la mayoria de las veces
eran campeonatos de fatbol, los culturales y de entrenamiento, bien podian ser bazares, coca-
colas bailables, paseos, la conmemoracién del dia de la mujer trabajadora, etc. Asi, se fueron
integrando los barrios a las organizaciones politicas promovidas por CENAPROV y
posteriormente, a la militancia comunista. Uno de los factores que facilitd este proceso, es

explicado por Pedro Godoy:

Mucha gente venia del campo, de lugares donde el movimiento agrario y los camaradas
tenian un histérico trabajo de masas, alla por el tema de la lucha por la tierra los campesinos
entraron a militar al Partido, y los que no simpatizaban bastante. Por eso cuando llegaron a los
barrios de CENAPROV se le hizo muy amena la compafiia de dirigentes comunistas, y sus

hijos por convencimiento y por tradicion familiar entraban también a militar. (Godoy, 2018)

Fotografia 1-7: Reunidn politica en el barrio Popular Obrero.

Nota: tomado de: http://barrioobrerofusagasuga.blogspot.com.co



En este sentido, es importante resaltar alguna de las reflexiones de Nicolds Buenaventura,
quien sefalo al retirarse de la militancia comunista que el PCC en muchas regiones del pais
germinaba en las nuevas generaciones no por convencimiento, sino por tradicion familiar, del

mismo modo que en la primera mitad del siglo XX se heredaba la filiacion conservadora o
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liberal. Por otro lado, es llamativo como la influencia de los dirigentes de izquierda en las masas

campesinas, recordemos a Erasmo Valencia y su ardua labor de organizar y politizar a los
labriegos del Sumapaz, sufre un efecto bumerang hacia la década de los setenta, cuando éstos

campesinos Yy sus hijos deciden mudarse a las ciudades en busqueda de un mejor futuro, y con

ellos viene su capacidad organizativa y sus posturas politicas radicales respecto a la propiedad de

la tierra, ahora traducido al derecho a la vivienda. Gracias a esto se establecié una estructura de
CENAPROV muy similar a las orientadas por los dirigentes comunistas en el trabajo agrario y

sindical, cuya mayor expresion de decision es la asamblea (Ver Anexo 4).

Figura 1-3: Estructura orgénica de CENAPROV.
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Nota: Tomado de: Naranjo, 2017, p.183.
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La estructura de organizacion y jerarquia utilizada en CENAPROV esta claramente
definida en el Reglamento organico de los barrios de la Central Nacional Provivienda,
publicacidn que es suministrada a todos sus miembros en el pais, alli se establecen los
requisitos; el pago de cuotas de sostenimiento; el funcionamiento de los centros de barrio; las
normas para compra; venta de posesiones 0 mejoras; la descripcion y funciones de los

organismos de direccion del barrio. (Villalobos, 2011, p. 76).

1.2.4.3. Participacion electoral.

CENAPROV, desde sus inicios, tuvo lazos muy cercanos con el PCC, alrededor de la lucha
por la vivienda los dirigentes comunistas hacian un intenso trabajo politico, no s6lo de formacion
a los nuevos pobladores y de organizarlos, y también de encausar a dichas masas en las apuestas
electorales dadas en las diversas regiones. En el Sumapaz, con la trayectoria del movimiento
agrario, liderado por Juan de la Cruz Varela, el PCC mantuvo una tradicion electoral como la
forma de denunciar las injusticias, tener mayor atencion de las autoridades y facilitar las luchas
por el mejoramiento del equipamiento en las veredas y ciudades donde tenian mayor presencia
(Agirre, 2015, p. 24). Por ejemplo, en Bogota los concejales de la UNO “respaldaron durante
1981, tal como lo han hecho durante toda su historia, las luchas desarrolladas
independientemente por las gentes desprovistas de vivienda propia, particularmente a aquellas

organizadas en la Central Nacional Provivienda” (Arango, 14 enero de 1982, VOZ Proletaria,

p.9)

La Central Nacional Provivienda siempre ha participado en la politica, porque
consideramos que no participar en la politica es una actitud de ingenuidad, porque la politica

lo mueve todo. Y aunque nosotros no estamos comprometidos con los partidos tradicionales,
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si tenemos que comprometernos con las organizaciones e identidades politicas que se
identifican con el objetivo social de esta organizacién. Entonces, nosotros, desde un
comienzo, aqui en Fusagasugd, primero partimos con la Unién Nacional de la Oposicién, que
surgio por alld en los afios 1970, 71, 72. Y después participamos con el Frente Democratico
que surgio después, en la década de los 80. Y, finalmente, en la Unidn Patridtica, que surgio
en el afio 84, 85, 86. Por aquella época, siempre Provivienda participd con la Unidn Patriotica
y su bancada estuvo alrededor de esa organizacion. Aqui en Fusagasuga llegamos a tener 3
concejales de 12 que eran en el municipio. Pero en ese periodo la participacion fue muy
rotativa...también, yo tuve la oportunidad de ser diputado de Cundinamarca por la Union
Patridtica, claro, naturalmente, con los votos que aportaba basicamente la gente de los barrios
de la Central Nacional Provivienda, que como hemos dicho ya, fueron aqui, en esa época, 5
barrios... y también con una buena bancada parlamentaria que habiamos elegido en el Senado

y en la Camara de Representantes. (Orjuela, 2018).

De esta forma, CENAPROV permitio e impulsé las campafas politicas emprendidas por
dirigentes comunistas, lideres de izquierda e incluso politicos de otros sectores que prometian
ayudar en el mejoramiento de los barrios, los cuales también fueron blancos de los partidos
tradicionales, que por medio de précticas clientelistas pretendian reducirle la fuerza electoral al
PCC, aunque gracias a la organizacion y disciplina de los pobladores les fue dificil hacerlo
mientras CENAPROV mantuvo el control. Por ejemplo, en la VI Asamblea Nacional en 1971
uno de los temas centrales de discusion fue la “organizacion y lucha de los inquilinos en la
participacion electoral” (VOZ Proletaria, 18 de marzo de 1971, p.7). Por esa razon, algunos
liberales fundaron el barrio El Progreso, en la Comuna Norte, y otros dirigentes de izquierda

crearon el barrio La Independencia, pero dichos intentos no fueron igual de exitosos
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politicamente como lo fueron los de Provivienda (Ballén y Rivera, 2012, p. 105). Frente a este

tema, el exconcejal de la UP en Fusagasuga, Pedro Godoy, afirma que:

Desde la fundacion del primer barrio, el Obrero, los camaradas fueron conscientes de la
necesidad de una organizacion politica fuerte y disciplinada que impidiera la filtracion de
otros partidos. Igualmente, siempre se supo que cuando uno tiene a alguien que lo represente
en los cuerpos colegiados del Estado, aca localmente en el Concejo, se podia facilitar mucho
mas las obras y el apoyo del gobierno, por eso, desde que se pudo lanzabamos nuestro
candidato... Durante los setenta hasta los noventa, Fusa tuvo el fortin politico de la izquierda
en los barrios de Provivienda, alla entre todos poniamos dos concejales y un diputado a la
Asamblea. Gracias a eso, y al esfuerzo de la gente, se pudieron concretar las obras como el
colegio, la escuela, el centro de salud, los polideportivos, las calles, todas esas cositas que

mejoran a los barrios. (2018).

La gente de los barrios respondia afirmativamente a las campafias electorales del PCC, por
dos razones fundamentales. La primera, por la militancia politica de algunos de sus miembros,
que emprendian una formacién y una trayectoria seria en todos los 6rganos indicados por los
cuadros dirigentes. Y segundo, por agradecimiento en otras ocasiones, como nos explica Gladys
Garcia: “mis padres, nosotros y los vecinos le votabamos al que dijera el Partido, por
convencimiento, pero también por agradecimiento, al fin y al cabo, gracias a los camaradas
podiamos tener una casita” (Garcia, 2018). Por ejemplo, en 1982 en Cundinamarca el Frente
Democratico, del que hacia parte el PCC, sac6 9.011 votos, es decir el 11% de la votacion
nacional de FD, lo que demuestra una masiva recepcion a los cuadros comunistas en el
departamento (VOZ Proletaria, 18 de marzo de 1982, p.5). De la misma forma, se establecian

alianzas politicas con candidatos a la Alcaldia Municipal o a la Gobernacion Departamental,
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pues, asi CENAPROV se aseguraba conseguir obras de infraestructura que mejoraba el
equipamiento urbano de los barrios, éste es el caso del apoyo al candidato del Nuevo
Liberalismo, Wiliam Garcia, que en la década de los noventa llegé al gobierno municipal con el
apoyo de los barrios de Provivienda. Finalmente, es necesario resaltar como luego de la creacion
de la UP en 1985, como resultado de las negociaciones entre las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia (FARC) con el gobierno nacional de Belisario Bentancurt, los
barrios de CENAPROV se centran en impulsar el nuevo movimiento politico (Ver anexo 2.), el
cual un afio después dejé los sorprendentes resultados de 14 congresistas, 18 diputados y 335
concejales elegidos por voto popular. Fendmeno electoral que no s6lo mostro el fuerte trabajo
politico de la insurgencia en el campo, sino también la dedicacion emprendida por los dirigentes
sociales y comunistas en las ciudades, la mayoria de ellos vinculados directa o indirectamente al
proceso de CENAPROQV en los barrios (Naranjo, 2014, p.111).

Fotografia 1-8: De izquierda a derecha, Pedro Godoy (candidato al concejo por la UP) y Wiliam Garcia
(candidato a la alcaldia por el Partido Liberal), en un acto de apoyo de la UP a la candidatura de Garcia.

HUGU RRMANDD!

ASAMBLER  CON
=

Nota: Archivo Pedro Godoy.
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Lo anterior expresa la autonomia de los movimientos sociales, aunque los de inspiracion
marxista la habian interpretado como el alejamiento total del bipartidismo, y con €l de las
elecciones, la institucionalidad y el Estado, aquello no fue aplicado para las organizaciones
orientadas por el PCC, que veia en la combinacion de las formas de lucha la mejor formula para
conquistar el poder y ampliar sus bases politicas, lo cual se manifesto en la participacion de
CENAPROV en el campo electoral, algunos casos de manera pragmaética en las alianzas y en los
otros, con gran convencimiento e incluso vicios de sectarismo, cuando se trataba de campafias
avaladas y promovidas en su totalidad por los militantes comunistas. Frente a esto es preciso
resaltar que la siguiente reflexién de Archila, aunque escrita en el 2005, fue una de las estrategias
de Provivienda frente a la lucha electoral, gracias a la orientacion ideolégica del PCC y de su

experiencia organizativa:

La autonomia no esté en prescindir del otro polo, por antagdnico que sea,
autoexcluyéndose, sino en entrar en el terreno de conflicto con criterios propios y obrar en
consecuencia. En ese sentido, hay méas de una contingencia en la accion social colectiva,
puesto que, la autonomia y su capacidad de ejercerla no son conquistas estables, estan

constantemente en juego y tanto se pueden ganar como perder. (Archila, 2005, p.78)

1.2.4.4. Lucha civica.

En los setenta la accion colectiva contestataria en las ciudades colombianas desbordé a la
luchas obreras y campesinas, el bloqueo de carreteras, las masivas movilizaciones, las tomas de
oficinas y la quema de recibos de pago de agua o luz, se tornaron como elementos cotidianos de
la préctica politica de las organizaciones sociales, igualmente se permitieron relaciones mas

cercanas con otros sectores de la sociedad, como comerciantes o pequefios empresarios, todo ello
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alrededor de la exigencia por el mejoramiento del equipamiento urbano, el respeto de los
derechos humanos, la proteccion del medio ambiente y la calidad de los servicios publicos. De
esta manera, el término civico fue acufiado para referirse a las reivindicaciones comunes de
amplios sectores de la poblacion, las cuales eran acompariadas por movilizaciones o actos

masivos en el plano local, regional y nacional.

Por consiguiente, lo civico ha servido para definir las acciones colectivas y contestatarias
de comunidades urbanas y rurales, que no pueden ser reducidas a las précticas sociales de un
sector determinado por su posicion estructural. En ellas confluyen obreros y campesinos con
desempleados, amas de casa, madres comunitarias 0 comerciantes para reivindicar intereses

colectivos. (Munera, 1998, p. 407).

Fotografia 1-9: Manifestacion civica en el centro de Fusagasuga.

Nota: Archivo Pedro Godoy
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En este sentido, la lucha civica se erigié como una nueva forma de hacer politica, donde la
busqueda constante de una ciudadania colectiva pretendi6 establecer mecanismos innovadores
para la participacion de las masas populares, asi mismo, de romper con la ineficiente burocracia
incrustada en todos los niveles del poder estatal, y la cual fungia como intermediaria del
clientelismo politico y los recursos publicos. Asi se constituy6 el movimiento civico en
Colombia, mientras los grupos armados y los intentos de paz se disputaban la legitimidad de los
partidos tradicionales y la guerrilla, la lucha civica se levanté como la expresion genuina de
protesta social en los pueblos y ciudades, especialmente los pequefios y medianos, gracias a la
ineficiencia institucional del Estado para cumplir los reclamos populares fuera del clientelismo,
ya que, con ello la praxis civica se convirtio en un poderoso mecanismo para cuestionar al
sistema oligarquico que regia al pais, de enfrentar la creciente militarizacion de la politica
nacional y lograr la modernizacion de los barrios y veredas historicamente abandonadas por el

establecimiento, tales exigencias de los pobladores urbanos se puede entender como:

La supervivencia de las familias de los nuevos asentamientos populares, surgidos desde
mediados de la década del 50, no dependia solamente de su nivel de ingreso y de sus tacticas
para maximizarlos: era necesario conseguir los bienes de consumo colectivo basicos para su
reproduccion vital y social. Por eso la lucha por conseguir agua, luz eléctrica, alcantarillado,
transporte y otros servicios va a caracterizar su dindmica desde los barrios populares...esta
lucha no se asumio siempre colectivamente. Generalmente, en una primera fase, se
combinaros las acciones comunitarias con los esfuerzos individuales y familiares para
solucionar la carencia o deficiencia de los servicios publicos. De igual manera, a pesar de la

magnitud de los problemas, la via méas frecuente de superarlas no fue la exigencia al Estado
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mediante formas o0 mecanismos de presion directa, sino la concertacion con la administracion

y el trabajo autogestionado. (Torres, 1993, p. 69)

Fotografia 1-10: CENAPROV participando en el movimiento civico de Fusagasuga.
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Crganizaciones
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Nota: VOZ Proletaria, 12 de agosto de 1971, p.7.

Por otra parte, la protesta social fue una de las formas de lucha més usadas y con mayor
eficacia por CENAPROV, las cuales pueden ser entendidas como civicas, puesto que, sus
exigencias rondaban en las reivindicaciones mejoramiento del equipamiento urbano, la apertura
democratica y espacios de participacion ciudadana, en este sentido, es importarte sefialar la
definicion de protesta social utilizada por Archila, la cual permite afirmar que bajo esta forma de

lucha se visibilizaba los movimientos sociales, también, de imprimir presion contra las entidades
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publicas o privadas implicadas en la reivindicacién, todo ello aplicado a Fusagasuga es un aporte
para entender las acciones colectivas tomadas por organizaciones populares, entre ellas
CENAPROV, para hacer cumplir sus demandas y mostrar su capacidad de movilizacion a los

otros sectores de la poblacion. Aqui es preciso recordar que las protestas sociales:

Son acciones sociales de més de diez personas que irrumpen en espacios publicos para
expresar intencionalmente demandas o presionar soluciones ante distintos niveles del Estado o
entidades privadas. Como salta a la vista, pueden ser expresiones puntuales de los
movimientos sociales, sin requerir permanencia o0 expresion organizativa forma, e incluso en
muchas circunstancias quedan como meras luchas aisladas, sin constituir movimiento. Las
protestas sociales son una forma de hacer visibles los movimientos sociales, pero éstos
pueden acudir a presiones organizativas o a practicas conflictivas de negociacién para hacerse

sentir publicamente. (Archila, 2005, p. 76).

En el caso de CENAPROV, ésta mantuvo vigente la estrategia de la lucha comunal por los
servicios publicos y equipamiento urbano, junto a la concertacion con las autoridades locales y el
posicionamiento de sus dirigentes en los cuerpos colegiados para facilitar el éxito de sus
reivindicaciones. Tales reclamos significaron en el pais entre el afio 1975 y el 2000 el 53,7%
del total de las acciones y movilizaciones sociales, es decir, las exigencias dirigidas a mejorar la
vivienda y su entorno (Garcia, 2002, p. 79). De esta manera, mientras en el concejo municipal
unos reclamaban, en las calles las masas se manifestaban. Por ejemplo, en el barrio Nuevo Chile
en Bogota el concejal Mario Upegui consiguio que la empresa de energia instalara la red
eléctrica, gracias a la organizacion disciplinada de los pobladores y a su astuta capacidad de

concertar con la gerencia distrital (Herrera y Rodriguez, 2013, p. 43). En Fusagasuga:
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En CENAPROV sabiamos que la lucha por mejorar los barrios no podia escatimar ningin
esfuerzo, por eso teniamos diferentes frentes de trabajo, que todos unidos presionaban al
Estado para que se comprometiera y cumpliera. Acd, en Fusa, unos compafieros se dedicaban
a reclamar y denunciar en el concejo, en la asamblea e incluso en el parlamento, all4 habian
subido por los votos de los barrios y nos ponian mas atencién. Pero, también estaban los que
animaban a la gente para que saliera a marchar, otros iban a la radio y si nos tocaba bloquear
lo haciamos. Ademas, contdbamos con la solidaridad de sindicatos, de la JUCO, de
estudiantes universitarios, mejor dicho, cada vez que ibamos a hacer un reclamo moviamos

toda la organizacion. (Godoy, 2018).

Por otro lado, en el municipio existian otros barrios, no fundados por Provivienda, que se
sumaban a estas reivindicaciones para beneficiarse directamente con ellas, aunque en principio la
lucha civica se gesté como apartidista, en algunas ocasiones y mas por tacticas pragmaticas, se
realizaron alianzas politicas con dirigentes que servian como facilitadores entre los recursos
publicos y las exigencias de la poblacién, de igual forma, en el caso de CENAPROQV, la lucha
electoral nunca fue escatimada, sino todo lo contrario desde sus inicios fue promovida bajo la
creencia de tener una representacion politica que cumpliera un papel de denuncia constante, y
cdémo un mecanismo mas eficiente en la gestion, pues, asi lograron esquivar los obstaculos
puestos por las administraciones locales y construir la infraestructura necesaria para la
consolidacion de los barrios. “No eran solo los barrios de CENAPROV, también salia gente de
La Macarena, de Las Delicias, vecinos, pero ellos iban sin tanta organizacion como nosotros,
pero se sumaban” (Garcia, 2018). Igualmente, desde la direccion nacional de Provivienda se

promovia que sus barrios tomaran activa participacion en los movimientos civicos, para lograr
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hacer en ellos el viraje revolucionario que permitiera disputarle el poder a la burguesia, asi lo

difundian en sus 6rganos de difusion:

Y el eje decisivo de cambio revolucionario del movimiento civico est4 en que lo oriente y
lo dirija la clase obrera y vaya unido cada vez mas al movimiento sindical. Y en este camino
la influencia de CENAPRQV es definitiva: porque todo el avance, todas las victorias de
CENAPROV hasta llegar a lo que ahora es, se deben precisamente a que supo unir la clase
obrera a la lucha urbana vecina. CENAPROV arrancé de manos de la burguesia grande y
media el control de las urbanizaciones y luchas espontaneas por la tierray la vivienda y le dio
a estas acciones una orientacion obrera revolucionaria. Ese es también el destino del
movimiento civico y alli esta el eje de cambio de CENAPROV como lider de las luchas

populares urbanas. (Suplemento de CENAPROV en VOZ Proletaria, 3 de maro de 1983, p.3)

1.2.5. Tejiendo identidad barrial.

El proceso de CENAPROV es particular por los lazos solidarios que tejieron sus habitantes
alrededor de la organizacién comunitaria y politica. En otros barrios de invasion y
autoconstruccion, dichas relaciones vecinales o familiares se tendieron bajo el esfuerzo de suplir
necesidades comunes, siendo la principal de ellas la construccion de una vivienda propia. Por

ejemplo, en los barrios obreros de Europa:

Tambien en relaciones de ayuda mutua, habitualmente vinculada por las mujeres.
Adoptaba formas diversas, desde la simple amistad entre vecinos y el préstamo de dinero, a
los pequefios favores ocasionales; desde el cuidado de los nifios y las ayudas relacionadas con
la economia domeéstica-lavado de ropa, trabajos varios-hasta el simple cotilleo. (Oyon, 2003,

p.45).
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Sin embargo, en los barrios de CENAPROV la identidad colectiva rondaba, no solamente en
las necesidades comunes, sino también alrededor de la organizacion que unia a los vecinos en
una nueva forma de vida, donde la solidaridad y la formacion politica eran fundamentales.
Siendo la mayor expresion de aquello las casas culturales que, al funcionar como un espacio de
encuentro comunitario, se forjaba en el imaginario barrial como el lugar donde se realizaban las
reuniones politicas, las fiestas, funerales, obras artisticas y otros eventos que permitian la
cohesion del barrio y la amistad con los demas fundados por Provivienda (Jiménez y Moreno,

2012, p. 18).

En este sentido, se puede considerar la identidad colectiva como la definicion comin y
compartida por un grupo social determinado, basado en la permanencia de una narrativa en el
tiempo, la delimitacion del sujeto respecto a otros y la capacidad de reconocer y ser reconocido
(Melucci, 2001, p. 56). Asimismo, de un apego a dicha representacion simbdlica, construida a lo
largo del tiempo con elementos experienciales de la comunidad. Con lo cual, se puede afirmar
que los barrios de CENAPROV gracias al establecerse como un proceso organizativo, que se
mantuvo en el tiempo, alrededor de la lucha por la vivienda con unos principios politicos claros
que establecieron normas sociales de comportamiento, distintos a los de otros barrios, y permitio
la construccién de unos rasgos particulares en los pobladores que poco a poco se erigieron como
una identidad propia, enmarcada entre los barrios fundados por Provivienda, aunque con algunas

diferencias entre ellos. Frente a esto, Gladys Garcia comenta que:

Cuando llegamos al barrio conociamos a poca gente, veniamos de la vereda de Subia en
Silvania, y los pocos amigos eran compafieros de mi papa. Ya instalados en el barrio, las
cosas cambiaron, en las reuniones o actividades que hacia Provivienda uno se iba conociendo

con la gente, hasta matrimonios salian de ahi. Pero, eso era gracias a la organizacion de los
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camaradas, no solo era que la vecina le cuidaba los hijos de uno, que el vecino ayudaba a
construir la casa, era también el orgullo que entre todos estabamos sacando adelante el
barrio... y con la politica més se unian las amistades, porque éramos conscientes que nosotros
como barrio pensdbamos diferente a los demas, nos pensdbamos un futuro mas allé del barrio.
Por ejemplo, la muchachada y los viejos cuando llegaba algun compafiero de la UP, todos
salian a recibirlo, porque era la esperanza de cambiar el pais a favor de los pobres...claro,
habia cosas diferentes entre los del Obrero y nosotros, del Pablo Bello, sobre todo en los
lideres, aunque todos éramos los mismos, en el fondo habia diferencias, pequefias, pero las

habia, uno queria a su barrio, a su gente. (Garcia).

En este sentido es importante resaltar, que para un asentamiento humano empiece a ser
concebido como barrio es necesario que quienes lo habiten lo sientan asi, es decir, que la
identidad barrial situada en lo mas profundo de la dimensién emotiva del vecindario sea la que
brinda la esencia al barrio, gracias a su capacidad de definir las caracteristicas propias del

colectivo y marcar las diferencias con los demas. Para este caso se debe recordar que:

Asentamiento o urbanizacion se convierten en barrio, en la medida en que es escenario y
contenido de la experiencia compartida de sus pobladores por identificar necesidades
comunes, de elaborarlas como intereses colectivos y desplegar acciones conjuntas
(organizadas o no) para su conquista, a través de lo cual forman un tejido social y un universo
simbolico que les permite irse reconociendo como “vecinos™ y relacionarse distintivamente
con otros citadinos. Construyendo su barrio, sus habitantes construyen su propia identidad.

(Torres, 1999, p. 15)
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1.2.6. Cambios socio-espaciales en la comuna sur-oriental.

Figura 1-4: urbanizacién alrededor de los barrios de CENAPROV .

12570 M ai bP
e

Nota: mapa base del archivo de Catastro Fusagasuga (2009).

La comuna sur-oriental en la década de los sesenta contaba con un insipiente crecimiento
urbano, especialmente la Sociedad Urbanizadora Balmoral Limitada y la Parceladora Manila
empezaron a vender lotes a partir de 1953, en las antiguas haciendas del Balmoral y Manila
(Martinez, 2005, p.101), de igual modo que en la fundacion del barrio Fusacatan a finales de los
afios sesenta. Sin embargo, dichos lotes estaban destinados a las clases medias, por el precio y
por las intenciones del gobierno municipal de financiar el equipamiento urbano en estos barrios,
generando asi una gran desigualdad con los que se localizaban en los estratos mas pobres. A
pesar de los esfuerzos gubernamentales y privados, la comuna no conté con el desarrollo

deseado, de tal manera que cuando el barrio Popular y Obrero es fundado por CENAPROV toda
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la zona estaba poco poblada, las calles no existian y las redes de acueducto, electricidad o

alcantarillado no llegarian hasta pasados los afios.

Fue Provivienda quien, por estrategia decidié escoger aquellas fincas en la periferia,
principalmente por los bajos costos de la tierra y por poder establecer alli un mejor control de su
poblacion, iniciando asi la urbanizacion de aquella zona del municipio, que posteriormente
enmarcaria la comuna sur-oriental (Ver anexo 6.). Durante los afios de mayor auge de
CENAPROV (1971-1993), diversos barrios populares se fueron agrupando timidamente
alrededor de los fundados por la Central, y luego proyectos de vivienda para la clase media se
fueron ubicando también en la comuna. Razon por la cual se puede afirmar, que los cinco barrios
fundados por Provivienda fueron un polo de atraccién para el desarrollo urbano, gracias a su
exitosa consolidacién y al haber conseguido ciertos privilegios en el fragor de su lucha, por
ejemplo, en 1974 la primera ruta interna de transporte publico del municipio salia del centro al
barrio Popular Obrero cada seis horas en el dia o ser la primera comuna con un centro de salud
(Ballén y Rivera, 2012, p.104). Tal fendmeno que supone la conversion de los barrios obreros en
polos de atraccion al desarrollo urbano, no es exclusivo de Fusagasuga, también en lugares

cercanos como Bogota han sucedido dinamicas similares, como, por ejemplo:

En la actualidad, el barrio Policarpa se enfrenta al desarrollo de megaproyectos
urbanisticos desde la planeacion adelantada por la politica publica. EI Plan de Ordenamiento
Territorial, a partir de la expedicion del Plan Zonal Centro y el Plan Maestro de
Equipamientos de Salud, delimito los predios del hospital San Juan de Dios y parte del barrio
Policarpa Salavarrieta para el proyecto de Ciudad Salud, lo cual genero la necesidad de
comprar gran namero de viviendas situadas en el costado norte del barrio, en el contexto de

renovacion urbana. (Villalobos, 2011, p. 84).
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Para ello es importante sefialar al modelo de urbanidad periférica, explicado por Alice Beuf,
que nos permite comprender cdmo en los barrios consolidados y juridicamente legalizados, luego
de un largo proceso de informalidad, organizacién comunitaria y lucha civica, son dotados y
equipados de tal manera que alcanzaron niveles més altos de mejoramiento urbano, comparados
con otras partes de la ciudad. Lo cual, puede resultar que dentro de la periferia se construya una
centralidad comercial, con sus particularidades, pero con una gran oferta que permite reducir
significativamente la necesidad de salir de la periferia (Beuf, 2012, p.489). Y si usamos esto para
observar los barrios de CENAPROQOV, sin mayor dificultad encontramos que en las calles que
enmarcan al barrio Popular Obrero se ubican una gran diversidad de locales comerciales, como
tiendas, cantinas, un almacén de cadena, una pequefia plaza de mercado, restaurantes, un casino,
talleres mecéanicos y ornamentacion, carpinterias, farmacias, paradero de taxis, etc. Es decir, fue
tal la atraccion del desarrollo urbano generado por CENAPROV que alrededor de sus barrios se
fue gestando el centro econdémico méas importante de la comuna sur-oriental, generando asi una

nueva centralidad periférica o un modelo alterno de centralidad popular.



83

2. Crisis de CENAPROV (1995-1997)

Los afios de auge de Provivienda se fueron tornando en afos dificiles, donde los barrios y las
comunidades organizadas empezaron a debilitarse hasta no poder seguir mas, hundiéndose asi en
un periodo de crisis que amenazo con hacer desaparecer a la Central por completo en el pais.
Aquello, es presentado en el presente capitulo en dos apartados, el primero, los factores internos
entendidos como los generados en el seno de CENAPROV vy que por su falta de tratamiento
terminaron por afectar gravemente a la organizacion en Fusagasugé; y segundo, los factores
externos, los cuales se refieren a las causas exdgenas que directamente golpearon el buen
funcionamiento de los movimientos sociales y civicos, entre ellos, las luchas por la vivienda

popular.

Todo ello sumado llevo a Provivienda a una angustiante situacion, donde su fuerza
organizativa y su capacidad de accion se fueron debilitando hasta el punto de su extincion en
algunas regiones y la reduccion a sus mas minimas expresiones en los lugares mas
emblematicos. De esta forma, a continuacion, se exponen el personalismo, la falta del relevo
generacional, la persecucion estatal, la violencia militar y paramilitar, nuevas leyes, ente otras,

como los ingredientes que minaron el proceso de CENAPROV.

2.1. Negras tormentas agitan los aires

En la década de los ochenta el “socialismo real” ya mostraba altos signos de agotamiento, su
expresion mas notoria fue el ascenso de Mihail Gorvachov y su programa reformista de la
“perestroika” y el “glasnost”, que pretendian la reestructuracion politica y econémicay la
flexibilizacion en la seguridad de la informacion. Del mismo modo, se dio el reforzamiento de

los movimientos nacionalistas que amenazaban la unidad de la URSS, y que resulto finalmente
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en su desmembramiento en 1991, y la emblematica caida del Muro de Berlin que echd abajo la
imagen de un bloque socialista fuerte, unificado y poderoso. Por otro lado, China anunciaba, por
medio de las reformas de Deng Xiao Ping, el giro pragmaético hacia una economia capitalista sin
liberalizacion politica; y en la Europa occidental se veia como los partidos comunistas daban un
paso al lado de la socialdemocracia, en un intento de desmarcarse de la corroida linea soviética e
incluso renunciando al marxismo-leninismo como eje central de su ideologia, (Archila y Cote,

2009, p. 76).

En América Latina la izquierda también experiment6 algunos cambios, ésta profundizo la
lucha contra las dictaduras y camind hacia posturas mas democraticas que entraron a cuestionar
la lucha armada como via para tomarse el poder, aunque en Centroamérica durante los ochenta y
principios de los noventa, especialmente en El Salvador el Frente Farabundo Marti de Liberacion
Nacional (FMLN) alcanzé a controlar una tercera parte del pais, en Guatemala la Unidad
Revolucionaria Nacional Guatemalteca (URNG) logré una importante convergencia de los
sectores de la izquierda armada y sectores indigenas del pais; y en Nicaragua el sandinismo
derroco la dictadura de la familia Somoza para luego recibir el fin de la Guerra Fria con la
derrota en las elecciones de 1990. En Colombia, el gobierno del presidente Belisario Betancur
impulso los didlogos de paz en 1894 con las guerrillas de las FARC, M-19 y EPL, de los cuales
surgi6 el movimiento politico UP con gran fuerza en el pais. Pero también nacid el grupo Muerte
a Secuestradores (MAS) que sirvio de antesala para la aparicion de los diversos grupos
paramilitares que fortalecieron la lucha contrainsurgente en los noventa, la cual tendria el
cobarde resultado de una guerra sucia que practicaria el genocidio, las masacres, las torturas, las
desapariciones y todo tipo de formas de violencia macabra para acabar, aplastar y exterminar a la

izquierda legal, sus dirigentes y sus bases politicas (Archila y Cote, 2009, p.80).



85

En 1984 firmaron acuerdos de paz primero las FARC y luego el M-19, el EPL y el
ADO...los guerrilleros no habian abandonado su discurso de guerra; los militares tampoco, e
hicieron evidente que eran autdbnomos en el manejo del orden pablico, incluso por encima del
presidente. Los gremios y los politicos se regocijaron porque terminaba el ‘embeleco’ de la
paz. Los narcotraficantes y los paramilitares se ensafiaron contra los pocos logros del proceso
de paz: la eleccion de alcaldes y en particular la existencia de la UP. Se inici6 asi una politica

de exterminio conocida como la ‘guerra sucia’. (Archila, 2002, p. 24)

Fotografia 2-1: Carlos Pizarro en la entrega de armas del M-19 en 1990.

aszshuliv

Nota: tomado de: https://www.las2orillas.co/acuerdo-de-paz-entre-el-gobierno-nacional-el-m-19/

Posteriormente, los afios noventa iniciaron en Colombia con los procesos de paz del
gobierno nacional con el M-19 transformado en la Alianza Democréatica (AD-M19), un sector
mayoritario del EPL que fundoé el grupo Esperanza, Paz y Libertad, con la guerrilla indigena del
Movimiento Armado Quintin Lame (MAQL) y el Partido Revolucionario de los Trabajadores
(PRT). Todo ello acompafiado del recrudecimiento de la ofensiva militar contra las FARC y el

ELN. En medio de este panorama, se anuncio la Asamblea Constituyente que logré reunir a los
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partidos tradicionales y los grupos de izquierda, algunos recién legalizados, en la fundacion de la
Constitucion de 1991, convocada con el 88% de los votos a favor, aunque la abstencion fue la
protagonista, ya que, de los seis millones que decidieron el presidente, tan sélo 3 millones
votaron el plebiscito que abrid las puertas a la Asamblea Constituyente. Igualmente, las
elecciones de delegados fueron acompariada por el ataque militar a Casa Verde, comando central
de las FARC, en un intento del gobierno por recuperar legitimidad politica y demostrar su
firmeza ante la insurgencia. “Si la abstencion dejaba interrogantes sobre legitimidad de la nueva
carta de navegacion nacional, el ataque a ‘Casa Verde’ sembraba dudas sobre el futuro de la

Constitucion como un acto de paz” (Archila et al, 2002, p. 28).

Por otro lado, los movimientos politicos, surgidos de los diversos procesos de paz, sufrieron la
agudizacion de la violencia paramilitar, que por medio de los asesinatos selectivos y masacres
logré debilitar sus bases politicas hasta llegar a expresiones minimas y en algunos casos, a la
desaparicion de dichas organizaciones. Mientras tanto, en el plano mundial las izquierdas
partidistas mutaban en formaciones socialdemdcratas y encarnaban en los movimientos sociales,
alejandose radicalmente del marxismo-leninismo; y en la regién, surgi6 una “nueva” izquierda
que fuera del marxismo renunci6 a la toma del poder, la vanguardia e incluso al socialismo,
como el caso del Ejército Zapatista de Liberacién Nacional (EZLN) en México, el Movimiento
de los Sin Tierra (MST) en Brasil y las movilizaciones indigenas de Ecuador y Bolivia, frente a

este panorama se puede afirmar que:

A la caida del socialismo y la crisis global del marxismo se le agregd en Colombia la
persistente violencia, que amiland toda expresion legal de izquierda, dejando el espacio a los
grupos armados...en estas condiciones, se hizo mas evidente el desconcierto de la izquierda

partidista. (Archila y Cote, 2009, p. 85).
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Finalmente, el convulso milenio fue despedido con la instauracién, ya institucionalizada, del
neoliberalismo, que pretendio el desmonte gradual del Estado por medio de privatizaciones de
las entidades oficiales y la reduccion de su capacidad de intervenir y controlar la economia, todo
aquello acompariado con el recorte de los derechos laborales, las ventajosas normas a favor del
capital privado y un fortalecimiento del corrosivo individualismo y de la cultura consumista en
las capas medias y bajas entre otras cosas, lo cual afectd directamente a las masas populares y a
las organizaciones sociales, ya que, los modestos triunfos de sus arduas luchas se echaron al
traste de un plumazo en la mesa presidencial, que beneficiada por la violencia militar y

paramilitar tuvo un amplio campo de accion en su afan por aplicar las recetas neoliberales.

El gobierno de Gaviria vivid desde el primer momento la tension entre la relegitimacion
del sistema politico que se consagro en la formula de la constituyente de Estado Social de
Derecho y la aplicacion ortodoxa de la apertura neoliberal... De igual forma, el gasto social se
dirigid hacia el polo de la demanda y no de la oferta, en concordancia con el dogma
neoliberal. Las leyes 50 de 1990 y 100 de 1993-reformas laboral y al sistema de seguridad
social, respectivamente, condensaron esa opcion, sin desconocer algunos aspectos positivos
en términos de modernizacion laboral y de cobertura de salud. En la préactica, el subsidio a la
demanda terminé siendo un apoyo a la oferta de los entes privados, con lo que se desdibujaron

aun mas las metas sociales del gobierno Gaviria. (Archila, 2002, p. 29).

2.2. CENAPROV entra en crisis

CENAPROV empez0 a experimentar algunos cambios significativos, acordes al contexto,
que para Maria Naranjo terminaron por forjar el periodo de crisis de la organizacion, ubicado por

ella entre 1994 y 2005, el cual fue originado en el plano nacional, por la violencia paramilitar
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que extermino la militancia de la UP, incluidos lideres de Provivienda, la aparicion de nuevas
normas politicas que borraron de tajo con los barrios por autogestion y fortalecié las grandes
urbanizadoras privadas, y algunos errores de la direccion nacional de la organizacion, todo esto
tuvo efectos que debilitaron el tejido social y politico de los barrios y agotaron la fuerza y

capacidad de accion de Provivienda (Naranjo, 2014, 112).

Fotografia 2-2: Entierro del asesinado senador de la UP, Manuel Cepeda, en 1994.

Nota: tomado de: http://www.eltiempo.com/archivo/documento/CMS-14053137

Los planes para eliminar fisicamente a la UP hicieron parte de la llamada guerra sucia, que
caracterizo la represion politica desde la presidencia de Turbay hasta la de Barco y, por
consiguiente, acompafid la propuesta de paz de Betancur. De 1978 a 1988 fueron cometidos
8.709 asesinatos politicos y se presentaron 2.851 casos de tortura y 1.054 detenciones-
desapariciones; la mayor responsabilidad por tales delitos recayo sobre las Fuerzas Armadas,

la policia y los paramilitares. (Munera, 1998, p. 434).
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Por otro lado, Nicolas Buenaventura también apuntaba la responsabilidad hacia el PCC, que
para él utilizo la lucha por la tierra y la vivienda con fines instrumentalistas de “construir
partido”, mientras aguardaba por las condiciones objetivas que impulsaran el “socialismo real”
en el pais, igualmente, de haber fortalecido la nocidn de propiedad privada en sus bases politicas
que terminaron por entender la lucha como la defensa de su parcela o casa, sin trascender a una
propuesta socialista llevada a la practica (Bermldez, 2012, p. 56). En Bogota la crisis afect6 en
diferentes medidas en los diversos barrios fundados por CENAPROV, por ejemplo, en el barrio
Nuevo Chile la Junta de Accion Comunal (JAC) se fortalecié con el debilitamiento de
Provivienda, mientras que algunos cuadros de la JUCO a finales de los noventa e inicios del
nuevo milenio, decidieron ingresar a las filas armadas y clandestinas de las FARC y el
Movimiento Bolivariano (MB), lo cual hace parte de la tesis de Herrera y Rodriguez sobre dicho
barrio. Por otra parte, un sector de la militancia comunista decidio retirarse del Partido para
organizar otros colectivos barriales, los cuales se fueron quedando en el camino como una
alternativa de continuar con el histérico trabajo organizativo de la Central. Para este caso, la
crisis fue causada por la violencia paramilitar, las divisiones internas del PCC, la delincuencia,
los crecientes conflictos con los dirigentes de la JAC y los errores de algunos dirigentes de
CENAPROV que terminaron por alejar a la base popular de la organizacion (Herrera y

Rodriguez, 2013, p.54).

Entre el 16 y 17 de abril de 1994 se llevo a cabo la XVII Asamblea Nacional de Provivienda,
donde se aprobaron algunas propuestas respecto a la accion relacionada con las politicas publicas
de vivienda, rechazando la apertura neoliberal que iniciaba el gobierno nacional, especialmente
alli se respaldd la reforma urbana presentada por Manuel Cepeda Vargas, que recogio las

conclusiones del Primer Foro Nacional de Vivienda. Finalmente, la Asamblea realiz6 un llamado
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nacional para invitar a las demas organizaciones a la unidad de lucha e iniciar el impulso a
proyectos de ley que favorecieran los procesos populares. En este mismo afio se nombrd la nueva
Junta Directiva Nacional presidida por Nelson Linares, que tiempo después terminaria
investigado por una comision especial del Provivienda, liderada por Joaquin Sinisterra, que
comprobd la malversacion del presupuesto de la organizacién, lo cual ayudo a la expulsion del
tesorero, Carlos Moreno, y al nombramiento extraordinario de una nueva Junta Directiva en el

2005, (Naranjo, 2017, p. 273).

Durante diez afios CENAPROV sufrié de un agotamiento interno, expresado en las
discusiones de la XVI y XVII Asamblea Nacional, que se convirtieron en un espacio de pungas
personales, las cuales se denunciaba el caos administrativo de la organizacion, los malos manejos
presupuestales e incluso la falta de pago de funcionarios, que resultaron en demanda judiciales
tan sorprendentes como la de Pedro Salas, historico fundador del barrio Policarpa. Del mismo
modo, el PCC, en un comunicado interno, denunciaba que algunos cuadros comunistas,
designados a la direccion de CENAPROQV, se estaban acomodando a una militancia de rutina,
que toleraba préacticas nocivas y generaban conflictos internos que facilitaba la corrupcién y
rompian los lazos de comunicacion entre la organizacion y la comunidad (Naranjo, 2017, p.
279). La crisis interna de CENAPRQV, en el plano nacional, gir6 durante diez afios en pugnas
referidas a lo econémico y al mal comportamiento de una parte de sus dirigentes, por ejemplo, en
Villavicencio la direccion de la Seccional del Meta fue acusada por el desfalco de 150 millones
de pesos, causado por una hipoteca tramitada sin autorizacion del Comité Ejecutivo Nacional; en
las constantes quejas sobre el estado de alicoramiento de algunos lideres en las asambleas
nacionales, y en una larga lista de procesos judiciales que por omision, afectaban directamente al

presupuesto y a los inmuebles de la organizacion, enmarcando asi la crisis de la organizacion
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entre 1995 y 1997, donde los elementos que debilitaron a Provivienda terminaron por detonar su

periodo mas critico.

2.3. Lacrisis de CENAPROV en Fusagasuga.

La crisis de CENAPROV en Fusagasuga empez06 a mediados de la década de los noventa,
debido al asesinato selectivo y masivo de sus miembros por parte de agentes estatales y
paraestatales, a las amenazas del paramilitarismo, a algunos errores internos en la organizacion y
a las nuevas leyes que imposibilitaron la continuidad del proceso de construccion de barrios
populares por autogestion, lo cual enmarcé dicho periodo entre 1995 y 1997, puesto que, después
empezaron a surgir las transformaciones presentadas en el tercer capitulo, en este sentido las

personas entrevistadas sefialaron que el inicio de la crisis se dio:

En 1995 0 1996, cuando era una época que se estaba buscando acabar con las cooperativas,
porque eran una competencia ante las grandes urbanizadoras, porque hacian proyectos muy
econdmicos...en 1997 ya vino la Ley 388 que acab6 con las organizaciones de vivienda
popular, de los barrios por autogestion. De ahi viene la crisis y la desaparicion de

CENAPROV y demés organizaciones de vivienda popular. (Godoy, 2018).

Sin embargo, los miembros de Provivienda no sélo vieron en las normativas que regularon la
construccién de vivienda como una amenaza latente, pues, aquello sélo significaba el
advenimiento de un camino azaroso que exigia la renovacion de la organizacion y una condicion
a la cuél tendrian que adaptarse. Es por ello, que otros factores, especialmente el de la violencia
militar y paramilitar surgen como elementos centrales en la crisis de la Central, por ejemplo,

Elso Orjuela recuerda que:
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CENAPROV fue perseguida alrededor de la UP, porque Provivienda era adherente a la UP
y a nivel nacional fue mucha la matanza de dirigentes que hicieron, sobre todo en
Villavicencio, en Pereira, Barrancabermeja, el Huila y aqui, en Fusagasuga...en ese periodo,
fue cuando se afianzo la linea extremo-derechista encabezada por Alvaro Uribe Vélez, uno de
los mayores impulsores, gestores, patrocinadores y motivadores del paramilitarismo...fueron
muchos los dirigentes a los que les toco exiliarse, irse, expatriarse, entonces, todo lo que es el
movimiento sindical, el movimiento cooperativo, todo se vino abajo y dentro de ello, pues,

también Provivienda. (Orjuela, 2018).

En Fusagasugé el periodo de crisis es ubicado por sus antiguos dirigentes a mediados de la
década de los noventa, luego de la consolidacion del barrio de Las Américas en 1995, que tras
culminarse dejo a los dirigentes en el desconcierto de la lucha por la vivienda popular
arrinconada por la violencia y la apertura neoliberal, gracias al proceso investigativo se logré
identificar, por medio de las entrevistas y la revision documental, lo que podria denominarse
como los factores internos y externos que facilitaron dicha fase critica de la organizacion en el

municipio, los cuales son presentados a continuacion.

2.3.1. Factores internos.

En este apartado las causas internas seran entendidas como aquellas que se gestaron en el
interior de CENAPROQV, dentro del marco particular de la organizacion, surgidas sin la directa
intervencion de elementos externos, aunque muy relacionadas con el contexto nacional y
regional del pais, que por accion u omision ayudaron a debilitar la estructura de Provivienda y su

fuerte trabajo politico en las comunidades de los barrios fundados por ella.

2.3.1.1. Personalismos.
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Las personas entrevistadas sefialaron que en Fusagasuga los principales lideres de
CENAPROV, la mayoria militantes del PCC, centraron su dirigencia en grupos determinados,
cuya funcién era defender a capa y espada su trabajo, limitando al extremo la critica y autocritica
profesada por la organizacion. Asimismo, de elevar la opinion de unas pocas personas como la
palabra verdadera, y atacando a las voces disidentes como enemigas del Partido. En este sentido

necesario resaltar que:

Las organizaciones populares sufren de muchas dolencias, aunque estaban lideradas por
personas conscientes, preparadas, ya que, la mayoria de las personas que integraban la
organizacion no tenian la formacién adecuada para comprender todos los asuntos de una
organizacion... eso fue producto de los flagelos que la politica tradicional alcanzaba a
penetrar en las organizaciones populares, el caudillismo, el personalismo, los egoismos de
compafieros que querian perpetuarse en la direccidn, cosas que afectan a las organizaciones

populares y lleg6 el momento que unos abandonaron la organizacion. (Godoy, 2018).

A pesar de los temas nacionales, buena parte de la Veinte Asamblea sera dedicada a
examinar la problematica interna de CENAPROV y elaborar propuestas para resolverla. Asi
se percibe en el punto diez del informe central, donde se afirma autocriticamente: “la
estructura organica de CENAPROV se encuentra en decrecimiento paulatino, por factores de
la guerra sucia, la crisis econdmica que atraviesa el pais y por la falta de compromiso de la

direccion general”. (VOZ la verdad del pueblo, 1999, p.6)

Estos factores resultaron en peleas internas de los de dirigentes de la organizacion, pues, cada
uno llevaba su grupo de seguidores que defendian sus posturas, de manera sectaria, sin ninguna

critica ni autocritica. Por lo cual se fueron formando pequefios caudillismos barriales, donde las
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pugnas personales eran llevadas a los espacios asamblearios, y asi fueron agotando poco a poco
la masiva participacion de los pobladores de los barrios, ademas de impedir el fortalecimiento de
los espacios democraticos fundados por CENAPROV como pilares centrales de su organizacion

y construccion de una sociedad socialista.

En ocasiones a uno le daba pereza ir a las reuniones, porque de cada barrio habia unos
lideres, ellos tenian sus seguidores, entonces, se fue convirtiendo en peleas entre ellos, que tal
compariero se emborrachd, que este otro era mujeriego, muchas veces se sacaban los trapos al

sol y eso era muy aburrido (...) mucha gente dejo de ir por eso a las reuniones. (Garcia, 2018)

Se denuncia que los cuadros comunistas asignados a los distintos niveles de direccién de
CENAPROV se han acomodado a una militancia de rutina tolerando practicas indebidas y
participando en peleas intestinas; c) se afirma que los innumerables conflictos internos, las
tendencias muy marcadas a la corrupcion y el abandono de los canales de comunicacién con
los barrios le restaron prestigio y credibilidad a CENAPROV entre sus afiliados. (Citado en:

Naranjo, 2017, p. 278).

Esta dinamica de personalismo o de caudillismo local, denunciado en un informe interno de
CENAPROV en 1995 resaltado por Naranjo, result6 debilitando la formacién de nuevos cuadros
politicos, lo cual se reflejé en la concentracion del liderazgo en pocas manos que, acompafiada
del seguimiento ciego de las bases, fragu6 un agotamiento gradual de los espacios de discusion y
decision, los cuales pasaron de las agoras comunales a una especie de tribuna, donde se
disputaban egos personales, dejando asi al campo de accion en la opinion de unos pocos cuadros.
Rompiendo de esta forma la esencia fundacional de la asamblea, la cual, surgié como un

mecanismo democratico que permitiera la discusion y la toma de decisiones por parte de toda la
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comunidad, asi mismo, de haber sido un espacio que les diferenciaba de los otros barrios, y
cuyas particularidades aportaron a la constitucion de una identidad barrial, puesto que alli cada
persona tenia el derecho a discutir, el deber de participar y la opcion de decidir, que para la época
contrastaba con el autoritarismo de los partidos tradicionales, que lamentablemente alcanz6 a
penetrar a algunos dirigentes de CENAPROV, finalmente, es importante recordar que la

asamblea en los tiempos primigenios:

Constituia el espacio primordial, el eje fundamental para liberar y recoger las opiniones,
inquietudes y problemas de los afiliados y por supuesto el lugar de encuentro fraternal en
donde se buscaban soluciones a las inquietudes, organizada y democraticamente. En las
asambleas se destacaban algunos lideres con experiencia quienes definian la metodologia para
su desarrollo. En ocasiones se invitaba sindicalistas y otras personalidades que ilustraban y

dilucidaban en torno a diferentes problematicas. (Alberto et al, 2011, p.49).

2.3.1.2. Falta de relevo generacional.

La exagerada concentracién del liderazgo politico en pocos cuadros, y la limitacion de los
espacios de critica y autocritica, produjo que las nuevas generaciones de los barrios no se
integraran masivamente a CENAPROV. Igualmente, el debilitamiento de la JUCO a nivel
nacional por causa del paramilitarismo, obstaculizé que los jévenes de los barrios participaran
activamente de la organizacion comunitaria, de la misma forma que lo hicieron las generaciones

anteriores.

Se descuidaron a los jovenes, nosotros promoviamos actividades culturales, deportivas, las
escuelas de formacion, pero se nos olvido irle dando poder a la juventud, digamos que los

viejos, al fin y al cabo, terminaron viendo a los pelados como sujetos pasivos, eso claramente
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evitd que cuando nos tocaba irnos a esconder o cuando no estdbamos, ellos, los muchachos,

no tomaran la iniciativa. (Godoy, 2017).

Fotografia 2-3: Jovenes de entre 18 y 22 afios en 1990, barrio Pedro Pablo Bello.

Nota: Archivo Gladys Garcia.
De igual manera los cambios socioeconémicos de los vecinos del barrio fueron cambiando la
vision de las nuevas generaciones, donde la cultura campesina de los fundadores, histéricamente
organizada, se fue esfumando en los jévenes atraidos por nuevas formas de vida e insertados en

la individualidad de la urbe, que ayudaron a su distanciamiento ante CENAPROV vy sus diversos

6rganos de formacion y participacion politica y comunitaria.

Uno venia del campo, pero ya no era campesino, mucho chino le gustaban otras cosas, que
la fiesta, que salir de rumba, los amigos, olvidaron seguir organizandose como lo hacian los
papas. Cuando pasaban los camaradas a invitar a las actividades muchos no iban por pereza,

porque no les gustaba eso, s6lo pensaban en trabajar y tomar cervecita. (Garcia, 2018)
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Posterior a la consolidacién de los barrios, es decir, cuando se lograba la realizacion parcial o
total del equipamiento urbano (vias, alcantarillado, red eléctrica, acueducto, etc.) y de la demas
infraestructura para mejorar la vida de los pobladores, entre la cual se encontro la escuela Yira
Castro, el Colegio Los Comuneros y el centro de salud EI Obrero, los jovenes fueron perdiendo
el interés por seguir continuando con el legado de la generacion anterior, aunque muchos
siguieron participando en las actividades promovidas por Provivienda e incluso en sus espacios
asamblearios, lo hicieron con menor intensidad y con una gradual inasistencia, ello obviamente
afectd directamente al relevo de la direccién local de la organizacion, que con la suma de los
otros factores termind por entrar en una grave ausencia de cuadros politicos. Este caso no fue
unico de los barrios de CENAPROQOV en Fusagasuga, por ejemplo, en el barrio Policarpa de

Bogota para la década de los noventa:

La organizacién comunitaria evoluciono con la transformacion de su entorno, en lo que
respecta a las vias, la calidad en la vivienda, los servicios publicos, la legalizacion del barrio,
etc. Una vez estos logros fueron alcanzados, generaron una consolidacién en la estructura
urbana, al integrarse al tejido social y urbano de la ciudad. Igualmente aparecieron
manifestaciones como el desinterés de grupos de jovenes que no estuvieron en las luchas de
construccién del barrio en participar de las actividades comunitarias. ..o la casi inexistente

renovacion de liderazgo hacia el interior de la organizacién. (Villalobos, 2011, p. 88)

Por otro lado, la JUCO en los noventa sufrié una grave division entre una corriente
socialdemdcrata y una revolucionaria, donde la primera defendia la lucha pacifica y reformista
tomada por los antiguos partidos comunistas de Europa, y la otra, seguia enclavada en la
combinacion de las formas de lucha, entre ellas la armada y clandestina, asimismo, la posterior

creacion del Movimiento Bolivariano y el auge militar de las FARC-EP facilito la insercion de
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muchos jovenes a la insurgencia (Herrera y Rodriguez, 2013, p. 54). El caso mas conocido en
Fusagasuga seria el de la comandante de las FARC-EP, Manuela Marin, quien luego de
desarrollar un trabajo politico como estudiante de secundaria y con jovenes de los barrios de
Provivienda, decidio militar en las filas guerrilleras en la década de los 2000, y finalmente,
investigada por la Unidad Nacional de Antiterrorismo cuando fue encontrada las hojas de vida de
los miembros del frente Policarpa Salavarriera el 5 de febrero de 2008 en la Uribe, Meta,
(Semana, 2009, http://www.semana.com/nacion/conflicto-armado/articulo/acusados-45-
presuntos-integrantes-farc/103060-3). Y el del egresado del antiguo ITUC, ahora Universidad de
Cundinamarca, Cristébal Sanroque que para mediados de la década de los noventa decidio
ingresar a la insurgencia tras un largo liderazgo universitario y juvenil en la JUCO, sin embargo,

éstos casos son tan s6lo dos de los varios que sucedieron en la region.

Yo que recuerde ahora, pues, estuvo Cristobal Sanroque que milité en la JUCO y en el
trabajo estudiantil en el ITUC, y se fue a la guerrilla, a las FARC, a mediados de los noventa.
Manuela Marin fue otra muchacha, ella era nieta de don Isidro Sosa un antiguo lider agrario
del Partido, ella fue de la JUCO y acé en Fusa tuvo un buen trabajo secundario, ellos hacian
trabajos politicos y culturales con la muchachada de los barrios, pero ya en la década de los
2000 también se fue para las FARC en los tiempos de los diadlogos del Caguan, eso fue muy
comun, se iban grupos enteros de la JUCO para el monte, qué méas hacian si los estaban

matando. (Godoy, 2018).

2.3.2. Factores externos.

En este apartado los factores externos son entendidos como aquellos surgidos fuera de

CENAPROV, pero que debilitaron a la organizacion y ayudaron directamente a su
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debilitamiento, algunos con un plan sistematico para borrar el liderazgo de Provivienda en los
barrios, por medio de la violencia y la persecucion militar y paramilitar, y otros con una
intencionalidad indirecta que permearon la organizacién comunitaria o impidieron la continuidad
de la lucha popular por la vivienda, como lo fue el clientelismo politico y las nuevas leyes

respecto a la construccién de proyectos urbanisticos.

2.3.2.1. Persecucion del Estado.

Una caracteristica comun de los barrios fundados por CENAPROQV fue la constante
estigmatizacion dirigida contra ellos, desde los partidos tradicionales y las administraciones
locales se sefialaban a dichos barrios como un fortin de los comunistas, y como un lugar que
servia de plataforma para el trabajo urbano de las guerrillas, especialmente de las FARC-EP. Por
tal motivo, tales sefialamientos provocaron que las autoridades policiales y los funcionarios
publicos ejercieran una constante presion contra los pobladores y dirigentes de Provivienda. En
Fusagasuga llama la atencién el comportamiento de la alcaldesa Leonor Serrano de Camargo,
militante del Partido Liberal, después de Cambio Radical y hoy en dia, del Centro Democrético,
quien realizaba actos como la autorizacion de la demolicién del barrio Jaime Pardo Leal a finales
de los ochenta, bajo la excusa de construir un parque recreativo, para sembrar la angustia en la
comunidad y torpedear su cohesién, llegando incluso a enviar maquinaria pesada al barrio bajo la
amenaza de desalojo y posterior demolicion, aunque gracias a la organizacién popular de

CENAPROV se logré echarlo para atras (Jiménez y Moreno, 2012, p. 73).

Otra forma de persecucion estatal fue la instigacion de algunos politicos tradicionales a
grupos de delincuentes comunes para que, de manera violenta, sabotearan cualquier encuentro o

actividad promovida por Provivienda, en este caso las personas entrevistadas sefialaron que en
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diversas ocasiones llegaban gentes ajenas al barrio para formar rifias, y asi disolver las reuniones,
especialmente cuando se celebraban los bazares o fiestas comunitarias que servian para financiar
la organizacion o en los actos de proselitismo politico, llevados a cabo, en la mayoria de los

casos, por militantes comunistas.

Siempre hemos sufrido de estigmatizacion e incluso, en los eventos que haciamos, la
policia nos mandaba delincuentes comunes a sabotear los eventos...en una ocasion, incluso,
hubo un enfrentamiento muy fuerte entre ellos y muchos de nosotros salimos heridos, en el
barrio Pablo Bello...al salir del hospital, nos tenian la policia en guardia y no nos dejaron ir a
nuestras casas, por lo menos a mi, sino que me llevaron fue directamente al cuartel de la

policia en mi condicion de detenido y herido, operado. (Orjuela, 2018).

La persecucidn estatal también se vio expresada en el seguimiento, segln las personas
entrevistas, exagerado por parte de la policia, la cual no escatimaba esfuerzos para presionar a
los principales dirigentes de CENAPROV, quienes bajo la acusacion de ser auxiliadores de las
FARC-EP sufrian constantemente de requisas, detenciones y allanamientos que se salian de la
exhaustiva investigacion judicial que se exigia la ley, por ejemplo Pedro Godoy fue victima de
dos allanamientos ilegales y de constantes detenciones arbitrarias, por parte de agentes policiales,
mientras fue concejal del municipio por la UP . Finalmente, la expedicion de leyes, que hirieron
de muerte a las organizaciones populares y cooperativas, en medio de la apertura econémica
liderada por el gobierno de Cesar Gaviria, son consideradas como una forma mas de persecucion
estatal, y tal vez la més graves, ya que, fueron las que dieron fin legal a la construccion por

autogestion de los barrios populares.
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Las grandes urbanizadoras...propiciaron en el congreso leyes que le impidieron a
organizaciones como Provivienda siguieran construyendo barrios, esta es una forma de
persecucion estatal, de aniquilamiento de las organizaciones populares de vivienda...también
nos hacian allanamientos, en mi casa vinieron dos veces, en plenas madrugadas, a registrarnos
supuestamente por colaborar con la guerrilla, eso nos dejaba marcados con los vecinos, los
chismes iba y venian, claro, la estigmatizacion fue la otra forma de perseguirnos. (Godoy,

2018).

Una anécdota curiosa en este camino de persecucion, estigmatizacion y sabotaje por parte de
las administraciones locales, reposa en una carta dirigida por la alcaldesa Leonor Serrano a
Nicanor Sarmiento, dirigente de CENAPROV del barrio Popular Obrero, quien luego de
presentar la solicitud para la instalacién del acueducto, recibi6 la siguiente respuesta por parte de

esta funcionaria:

El barrio Popular Obrero tiene 20 afios y atin no logramos que ustedes hagan entrega
formal de la zona de sesion del municipio (...) no sigan obstaculizado el desarrollo de los
programas de mejoramiento dentro del P.D.M y se despejen de toda clase de prevenciones y
colaboren a mejorar su barrio (...) mientras las demés comunidades avanzan y se desarrollan
ustedes inventan suefios absurdos y alimentan fantasias y persecuciones para no hacer nada.

(Citado en: Ballén y Rivera, 2012, p. 89).

Esta curiosa respuesta transcendio de los comentarios coloquiales, a omisiones o actos que
afectaban directamente a los barrios, por ejemplo, el cafio que atraviesa Los Comuneros y el
Popular Obrero no fue canalizado, mientras que en los otros “si fueron canalizados como Santa

Barbara, La Macarena, Las Delicias y San Fernando; El obrero y Los Comuneros al carecer de
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tal obra en la canalizacion deben afrontar el problema de malos olores” (Ballén y Rivera, 2012,
p. 91). Igualmente, la policia no patrullaba en ninguno de los 5 barrios y de diversas formas la
administracion local y el concejo obstaculizaban cualquier proyecto de mejoramiento urbano e
inversion social que beneficiara a los afiliados de CENAPRQOV. Por otro lado, tal persecucion
del Estado, y su mutacion en la violencia militar y paramilitar, fue el principal factor que llevo al
movimiento civico en Colombia a su debilitamiento y a su desaparicion en algunos lugares,
quedando asi diezmadas las expresiones organizativas de caracter popular, y sus principales
lideres expuestos al genocidio y a las amplias masas simpatizantes a una incertidumbre que logré

mermar sus animos de transformacion social.

La posibilidad de integrar las identidades précticas y discursivas en el movimiento popular
se refundid asi en la marafia de las relaciones de poder politico y militar en Colombia. Los
protagonistas directos de la violencia politica se tomaron de nuevo por la fuerza la palabra 'y
decidieron con las armas y las negociaciones de paz el cadtico futuro del pais. (Munera, 1998,

p. 458)

2.3.2.2. Violencia militar y paramilitar.

Las clases gobernantes en Colombia han tenido la vieja, y macabra, costumbre de obtener y
mantener el poder por medio de la violencia, ejecutada por las fuerzas militares o por grupos
paraestatales que se prestaron para hacer el trabajo sucio, de esta manera surgieron los pajaros,
los chulos, chulavitas y demas bandas privadas al servicio de los grandes terratenientes y
politicos regionales, que en el periodo de la Violencia no achicaron esfuerzos por sembrar el
terror en sus oponentes y en perpetuarse en la mesa presidencial a sangre y fuego. En el Frente

Nacional (1958-1974) el Estado, ya repartido entre liberales y conservadores, impulsé la
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creacion de grupos de autodefensa por medio del decreto legislativo 3398 de 1965,
posteriormente en 1968 convertido en la Ley 48, donde las fuerzas armadas obtuvieron via libre
para respaldar y autorizar grupos civiles dispuestos a sumarse a la lucha contrainsurgente,
entendiendo la defensa nacional como “la organizacion y prevision del empleo de todos los
habitantes y recursos del pais, desde tiempo de paz, para garantizar la independencia nacional y

la estabilidad de las instituciones”. (Decreto 3398, 1965, p.2).

En 1969 el Reglamento de Combate de Contraguerrillas, del Ejército Nacional, indicaba que
uno de los objetivos de ordenamiento de la poblacidn civil, radicaba en la organizacion militar de
civiles, para que éstos colaboraran en la lucha contra las acciones guerrilleras; en 1982 un nuevo
manual interno de las Fuerzas Armadas rindié un informe, en el cual se informaba que las
autodefensas suministraban ayuda a las operaciones militares e incluso patrullaban algunas zonas

y hacian labores de inteligencia, por tal motivo:

A partir de 1965, el término ‘autodefensa’ pasoé a utilizarse para identificar grupos de
civiles autorizados para usar armas y que actuaban al amparo paro de la Ley, bajo la tutela del
Ministerio de Defensa, con el propoésito de apoyar a las Fuerzas Militares en la defensa contra
los ataques de los grupos subversivos...posteriormente, se utilizara el término
‘paramilitarismo’ para significar este vinculo que, en el caso colombiano y como fendmeno de
violencia organizada, se considerd legal hasta la derogatoria del Decreto 3398 y de la Ley 48,

en 1989. (Baldosea et al, 2012, p.75).

En la década de los ochenta algunos altos mandos del Ejército, politicos de los partidos
tradicionales y narcotraficantes se unieron para impulsar y financiar grupos paramilitares para

combatir a la insurgencia, esto mientras el gobierno nacional de Belisario Betancur llevaba a
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cabo dialogos de paz con las guerrillas, en aquellos afios surgieron grupos como el MAS, el
Movimiento Anticomunista Colombiano, Falange, Mano Negra, Comandos Verdes, entre
otros. “En este ambiente fueron incrementadas las organizaciones paramilitares, como
complemento a la lucha antisubversiva, hasta convertirse en la principal estrategia del Estado
colombiano en ese sentido” (Velasquez, 2007, p. 140). Posteriormente, en 1996 dichas
organizaciones armadas se reunieron alrededor de las Autodefensas Unidas de Colombia
(AUC), lideradas por los hermanos Castafio Gil, con los cuales llegé el auge de las amenazas
individuales y colectivas, los asesinatos selectivos y las masacres que, lamentablemente,
atraveso la historia colombiana a finales de siglo e inicios del nuevo milenio.

Fotografia 2-4: Monumento en el barrio Pardo Leal en homenaje a
los militantes de la UP y CENAPROV asesinados en Fusagasuga.

\
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Nota: tomado de: Jiménez y Moreno, 2012, p.3.

Durante los 90, ante el torbellino de violencias que dia a dia involucraba a mas poblaciones
y dejaba més victimas...nuevamente se pidi6 al gobierno nacional eliminar a los grupos

paramilitares y brindar proteccion a los defensores de derechos humanos, se demando la
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desmilitarizacion de zonas donde se impusieron jefaturas militares, se protestd contra los
atropellos a la poblacion civil cometidos durante operativos antinarcéticos o contraguerrilleros
que, en ocasiones, incluyeron bombardeos indiscriminados en los que murieron civiles, y
contra las acusaciones por el ejército a campesinos y pobladores urbanos de ser miembros de
algun grupo guerrillero, lo que en algunos casos desemboco en el asesinato de los acusados.

(Garcia, 2002, p. 92).

La violencia ejercida contra las organizaciones sociales y populares, bajo la excusa de la lucha
antisubversiva, produjo curiosas mezcolanzas entre crimenes cometidos por agentes militares,
grupos paramilitares y sicarios a sueldo, que al servicio de la clase gobernante tradicional y los
nuevos poderosos, emergidos del narcotrafico, asesinaban dia tras dia lideres de izquierda,
especialmente los organizados alrededor de plataformas como la UP o A Luchar, que en pocos

afos habian alcanzado una fuerte acogida en el pais.

La incapacidad del Estado para resolver los viejos y nuevos problemas, para aceptar los
retos de la transformacion social y su propia modernizacion, lo ha llevado a buscar soluciones
de fuera para manejar los conflictos: la institucionalizacion de la violencia, la practica de
formas terrorismo de Estado, el recorte de hecho de la participacion politica, el impulso de
estrategias oficiales para impedir el surgimiento y fortalecimiento de formas organizadas de la
sociedad civil...el recorte del legitimo derecho a la protesta, son algunas de las
manifestaciones evidentes de la perdida de los espacios de participacion democratica.

(Medina, 1992, p. 74).

CENAPROV como organizacion popular de vivienda, afiliada a la UP, fue igualmente

afectada por el terrorismo de Estado y la violencia paramilitar, en el Uraba los pobladores de los
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barrios fueron desplazados y despojados de sus viviendas por unidades paramilitares que los
amenazaron de muerte. En el departamento del Meta tres presidentes departamentales de
Provivienda fueron asesinados sucesivamente, y en los demas lugares “debido a las amenazas y
al ambiente de terror, muchas familias abandonaron los barrios poco a poco, se fue
desarticulando el tejido social creado en décadas anteriores, decayeron interesantes proyectos de
participacion politica” (Naranjo, 2017, p. 270). En Fusagasuga desde finales de los ochenta y con
mayor crudeza en los noventa, presencio como los principales dirigentes de CENAPROV
empezaron a ser victimas de intimidaciones, por medio de llamadas o cartas, donde se les
advertia que debian abandonar el municipio o arriesgarse a morir asesinados, para estos

dirigentes la explicacion de esta violencia radica en que:

Provivienda, ademas de proveer vivienda para la gente, era un organismo de
concientizacion de los problemas de la gente, de lo que realmente el Estado estaba haciendo
con ellos, de tal manera que jugabamos un papel politico de concientizacion y organizacion de
la mayoria de la gente que llegaba a nuestra organizacion. Y obviamente, un papel contra los
grandes urbanizadores que financian los aparatos paramilitares, contra los grandes
terratenientes, que en muchos casos son los duefios de la tierra urbana, de tal manera que nos
ganamos la rabia y el odio del Estado, y como era ya un Estado Paramilitar, nos perseguian,
en su momento, con las fuerzas del Estado, la policia o el ejército, pretendiendo desalojarnos
de los predios, donde estdbamos habitando legalmente...también buscaron otras formas mas
violentas, como el asesinato de nuestros lideres, en todo el pais dirigentes nuestros fueron
asesinados...en Fusagasuga se denunciaron que muchos miembros de CENAPROV fueron
amenazados, por ejemplo, cuando yo fui concejal, en las épocas aciagas y lamentables de la

administracion de Leonor Serrano de Camargo Yy otras alcaldias supuestamente liberales, nos
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tocd salir corriendo de aca porque estdbamos amenazados de muerte, y no era mentira, era la
época del paramilitarismo, si no hubiéramos salido, pues, nos hubieran matado. (Godoy,

2018).

Las amenazas fueron constantes desde finales de la década de los ochenta, y se fueron
acrecentando en los noventa, especialmente hacia los principales dirigentes de CENAPROV, los
concejales de la UP y los militantes del PCC, sin embargo, mientras que en otros lugares como
Antioquia los asesinatos ya habian empezado a cobrar decenas de victimas, en Fusagasuga la
llegada de la violencia directa de grupos paramilitares se dio hasta los 2000 cuando el Blogque
Centauros de las AUC y las Autodefensas del Casanare se ubicaron en el estratégico triangulo de
Viota-Silvania-Fusagasuga, controlando asi la via panamericana en este trayecto, obligando a los
frentes de las FARC que actuaban alli a replegarse al oriente del pais y cometiendo horrorosos
crimines de asesinatos selectivos contra la poblacién civil, como el cometido contra la militante
comunista, Yolanda Rodriguez, el 13 de enero de 2006 en Icononzo, dias después de haber sido
ilegalmente retenida y llevada a la Fiscalia en Fusagasugéa bajo la acusacién de auxiliar a las
FARC-EP (VOZ, la verdad del pueblo, 18 de enero de 2006, p.16). Dicha violencia sélo en el
2004 dej6 el triste resultado de méas de 10 muertos en Fusagasuga y Silvania(El Tiempo, 2 de

octubre de 2004, tomado de: http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-1581421).

Durante la época que yo estuve aca, la verdad no podemos decir que fuimos atacados por el
paramilitarismo. Si llegaban amenazas, pero llegaban de otras partes. Por alla hacia los afios
ya 2000, 2002, 2004, si llego a Fusagasuga el paramilitarismo directamente, y se acantono en
el triangulo que esté entre el terminal de transportes de Fusagasuga, el municipio de Silvania

y el Club del Bosque. En esa parte, todo lo que es la vereda del Cucharal, de Casa de Lata,
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todo eso era el sitio de residencia de los paramilitares. Pero eso ya fue desde los afios 2002 en

adelante, 2004, 2006. (Orjuela, 2018).

Sin embargo, la violencia militar si ejercié un fuerte impact6 en los barrios de CENAPROQOV,
especialmente por la masacre cometida el 18 de agosto de 1991 por la X111 Brigada del Ejército
Nacional en la finca contigua al barrio Los Comuneros, cuyas unidades, 30 soldados
aproximadamente (Ver Fotografia 2-6), llegaron en camionetas a la madrugada y acribillaron a 5
miembros de la familia Palacios: Antonio, el padre; Camilo, hijo; Janeth, hija; Blanca, hija,
Rodrigo Barrera, yerno; y otro dos mas que no eran de la familia ni del municipio (Ortiz, 2008,
p. 77). Luego de cometer la masacre, los soldados empezaron a disparar al aire y a algunas
residencias de los barrios vecinos, creando un ambiente de zozobra que dur6 por mucho tiempo,
convirtiéndose en miedo y luego en silencio sepulcral. Las emisoras de radio local se apresuraron
en presentar al otro dia este hecho como un valeroso acto de las fuerzas armadas contra
guerrilleros de las FARC, puesto que, ellos fueron expuestos con uniformes y armamento de uso
privativo, pero todo aquello eran falsas acusaciones y una especie de ‘falso positivo’, ya que 19
meses después el Ministerio Pablico comprob6 que aquella familia se dedicaba a las labores del
campo, que tampoco pertenecian a las FARC y mucho menos estaban armados en la casa,
simplemente eran militantes de la UP y simpatizantes de CENAPROV, por lo cual, considero
que dos oficiales y un suboficial, de la X111 Brigada del Ejército (Ver Fotografia 2-5), eran los
responsables de esta masacre que enluté a los barrios de Provivienda, uno de sus dirigentes
recuerda que:

Antonio Palacios era una persona que habia sido venida desplazada del Sumapaz, con su
familia, se instalo aqui, se vincul6 a Provivienda, fue un buen dirigente, nos acompafio en

muchos procesos y un dia de agosto del afio 1991, en su casa, a las 2:00 de la mafiana, vino



109

directamente la 13? Brigada del Ejército, y cometieron la masacre en la que le mataron a él, a

su hijo, a dos de sus hijas, a su yerno y a dos trabajadores, ese dia mataron a 7 personas en esa

casa, aqui en la finca del cafetalito que queda colindando con el barrio de los

Comuneros...ese fue el hecho de sangre mas notorio que hubo aqui en Fusagasuga. (Orjuela,

2018).

Fotografia 2-5: Soldados de la X1l Brigada del Ejército son condenados por la masacre de la familia Palacios en

Fusagasuga.

' Masacre

La Procuraduria General de
la Naci6n solicité ayer la destitu-
cion de un oficial y un suboficial
del Ejército por su participacién
en los hechos que concluyeron
en la masacre de siete personas
en Fusagasuga (Cundinamarca),
gcurrida en agosto del ano pasa-

0.

La decision del Ministerio Pu-
blico afecta, ademas, al coman-
dante del Batallén de Artilleria,
teniente coronel Victor Manuel
Bernal Castano, que fue sancio-
nado con solicitud de suspen-
sion de 30 dias.

Con esta determinacion, el
Ministerio Publico modifico su
fallo del pasado mes de enero en
el que solicito la destitucion de
dos oficiales y un suboficial.

El fallo definitivo qued6 asi:
solicitud de destitucion contra el
subteniente Tomas Emilio Cruz
Amaya y el sargento segundo
Wwilliam Ramirez: peticion de
suspension de 30 dias contra el
coronel Bernal, y absolucion del
capitan Jairo Alonso Porras, sbo—
bre quien inicialmente pesaba
una suspension de 30:ias. ;

rante el proceso de reposi
clbr?.ucl teniente coronel oll:ortatlb
nuevos elementos de juicio

proceso, los cuales llevaron a la
Delegada para los Derechos Hu-
manos a rebajar la sancién con-
tra el alto oficial.

Segun ese primer fallo, el co-
mandante del Batallon de Arti-
lleria y el capitan Alonso Porras
habrian suministrado “informa-
cion errada y acomodada™ a su
superior, el brigadier general Je-
sus Maria Vergara Aragon, ex co-
mandante de la XIII Brigada del
Ejército, al Juzgado 115 de Ins-
truccién Penal Militar y a los
abogados de la Procuraduria.

La investigacion presunta-
mente habia demostrado, tam-
bién, que el coronel Bernal pre-
par¢ las declaraciones que rin-
dieron los soldados ante el juz-

ado de Instruccién Criminal

para ocultar algunos hechos y
presiono a los subalternos para
que éstos, mediante un me-
morial, solicitaran al juzgado re-
vocatoria del auto de detencion
que habia en su contra .

de Fusagasuga ya tiene responsables [

Durante el estudio del expe-
diente la Procuraduria encontré
que esas acusaciones no esta-
ban debidamente sustentadas.

Los dos militares dijeron
ante el Ministerio Publico que
ellos no suministraron informa-
cion errada o inexacta y negaron
su participacion en la seleccion
de los soldados que declararon
ante los investigadores.

La destitucion contra el sub-
teniente Cruz y el sargento se-
gundo Ramirez, la ratificé la Pro-
curaduria al considerar que los
alegatos presentados por los
procesados no eran lo suficiente-
mente consistentes como para
desvirtuar los cargos.

El Ministerio Publico estable-
ci6 que el subteniente Cruz, el
sargento Ramirez y otro perso-
nal uniformado, practicaron un
registro y un allanamiento ilegal
en la casa de la familia Palacios.

Igualmente, se les responsa-

biliza de haber realizado “actos |
constitutivos de tortura, al ejecu-

tar o permitir que se ejecutara a
Blanca Palacios Romero en pre- y
sencia de su progenitora y de
una menor .

El subteniente Cruz fue, ade-

mas, investigado por ‘“infligir
tortura fisica y permitir que ello 2
ocurriera a Camilo Palacios y
Herminzo Ortiz".

Por estos mismos hechos fue

investigado el sargento Ramirez,
a quien se le sindica de haber
participado en el homicidio de
los hermanos Antonio Camilo,
Yaneth y Blanca Palacios, y de

Rodrigo Barrera, Alexander Ro-
mero y Herminzo Ortiz.

El fallo final sobre la masacre
de Fusagasuga se produce 19
meses después de que un grupo
de militares lleg6 hasta una vi-
vienda del barrio Los Comune-
ros, oblig6 a siete ciudadanos a
ponerse boca abajo sobre el piso
y luego les dieron muerte.
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! ot LERRAZA P « MADELEIN
S 5 1

[/ TBUENCINE ! | |[ LB 2

Nota: El Tiempo, 26 de marzo de 1993, p.5E.

En el municipio “el caso de la familia Palacios, que militaba con la UP, donde los habitantes

del barrio lo recuerdan en sus relatos como un hecho tragico que marco y transformo su forma de

recordar, esto genero temor entre los habitantes” (Jiménez y Moreno, 2012, p.82), el cual se vio

expresado en las bases politicas de CENAPROV, que por miedo y prevencién dejaron de asistir
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gradualmente a las actividades organizadas por la Central e incluso a salirse completamente de la
organizacion, iniciando ahi la transicién del periodo de auge a la crisis que por poco hace

desaparecer a Provivienda de Fusagasuga.

La crisis de Provivienda empezd también con la crisis de la Unidn Patridtica, cuando mataron
a la familia Palacios, que fue un hecho ejemplarizante, fue uno de los primeros falsos positivos
en Colombia y ademas un falso positivo tan grande, 7 personas a la vez. Aparte de eso, era como
un hecho ejemplarizante, porque era justo en la mitad de todos los barrios de Provivienda y la
sevicia con la que los asesinaron, entonces, y la manera como dispararon a los demas barrios, era
como para decir “mire lo que les va a pasar si siguen ustedes”. Entonces eso también acrecento la

crisis que venia ya fraguandose dentro de Provivienda. (P. Rodriguez, 2018).

Fotografia 2-6: Articulo de opinién de Manuel Cepeda sobre la masacre de la familia
Palacios.

qgara Aragén !

m!nou!u sangre y fuego. Se reu- no’a} Jests Marfa Vurwl mgen. waunmh
ni6 con sus dos ministros cazado- ¢
res. El general Botero, experto en  grden; —Pnpmmhllamlm gmrrilun&
armamentismo. Y Hommes, exper-  finca de subversivos en Fusagasu-
toenalcabalas. De seguro que ade-
mas de las cargas fiscales el primer
io se ufand de su primer

afo de mandato, coronado nada
- menos que con Constitucion gavi- 40 anti
- rista.

Il

Esa ‘carta magna” como la lla-  donde el pueblo dibuja un rizo y de

= mnbswobgum_glhmqﬂdf repente vemos la pequefia granja,
ficulo 11: 12 recogida bajo los arboles, aparen- ¢

muerte™

 ¢Leyd ese articulo constitucio-
nal Antonio Palacios?

Nota: VOZ, la verdad del pueblo (28 de agosto de 1991), p.4.
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Otro caso muy significativo en Fusagasuga fue el asesinato Antonio Mora, uno de los pocos
lideres de la nueva generacion de CENAPROV y con su muerte impacto a los jovenes de los
barrios, que vieron la violencia antes dirigida a los dirigentes de mayor edad, ejecutada contra
ellos, por lo cual, en muchos casos sirvio para que se retiraran de los procesos politicos que tenia

Provivienda, especialmente de la JUCO. Respecto a este hecho Elso Orjuela relata:

Aqui asesinaron a un joven... Antonio Mora, unos delincuentes comunes, pero estamos
seguros que era en un complot dirigido desde la misma policia. Era un joven que lo mataron
el mismo dia que cumplia los 20 afios, en una rifia, nada, sino que simplemente llegaron y lo
mataron con arma blanca... eso de todos modos, genera cierto sentimiento, primero que todo,
de ira porque todo el mundo se dio cuenta de que fue el ejército. Pero también cierto
sentimiento de temor, porque de pronto, el hecho podria repetirse con otros dirigentes. Eso si,

eso produjo un cierto reflujo en la organizacion. (Orjuela, 2018).

Lo anterior, entra en sintonia con la persecucion ejercida contra los movimientos civicos,
especialmente porque su construccion de una legitimidad ciudadana apartidista, adicionalmente,
del cuestionamiento al régimen politico y sus redes clientelistas, provoco que se impusieran
estrategias estatales de represion ofensiva que le sumergié en un ambiente de militarizacion,
violencia y violacion constante de los derechos humanos, lo cual obligé a la lucha civica a
sobrevivir en medio de la guerra, que lastimosamente en muchos lugares fue el detonante de su
debilitamiento o desaparicion. Todo ello unido al exterminio sistematico contra la UP, planeado
macabramente por agentes politicos, economicos, militares y paraestatales, llevo a que
CENAPROV viviera en carne propia el recrudecimiento de la guerra sucia anticomunista y
contrainsurgente, que fue promovida abiertamente por funcionarios publicos y dirigentes

politicos por medio de la persecucion estatal y la estigmatizacion de las organizaciones sociales,
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populares y civicas, y posteriormente mutadas a la violencia asolapada de los miembros de las
fuerzas militar y expresion méaxima, encarnada en las mas espantosas conductas humanas, el

paramilitarismo.

La preponderancia de la coercion directa dentro de la hegemonia politica, junto a la
integracion informal del tréafico ilegal de drogas a la vida institucional condujo a la formacién
del orden plural de la violencia en la década del ochenta. La violacion permanente de los
derechos humanos fundamentales por parte de los militares, los paramilitares y la policia, y el
derecho humanitario de guerra por la guerrilla y las Fueras Militares, fueron destruyendo el
tejido social colombiano y asfixiando al movimiento popular. La militarizacion estatal,
paraestatal e insurgente de su accién colectiva, la hizo depender del conflicto armado y la
enredo en la logica de la guerra. Los movimientos campesino, sindical y civico no tuvieron
otra alternativa que buscar formas de unidad defensiva y sobrevivir en medio de las balas. La
potencialidad transformadora de su praxis tropezé con la estructura de una sociedad cerrada.
(Munera, 1998, p. 478).

2.3.2.3. Clientelismo politico.

El clientelismo politico es entendido como la forma de intercambio interpersonal, en la cual se
establece una amistad instrumental, donde una persona con mayor estatus socioeconémico
influencia, por medio de sus recursos, para que el otro individuo, de menor estatus, obtenga
servicios del Estado que son escasos y de dificil acceso, todo esto a cambio de un apoyo a un
partido politico o a candidatos determinados, actuando asi en tres niveles, el primero, como la
relacion directa entre dos sujetos; segundo, en un enlace entre ciudadanos, burdcratas y
empresarios; y el tercero, en la conexién de dicha dinamica con comunidades enteras, estando la

“lealtad y fidelidad, como base de la contraprestacion de servicios...igualmente, se asocia con
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caracteristicas atavicas como el autoritarismo y el paternalismo”(Leal, 1989, p. 3). Para el caso
colombiano, este fendmeno politico estd asociado directamente con el caciquismo o patronazgo,
en el sentido que personas con un poder, comunal o econémico, en una comunidad suplen las
necesidades insatisfechas por el Estado, por medio de favores politicos que facilitan su acceso a
cambio del respaldo electoral, fungiéndose asi como un vicio politico, ya grabado en la genética

tradicional de los dirigentes atornillados en el poder.

La red parainstitucional construida durante el Frente Nacional sobre la corrupcion de la
burocracia y la desviacion de los recursos publicos hacia fines privados, en funcion del
clientelismo transaccional, conformo el orden jerarquico detras de las instituciones
democraticas...una vez superada la Violencia con el Frente Nacional, las clases y élites
dominantes encontraron en el Estado los medios necesarios para su integracion y para

mantener la subordinacion de las clases populares. (Mdnera, 1998, p. 330).

Tradicionalmente aquellos lideres politicos estaban ligados al sistema productivo de los
lugares, especialmente como propietarios de los grandes latifundios, de los establecimientos
comerciales y otras fuentes de empleo directo, por lo cual, su dirigencia estaba relacionada con el
estatus econdémico y social que ocupaban en la comunidad. Sin embargo, en la década de los
setenta y ochenta empiezan a emerger nuevos lideres politicos, cuyo origen popular resaltaba y
reflejaba el escalamiento gradual en las posiciones de las maquinarias politicas clientelistas, lo
cual resulto en una movilidad constante de una nueva casta politica en las regiones,
especialmente donde los partidos tradicionales tenian una fuerte presencia y capacidad de coartar

a la poblacion, por lo que se puede afirmar que:
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La novedad del clientelismo como fendmeno contemporaneo no radica tanto en su
caracterizacion, sino, sobre todo, en que logré convertirse en el principal soporte de
funcionamiento del sistema politico...el moderno clientelismo mercantil alimentado por el
Estado y sustentado en el antiguo y difundido valor social de las lealtades. Se caracteriza por

la apropiacion privada de recursos oficiales con fines politicos. (Leal, 1989, p. 7).

CENAPROV como organizacion popular de vivienda, afiliada electoralmente a los procesos
impulsados por el PCC, establecio alianzas pragmaticas con otros partidos politicos,
especialmente con el Partido Liberal, con el fin de buscar financiamiento para la mejora de los
barrios y sus equipamientos urbanos, igualmente, los candidatos que llegaban a los cuerpos
colegiados, especialmente a los concejos y asambleas, tramitaban ayudas econémicas para la
construccion de la infraestructura necesaria en la consolidacion de cada barrio, estas dindmicas,
aungue no era la intencion, facilitaron que algunos dirigentes politicos los permearan hasta el

punto de establecer lideres al servicio de sus intereses clientelistas.

Los politicos de turno, aunque a veces fungian como amigos nuestros para buscar algunos
votos de Provivienda.. el clientelismo politico liberal, conservador y luego con los nuevos
partidos que se desprendieron de alli, por supuesto, que afectaron a la organizacién

Provivienda, porgue esas personas eran contrarias al pensamiento nuestro. (Godoy, 2018).

Sin embargo, en Fusagasuga mientras CENAPROV mantuvo su fuerza en los barrios y el
control de la poblacion, tales interferencias de otros lideres politicos no fueron significativas,
eran mas una tactica por parte de Provivienda de obtener recursos para las obras publicas, pero
muy acordé al comportamiento pragmaético de los movimientos civicos que “a mediados de los

afios ochenta algunas alianzas politicas liberales y conservadoras empezaron a presentarse como
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proyectos civicos para recuperar el electorado perdido” (Munera, 1998, p. 454), en Fusagasuga
tales pactos se hicieron sin mayores efectos negativos para la Central. Sin embargo, en medio de
la crisis de CENAPROV los partidos tradicionales, especialmente el Liberal, empezaron a entrar
a los barrios con mayor facilidad, con la ayuda de los antiguos pobladores afines a sus posturas,
asimismo los barrios, antes leales a las orientaciones del PCC, vivieron una conversion a la
fidelidad condicionada por los favores politicos, ya no para el beneficio colectivo sino
individual, conseguidos a cambio del apoyo electoral. Respecto al tema, el actual presidente de

CENAPROV recuerda que los partidos politicos tradicionales:

No tenian mayor incidencia, no llegaron a cometer actos que digamos van a acabar con la
organizacion o a debilitarla, no...Pero la verdad, no fueron exitosos. Fueron exitosos después
de que la guerra sucia y de la matanza que hubo, y que ya esto se quedo sin dirigentes. Ahi si

avanzaron, antes de ese tiempo, pero no era facil. (Orjuela, 2018)

2.3.2.4. Las Juntas de Accion Comunal.

En 1958 se expidid la Ley 19, la cual cre6 las Juntas de Accion Comunal (JAC) como un
programa auténomo del Ministerio de Educacion, que formulé una estrategia de educacion
social, que, por medio de lideres locales establecia un mecanismo eficiente de planeacion y
ejecucion de proyectos prioritarios, que beneficiaban directamente a los barrios (Maldonado,
2008, p. 13). Todo ello teniendo en cuenta la experiencia de la vereda El Saucito de Choconta y
de algunos barrios bogotanos, donde gracias al impulso de Orlado Fals Borda se constituyeron
espacios comunitarios como la via para organizar el vecindario alrededor de un fortalecimiento
de la identidad comunal y una marcada necesidad por fortalecer la lucha por la mejora de sus

vidas y sus barrios. Sin embargo, tal iniciativa fue tomada por el gobierno nacional, en cabeza de
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Lleras Camargo, bajo el canon de la Alianza para el Progreso, la cual buscaba fortalecer el
dominio de los Estados Unidos a través de programas de asistencia social que redujera el apoyo

popular a organizaciones revolucionarias y asi minar la expansion de movimientos insurrectos.

De esta forma, las JAC en su primera fase se encargaron de coordinar, junto con los entes
oficiales, la ejecucidn de proyectos de educacion, mejoramiento del equipamiento urbano de los
barrios, crear actividades deportivas y culturales, entre otras necesidades urgentes para las
comunidades populares. Posteriormente el espiritu comunal de las JAC, como una herramienta
de participacion y decision ciudadana que dialogaba con el Estado sin intermediarios, se
convirtié en un espacio para el clientelismo politico, pues, los proyectos que se pensaban aplicar
en las comunidades empezaron a ser supeditados a la voluntad de los caciques politicos y sus

favores electorales.

En cuestion de diez afios, las JAC habian caido presas de los partidos politicos y la accion
comunal se habia convertido en un gigantesco y complejo aparato de tramites y transacciones
clientelares, mediados por la hipertrofia de los promotores, con deficiente formacién y

manipuladores excesivos de las actividades de las juntas. (Maldonado, 2008, p. 15).

En los barrios de CENAPROQV la organizacién comunitaria evadio las JAC, para evitar la
filtracion de elementos de la politica clientelista y tradicional, por lo cual constituyeron érganos
dependientes y controlados por la direccién de Provivienda, de esta manera existian las juntas
directivas seccionales en cada barrio, que confluian en una zonal, una por ciudad, y una regional
gue reunian municipios cercanos, Y el espacio nacional que convergia en las Asambleas
Nacionales, donde se establecia la direccion nacional. Sin embargo, en la decada de los ochenta

algunos habitantes de los barrios reacios a CENAPROV empiezan a fundar las JAC, con todo el
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respaldo legal y politico de la época, lo cual generé un ambiente de disputa y conflicto que fue
debilitando poco a poco la unidad, alrededor de la Central, que habia caracterizado a los vecinos

desde sus inicios. Por ejemplo, en Bogota:

Las rencillas entre la junta directiva de CENAPROV de la seccional del barrio Nuevo
Chile y la naciente Junta de Accion Comunal, fueron en muchos casos violentas poco
edificantes y beneficiosas para los intereses de la comunidad. CENAPROV acusaba que la
JAC era un 6rgano de infiltracion de la policia y agentes del Estado para desestabilizar y
romper con los procesos logrados hasta entonces, asi mismo, esta sembrada una gran
desconfianza al ser asesorada desde su creacién por la alcaldia de Bosa enemiga acérrima del
barrio desde los sucesos que posibilitaron la fundacion del mismo. (Herrera y Rodriguez,

2013, p. 42)

En Fusagasugé dichos conflictos también se presentaron, personas pertenecientes a los barrios
de CENAPROV, pero alejados y contrarios al proceso organizativo, se fueron acercando a los
partidos politicos tradicionales, especialmente el Liberal, para crear las JAC y asi establecer una
organizacion paralela a la de Provivenda, impulsada desde afuera para dividir la poblacion y
captar adeptos para sus dirigentes locales. Sin embargo, la junta directiva seccional de
Fusagasuga decidio aplicar una estrategia para contrarrestar el efecto negativo de las JAC, y
consistio en crear las Juntas en los barrios donde no habian sido constituidas, y tomarse la
direccion en los que ya estaban presentes, de esta manera, redujeron su impacto y las usaron para
seguir gestionando obras que mejoraran el equipamiento urbano, de esta manera, se vinculaban a
una organizacion comunal que tenia todo el respaldo juridico del establecimiento y se
aseguraban una mayor atencién por parte de los funcionarios de la administracion municipal.

Para este caso las personas entrevistadas recordaron que:
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También se presentaron casos de divisién, y cuando se rompe la unidad de accion de una
organizacion, todo se ve afectado, hasta en temas financieros. Desde adentro tuvimos al
enemigo, por ejemplo, las JAC fueron una forma muy particular de atacarnos, en Provivienda
no teniamos JAC, realmente nuestra forma de organizacion era una junta directiva por barrio
y una municipal, y la regional. Y por orientacion de los politicos tradicionales se empezaron a
crear las JAC en los barrios de Provivienda, y empezaron a crear division, practicamente a
enfrentarla y eso nos causé mucho dafio, entonces, nos toco a nosotros ponernos a meternos
en las JAC y controlarlas para hacer un trabajo conjunto con Provivienda, en esa estrategia yo
fui presidente de la JAC del barrio Jaime Pardo Leal y de Las Américas, porque toco para

disminuir el dafio a CENAPROV. (Godoy, 2018).

Una de las formas en que los politicos empezaron el trabajo contra Provivienda fue
impulsando Juntas de Accién Comunal dirigidas por sus agentes, que la verdad, en aquella
época no fueron exitosos, lo intentaron muchas veces, pero no lo lograron. Mas bien, nosotros
hicimos un trabajo interesante y logramos constituir las Juntas Comunales, pero con personas
de Provivienda. Ellos no lograron éxitos. Ahora si lo tienen, porque no estamos fuertes,
estamos débiles, pero en aquella época, en la época digamos del 2000 para atras, eso no les

fue posible. (Orjuela, 2018).

CENAPROV en Fusagasuga obtuvo el control de las JAC presentes en los barrios en su
mayor esplendor organizativo, sin embargo, cuando entro en crisis éstas empezaron a ser
tomadas por miembros de partidos tradicionales o personas contrarias a las posturas de
Provivienda, quienes debilitaron la unidad de los vecinos y la fuerza de la Central, por lo cual,
los barrios se dividieron en dos bandos, los que se adhirieron a la JAC y los que se seguian fieles

a los principios fundacionales. Uno de los hechos que posteriormente expresarian dicho
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conflicto, seria la construccion de la casa comunal en el barrio Pedro Pablo Bello, donde se
retnen los afines a la Junta, desmarcandose asi del historico lugar de encuentro vecinal, la casa
cultural Oliverio Orjuela. Tales problemas se fueron haciendo cada vez més desventajosos,
afectando a Provivienda, y terminaron por asestar uno de los golpes mas duros a la tradicional
organizacion comunitaria promovida y controlada por la Central y el PCC, y beneficiando a las

JAC.

Las juntas de accion comunal entendieron su papel como interlocutoras preferidas por el
Estado para adelantar proyectos de recuperacion de barrios. En este momento inicia el periodo
de crisis de las organizaciones populares de vivienda que no pueden competir con los recursos
que el Estado invierte en los barrios. En este proceso las juntas de accion comunal salen

fortalecidas. (Villalobos, 2011, p. 146).

2.3.2.5. Nuevas leyes.

El 18 de julio de 1997 fue expedida la Ley 388 de 1997, la cual fue elaborada con el objetivo
de actualizar los mecanismos de ordenamiento territorial en los municipios, facilitar la ejecucion
de actuaciones urbanas, garantizar la utilizacion del suelo por parte de sus propietarios y
armonizar las disposiciones expuestas en Ley 9 de 1989, la Ley Organicas del Plan de Desarrollo
y la Ley Organica de Areas Metropolitanas. Sin embargo, la reorientacion de las politicas de
vivienda social, que implemento la Ley 388, permitieron que la adopcion del sistema de
subsidios directos a la demanda, iniciado en Chile traducido en la incentivacion econoémica al
sector privado de la construccion, debilitara la politica social de vivienda. “Este cambio produjo

un fuerte desmonte institucional de la actuacion estatal en los diferentes factores involucrados en
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la produccion de vivienda...de las organizaciones y programas comunitarios o cooperativos de

autogestion” (Maldonado, 2008, p. 60).

En este sentido, la crisis de CENAPROV a nivel nacional y obviamente en Fusagasuga, se vio
agravada con la expedicion de dicha ley, que por medio de sus normativas beneficio al capital
privado Yy facilito el fortalecimiento de las urbanizadoras privadas que habia en el pais,

debilitando asi a cualquier organizacion popular de vivienda.

La crisis de CENAPROV en realidad se encuentra articulada con la crisis que a nivel
nacional presentd el tema de la vivienda popular por autogestion, a raiz de que los grandes
urbanizadores, Luis Carlos Sarmiento Angulo, y todas las grandes empresas financiadoras de
la vivienda urbana se dieron cuenta que las organizaciones de vivienda, como Provivienda,
eran un gran competidor, que nos les servia a ellos. De tal manera que ellos propiciaron la
implementacién de la Ley 388 de 1997, que cambiaba completamente las reglas de juego para
poder desarrollar los proyectos urbanisticos en las grandes y medianas ciudades... En
Fusagasuga lo que hizo la administracién municipal en su momento fue aplicar la ley, la Ley
388, y al aplicarla, pues, practicamente desmontaron las organizaciones populares de
vivienda. Ahora en cualquier lugar, ninguna organizacion puede decir que va a construir un

loteo 0 un proyecto de vivienda por autogestion, porque ya no es permitido. (Godoy, 2018).

Respecto a la construccion de proyectos de vivienda la Ley 388 de 1997 establecio que las
cargas correspondientes al desarrollo urbanistico serian responsabilidad de la entidad
urbanizadora, las cuales tendrian que dejar lista antes de su entrega, segun el paragrafo del
articulo 39, “la realizacion de obras publicas correspondientes a redes secundarias y

domiciliarias de servicios publicos de acueducto, alcantarillado, energia y teléfonos, asi como las
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cesiones para parques y zonas verdes, vias y peatonales y para la dotacion de los equipamientos
comunitarios (Ley 388, 1997, p. 18). Dichas obras tendrian que estar hechas antes de la venta de
los lotes o viviendas, ya que, de esta manera cada proyecto de vivienda iniciaba con la
consolidacién urbana necesaria, y evitaba asi la constitucion de barrios que no contaran con tales
exigencias. Demoliendo de esta forma las organizaciones populares de vivienda, puesto que, su
columna vertebral radicada precisamente en la autogestion y autoconstruccion de las viviendas y
el equipamiento urbano de los barrios, y beneficiando directamente al capital privado que veia en
la construccidn un espacio para invertir y fortalecer sus negocios, los cuales, por medio de la
especulacion iniciaron la etapa neoliberal de la vivienda, donde la demanda de un techo propio

tan sélo podria ser suplida con la capacidad adquisitiva de cada familia.

Lo que pasa es que la apertura neoliberal, que viene desde la época, basicamente se instalo
en Colombia con César Gaviria, fue una concepcion para golpear todo tipo de organizacion
social. Era para eso. Porque el capitalismo sabe que la organizacion social, en la medida que
crezca, se fortalece, afecta a los intereses del gran capital...Y otras disposiciones que tienen
que ver, basicamente, con el manejo del Estado, que orientan a destrozar todo el tejido social
popular. EI movimiento social fue muy golpeado con eso, el movimiento cooperativo casi lo

acaban y de las organizaciones comunitarias como la nuestra. (Orjuela, 2018).

Esta nueva normativa legal, que giraba alrededor de la construccion y ejecucién de proyectos
de vivienda, se escudd bajo el objetivo de incentivar el sector privado de la construccion, por
medio de exenciones y subsidios, para facilitar el crecimiento de los urbanizadores particulares
que gracias a las politicas de vivienda y al incremento en el costo del suelo urbano, redujo el
margen para la vivienda social al punto de ser uno de los paises con menor espacio territorial

para la ejecucion de este tipo de proyectos urbanisticos destinados a las clases populares, dando
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rienda suelta a la especulacion inmobiliaria y afectando gravemente a la poblacion con escasos
recursos y condiciones de vulnerabilidad, que irdnicamente se sefialaba como la principal

beneficiaria de la ley cuando fue expedida (Maldonado, 2008, p. 61).

2.3.2.6. Construccion de barrios de interés social.

En 1990 inicio el periodo institucional de la concepcion del mercado y los subsidios a la
demanda, la cual interfirié directamente en las politicas estatales de vivienda, inspirada en el
Consenso de Washington, en las teorias neoliberales y el replanteamiento del papel del Estado en
la economia, este modelo se caracterizo en gue las instituciones publicas no podian competir con
el sector privado de produccion, donde supuestamente el capital privado es mas eficiente, por lo
que, la solucién al déficit de vivienda fue atendido por el mercado y el Estado quedo6 solamente
como un facilitador y financiador de los proyectos de vivienda de interés social (VIS). Todo ello
se vio expresado en la expedicion de diversas leyes, como la Ley 3 de 1991 que desmonta la
intervencion estatal en el sector y plantea la creacién de organismos que financiaran la vivienda
social con subsidios, surgiendo alli el Sistema Nacional de Vivienda de Interés Social y el
Instituto Nacional de Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana (INURBE), que se encargd
de la planeacidn y distribucion del Subsidio Familiar de Vivienda (SFV), dirigido a facilitar el
acceso a un techo propio por parte de la poblacion con menores ingresos en el pais (Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio, 2014, p. 42).Por otro lado, la Ley 388 de 1997, que desmontd las
organizaciones populares de vivienda, definid los proyectos de interés social, en su articulo 91,

como.

Se entiende por viviendas de interés social aquellas que se desarrollen para garantizar el

derecho a la vivienda de los hogares de menores ingresos. En cada Plan Nacional de
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Desarrollo el Gobierno Nacional establecera el tipo y precio maximo de las soluciones
destinadas a estos hogares teniendo en cuenta, entre otros aspectos, las caracteristicas del
déficit habitacional, las posibilidades de acceso al crédito de los hogares, las condiciones de la
oferta, el monto de recursos de crédito disponibles por parte del sector financiero y la suma de

fondos del Estado destinados a los programas de vivienda. (Ley 388, 1997, p.35).

De esta manera, luego de castrar la capacidad de accion de organizaciones como
CENAPROV, el Estado dejo el camino libre para que las urbanizadoras privadas y el capital
financiero tomara las riendas del sector productivo de la vivienda, incluido el que estaba
destinado a las masas medias y bajas del pais. Asi, cualquier persona que quisiera acceder a un
techo propio ya no le bastaba con su capacidad de organizacion comunitaria y formacion
politica, sino dependia de sus ingresos econémicos y la posibilidad de optar a un crédito
bancario, basado sobre hipoteca, y a un subsidio oficial que limitaba la poblacién beneficiaria a
los trabajadores formales, con un contrato definido y un historial crediticio que garantizara el
pago total de la vivienda, es decir, las masas populares inmersas en la informalidad laboral, en la
azarosa sobrevivencia del dia a dia quedaron marginadas a la renta de inquilinatos o a las pocas
migajas provenientes de la caridad, no tan bondadosa, del Estado y sus funcionarios. En este
sentido, Colombia camind en contravia, pues, segun su discurso tales proyectos tenian como
objetivo brindarle vivienda a los mas pobres y solucionar el déficit habitacional, pero aquello
jamas se cumpli6 al convertirlo en un gran negocio para el capital privado, y si lo hubiera
querido tal vez habria, por lo menos intentado, seguir el ejemplo de los paises con mejores

resultados en el tema, como lo son Alemania, Francia y Paises Bajos que se caracterizan porque:

La vivienda, es fundamentalmente un bien de uso y no de cambio, aungue evidentemente

puede ser un negocio como cualquier otro...las viviendas sociales estdn promovidas por entes
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publicos, mixtos o privados sin afan de lucro y con control administrativo de su gestion...no
era concebible que la vivienda de promocion publica se cediera en propiedad, y asi continda
siendo en Francia...el alquiler social es aproximadamente un 30% mas bajo que el privado.

(Colavidas et al, 2008, p. 178).

Regresando al panorama colombiano, Fusagasuga no fue ajena a este auge de VIS subsidiada
por el Estado, construidas por urbanizaciones privadas y empefiadas al sector financiero, por
ejemplo, en 1998 inicié la construccion de la Ciudadela Comfenalco, conformada por 339 casas
de 43 metros cuadrados, cada una con un costo de 20.300.000 millones de pesos, es decir, 100
salarios minimos de la época, todo ello promovido por la Caja de Compensacién de
COMFENALCO, de caracter privado, que en ese mismo afio realizé proyectos de vivienda de
interés social en La Mesa con 166 casas, igualmente, la Constructora Cusezar en Soacha con 310
viviendas, Cafam en Engativa con 432 apartamentos, entre otros, que en total alcanzaron a
construir, s6lo en Cundinamarca y Bogota decenas de proyectos. De esta manera el gobierno
nacional pretendié financiar y facilitar el acceso a la vivienda por parte de 41.500 hogares, los
cuales demandaban precios inferiores a los 23 millones de pesos, aunque, 23.400 de ellos s6lo
podian comprar por debajo de los 16 millones de pesos, lo que demuestra a rasgos generales el
gran déficit que existia y el jugoso negocio que fue aprovechado por las urbanizadoras privadas

(El Tiempo, 4 de abril de 1998).

Dicha dindmica de las duras condiciones, desiguales y desventajosas, que le fueron impuestas
a las organizaciones populares de vivienda, y la apertura al mercado para que el capital privado
tomara el control en este sector, provocaron que las masas que buscaban un techo propio en

procesos como el de CENAPROV, se desplazaran a los nuevos proyectos de VIS, y los que no
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podian les toc6 conformarse con el alquiler de apartamentos o habitaciones, lo cual terminé por

sepultar los deseos de Provivienda por continuar con la construccion de barrios populares.

Al presentarse el desmonte de la forma del desarrollo de la vivienda por autogestion,
porque la ley lo impidio, Provivienda empez0 a sentir, obviamente, la fatiga de que la gente
venia y nos decia ¢cuando es el proximo barrio popular? Y con dolor, nos tocaba decirles que
no podiamos, porque la administracion nos impedia esa forma de construir vivienda popular.
Provivienda empez6 a sentir ese agotamiento, la gente venia interesada y al no encontrar un
nuevo proyecto, ya que, empezaban a emigrar a otras formas de adquirir vivienda de interés
social, ya financiada por los bancos o por urbanizadoras que daban facilidad de pago. Pero, ya
no era esa vivienda econdmica, verdaderamente popular, porque la persona debe tener un
trabajo estable, unos ingresos fijos para responder a una cuota fija en un banco y terminar

pagando altos indices de interés por el préstamo. (Godoy, 2018)

Fotografia 2-7: Urbanizacion Prados de Altagracia, de interés social, contruida en 1996.

Nota: tomado de: http://www.noticiasdiaadia.com/cundinamarca/girardot/103-
noticias?limit=7&start=4998
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En Fusagasugéa curiosamente los barrios fundados por CENAPROV sirvieron como polo de
atraccion para la construccion de proyectos de vivienda, especialmente los dirigidos a la clase
media, que se fueron ubicando alrededor de éstos, respecto a ello, Alice Beuf explica que uno de
los fendmenos de los barrios construidos por autogestion, la mayoria de ellos iniciados sin
legalizacion, radica en como las urbanizadoras privadas, desde la década de los noventa,
empezaron a constituir proyectos inmobiliarios en los lugares donde se ubicaban dichos barrios,
donde gracias a su consolidacion y al buen estado de su equipamiento urbano, ganado al pulso de
la protesta social, las clases medias bajas vieron en ellos un lugar apto para vivir a un costo
accesible, acordé a sus ingresos y con las condiciones para desarrollar un buen estatus social,

imposible de alcanzar en las zonas exclusivas para las clases altas.

De esta manera, “para satisfacer la prodigiosa demanda de vivienda a bajo costo (de interés
social y para las clases medias bajas), las grandes constructoras empezaron a invertir en las
periferias populares durante de la década de 1990” (Beuf, 2012, p. 496). Sin embargo, los nuevos
pobladores ya no contenian el espiritu comunitario y solidario que caracterizé a los primeros,
todo lo contrario, las relaciones entre ellos y con el territorio fueron mas pasivas e
individualistas, lo cual debilité la organizacién comunal de los antiguos barrios. En 1995 el
alcalde de Fusagasuga, César Manrique, lanz6 el primer proyecto masivo de vivienda de interés
social, la urbanizacion Prados de Altagracia, ubicado entre el barrio Los Comuneros, Las
Américas, Jaime Pardo Leal y Popular Obrero, es decir, 4 de los cinco barrios fundados por
CENAPROV. Dicho proyecto fue entregado bajo contratacion publica al empresario Luis
Mayorga Herrera, quien fue uno de los constructores privados mas influyentes del municipio;
Para 1996 empez6 a entregar buena parte de las 603 viviendas construidas, a las personas que

cumplian con los requisitos de estar afiliados a una caja de compensacion y tener el nivel
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adquisitivo o la capacidad bancaria para pagar la casa, segun las cuotas establecidas, finalmente,
esta urbanizacién fue entregada con zonas verdes, vias peatonales y vehiculares, un
polideportivo, un parque infantil y una rotonda destinada al parqueo de taxis (Acuerdo N°8,
2008, p. 56). Con la urbanizacién Prados de Altagracia, segin Pedro Godoy, CENAPROV
finaliz6 como organizacion popular de vivienda, puesto que, la gente empez0 a trasladarse a
estos tipos de proyectos y las que no pudieron fueron condenadas a una vida en arriendo, aunque
no todos quienes iniciaban pagando la casa podian seguir haciéndolo, y terminaron siendo
victimas del penoso embargo y desalojo por parte de las grandes moles bancarias, como lo sefiala

Garcia:

La calidad constructiva y ambiental fue precaria y, de todas maneras, la financiacion
presento costos excesivos para las familias de bajos ingresos, que prontamente no pudieron
seguir amortizando la deuda y entraron a formar parte de la cartera morosa de las instituciones

constructoras y financieras o perdieron sus casas. (2002, p. 87).

Figura 2-1: Urbanizacion Prados de Altagracia.

Nota: Mapa base tomado de: Google Maps.
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3. Transformaciones de CENAPROV (1998-2017)

CENAPROV tras cruzar el periodo de crisis, que en muchos lugares la hizo desparecer y en
otros debilitarse gravemente, pretendid sobrevivir en un mar lleno de obstéculos y dificultades
para el buen funcionamiento de cualquier organizacion popular o politica opuesta al régimen, sin
embargo, ello no fue impedimento para que a nivel nacional las directivas de Provivienda
promovieran transformaciones que permitieran la continuidad de la Central, entre ellas pasar del
discurso contestatario a asesorar proyectos de inversion del Estado en lugares donde éste buscaba
debilitar el apoyo social de la insurgencia, como en Vioté con la construccion del acueducto en la
vereda Liberia. En Fusagasugé las transformaciones no se hicieron esperar, y sus principales
lideres impulsaron empresas privadas de construccién con el objetivo de emprender
urbanizaciones dirigidas a la clase media, sin ningun fin politico. Todo ello gener6 una nostalgia
en los antiguos afiliados de Provivienda, que decepcionados por los intentos de insercion al
mercado inmobiliario, iniciaron una mirada hacia atras, hacia aquel pasado de viejas glorias y
han planteado volver a ser aquella organizacion popular que reunia masas enteras alrededor de la
lucha por una ciudad mas equitativa y digna para los trabajadores, claro esta, con la renovacion
ideoldgica tomada por diversos colectivos comunistas que, renegando de sus antiquisimos lazos

con la URSS y con el marxismo-leninismo, proponen nuevas formas de socialismo.

3.1. Bienvenido el nuevo milenio

En la dltima década del siglo XX el capitalismo se impuso en el mundo, y tras la caida del
bloque socialista, inicid la implantacion de las formulas neoliberales en América Latina con gran

agresividad y en Europa con mayor moderacion. De esta forma, los Estados Unidos se erigieron
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como la gran potencia sin rivales, aunque con algunas resistencias frente a las recetas del

neoliberalismo, el cual puede ser definido como:

El concepto asociado al “mercado total” que seria, a la vez, un ataque a la autonomia de
las naciones y a sus culturas, y a la vida misma del sujeto humano. El neoliberalismo agudiza
la injusticia social ya que no solo “reduce” los modos de vida sino que impone, ademas, lo
econdmico sobre otros aspectos a los cuales despoja de su propia cualidad. (Avila-fuenmayor,

2005, p. 90.)

Por su parte, la izquierda se encontrd en una inquietante encrucijada, que terminé en la
renuncia a los principios comunistas y el aferro a las ideas socialdemdcratas de un reformismo
gradual, consensuado y pacifico. Ya en el inicio del nuevo milenio rompi6 con la unipolaridad y
la hegemonia establecida por los Estados Unidos afios atras, particularmente el ataque terrorista
del 11 de septiembre de 2001 contra las Torres Gemelas inauguré la guerra contra el terrorismo
focalizada en el Medio Oriente, fragmentd al mundo y lo dividi6 en nuevos conflictos bélicos,
que entraron a detonar las tensiones dejadas por la Guerra Fria. Tras la invasién norteamericana
en Afganistan, bajo la excusa de combatir a los talibanes, se emprendié una cruenta lucha contra
en Irak y demas paises arabes, que “también arde, porque el conflicto entre los israelies y
palestinos no cesa, en medio de la indiferencia de las potencias occidentales” (Archila y Cote,

2009, p. 86).

Por otro lado, el neoliberalismo ya mostraba signos de agotamiento, la izquierda europea
recupero gobiernos, aunque al final se terminaron alejando de los ideales socialistas para
acercarse a las politicas de la derecha, mientras que en América Latina la crisis de los paquetes

neoliberales llego a niveles angustiantes, el desempleo se tomo a los paises y los indices de
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miseria se dispararon, lo cual gener6 un giro a la izquierda de los gobiernos nacionales en toda la
region, en Venezuela Hugo Chavez promulgo el ‘socialismo del Siglo XX, en Brasil Lula da
Silva llegé al poder con el Partido de los Trabajadores (PT) que prometid hacer crecer la clase
media, en Argentina las masas populares derrocaron al presidente Fernando de la Rua 'y
facilitaron el ascenso de Néstor Kirchner, en Chile Michelle Bachelet llegd a la presidencia con
un programa reformista apoyado por la Democracia Cristiana y el Partido Socialista, en Uruguay
el Frente Amplio gano las elecciones presidenciales, en Bolivia con Evo Morales obtuvo su
primer presidente indigena, en Ecuador Rafael Correa gand predicando una revolucion ciudadana
y en Nicaragua el FSLN volvio al poder con Daniel Ortega a la cabeza, igualmente, en Paraguay
el ex obispo catélico, de corte progresista, Fernando Lugo subio a la presidencia, y en El

Salvador el FMLN gand la presidencia con el candidato Mauricio Funes.

En algunos paises de América Latina, particularmente del Cono Sur, la izquierda ha
logrado construir un importante consenso social para enfrentar la hegemonia neoliberal. Ese
CONseNso se sustenta en un proyecto democratico que reconoce las desigualdades sociales
como efecto de las relaciones de libre mercado y cuestiona las limitaciones de la democracia
procedimental; al mismo tiempo, sostiene el rescate de la soberania nacional, especialmente
sobre los recursos naturales y las decisiones politicas; reivindica el papel del Estado como
compensador de los efectos negativos del mercado; asume una postura antiimperialista y
promueve la descolonizacion cultural, econdémica y politica de los pueblos, incluidos los

indigenas. (Ornelas y Aceves, 2011, p. 276)

Sin embargo, este triunfo de la izquierda en el continente no se dio por el fortalecimiento de
sus partidos, sino de las emergentes formas de movilizacion social, como la de los piqueteros en

Argentina o los indigenas en Bolivia, quienes se expresaron en programas mas radicales que sus
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expresiones partidistas. De igual forma, el nuevo milenio trajo consigo nuevos intentos de unidad
regional, especialmente con los Foros Sociales Mundiales iniciados en Brasil en el 2001. Por
otro lado, Colombia no hizo dicho giro a la izquierda, sino que fue testigo de la radicalizacion de
la derecha duefia del poder en el pais, cuya expresion méas notable fue el autoritario gobierno de
Alvaro Uribe Vélez que tras el fracaso del proceso de paz con las FARC-EP, en la presidencia de
Andrés Pastrana, lleg6 a la Casa de Narifio con la politica de la ‘Seguridad Democratica’, la cual
consistio en la militarizacion del pais, la alineacion con los Estados Unidos, el debilitamiento de
los movimientos sociales por medio de la violencia y represion, el desmonte de las instituciones
publicas y una confianza inversionista que se tradujo en la demolicion de los derechos laborales
y la sobreproteccion de los privilegios empresariales, todo ello mientras las guerrillas endurecian

sus ataques y creaban nuevas tacticas para continuar con su ofensiva.

Esta coyuntura politica, aunque ha favorecido al blogque uribista, ha sido también la
oportunidad de crecimiento y unidad para la izquierda democratica...fruto de la polarizacion
creciente y de sucesivas reformas politicas, las distintas fuerzas de la izquierda social y
politica han convergido en el actual Polo Democratico Alternativo (PDA)...esto posibilito
algunos avances electorales significativos, como la conquista en 2003 de la Alcaldia de

Bogota. (Archila y Cote, 2009, p. 89)

En medio de este panorama CENAPROV empezd a sentir las primeras transformaciones a
causa de su crisis, en 1996 la organizacion decidio prestar asistencia técnica a los programas del
Plan Nacional de Rehabilitacion (PNR), que consistia en enfrentar las causas de la violencia y
mejorar las relaciones entre el Estado y las comunidades (Garcia, 2004, p. 94), forjando asi una
estrategia, fallida por sus problemas fiscales, del gobierno nacional en los lugares mas afectados

por el conflicto “con el objetivo de quitarle la base social a la guerrilla mediante proyectos de
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desarrollo para las zonas rurales donde ésta tenia més arraigo. En poco tiempo el plan
gubernamental cayo6 en las redes clientelistas” (Munera, 1998, p. 434). De esta forma la Central
intervino en la construccion del acueducto de la vereda de Liberia, en Viota, en proyectos de
vivienda emprendidos por la Caja de Vivienda Popular y en gestiones financieras con el Centro
Nacional de Constructores, asimismo, del mejoramiento de méas de mil viviendas en todo el pais,
financiado y promovido por el INURBE. Posteriormente en 1997 CENAPROV paso a ser
considerada como una corporacion sin &nimo de lucro y en 1999 XXIIl1 Asamblea Nacional

decidio registrar a Provivienda como una Organizacion No Gubernamental (ONG).

Fotografia 3-1: XXIIl1 Asamblea Nacional de CENAPROV sesionando como ONG.

- Central Naciona] Provivienda

CENAPROV - ONG

XXIII Az

Techo, Democracia y Paz
Para La Familia Colombiana

Nota: Tomado de: Naranjo (2017), p.280.

Con este registro Provivienda conserva formalmente sus objetivos iniciales pero los amplia
de tal manera que en la practica cambia su naturaleza: nacié como una organizacion social de
destechados que se asociaban para conseguir vivienda digna con autogestion comunitaria y
durante su declive se transformo en una ONG dedicada principalmente a contratar servicios
con entidades publicas y a servir de intermediaria para tramitar subsidios del Instituto

Nacional de Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana INURBE. (Naranjo, 2017, p. 280).
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En Fusagasuga de igual manera, CENAPROV se redujo a sus minimas expresiones de
organizacion popular, y buena parte de sus dirigentes fueron saliendo poco a poco, incluso
algunos constituyeron empresas privadas de construccion que daba por terminado el proceso de
vivienda popular por autogestion, y daba la bienvenida a la insercion de Provivienda y sus
mejores cuadros politicos al mercado inmobiliario, donde las viejas ilusiones de construir barrios
obreros, posibles focos de la revolucion en las ciudades, pasaron a convertirse en las
preocupaciones propias de una empresa capitalista, de quien tiene paga y quien paga adquiere su
vivienda, sin mas adornos politicos o discursivos, el nuevo milenio seria asi el de la feria

inmobiliaria, lo demas era cuestion del pasado.

La esencia de Provivienda era la autogestion de los barrios, ahora sigue existiendo, pero
sigue como una cosa para justificar algunos negocios que algunos dirigentes, pero no tienen
que nada que ver con la antigua organizacion. Ahora lo que hay es puro papel, porque como
organizacion ya no funciona, basta con ir a los barrios y no encontrar ni un cartel, un letrero,
nada de Provivienda, ya perdio el horizonte. Puede seguir manteniendo el discurso, pero ya no
es la organizacion que jugaba un papel principal en la organizacion de la gente destechada.
Ahora algunos miembros fundaron una organizacion privada, la APV, que ya no es

Provivienda, eso es ya con animo de lucro. (Godoy, 2018).

3.2. Un salto al mercado inmobiliario

3.2.1. Constructora Fusagasugéa Ltda. (1997).

En 1997 tres miembros de CENAPROV: Ramiro Orjuela asesor juridico de Provivienda,
Hernan Ricaurte dirigente del Barrio Jaime Pardo Leal y Pedro Godoy, concejal en dos periodos

por la UP, crearon la empresa privada Constructora Fusagasuga Ltda., con el objetivo de ejecutar
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proyectos de VIS en el municipio dirigidos a la clase media. De esta manera, compraron la finca
El Cafetalito, donde ocurrid la lamentable masacre a la familia Palacios, y emprendieron alli la
construccién de la Urbanizacion Prados de Bethel, la cual empez6 la venta de las casas a un
precio total de 17°4000.000 (millones de pesos), pero con una cuota inicial de 4°200.000
(millones de pesos) y lo demaés financiado con un préstamo gestionado desde la corporacion
financiera Las Villas, todo ello cuando el salario minimo mensual de la época correspondia a
172,005.00 pesos, es decir, se necesitaba alrededor de 100 salarios mensuales para pagar una de
estas viviendas, lo que hoy en dia equivaldria a 78°000.000 de pesos. El disefio del barrio estuvo
influenciado por las ideas de CENAPROV del barrio de nuevo tipo, de esta forma, estaba
compuesto por siete manzanas, amplias zonas verdes, dos pequefias quebradas arborizadas, una
cancha de microfutbol, una casa comunal, parqueaderos comunes, un parque infantil y un
pequefio bosque nativo de la zona. Sin embargo, este primer intento empresarial, por parte de los
antiguos miembros de Provivienda, no rindi6 los resultados que esperaban, pues, fueron victimas
de la astucia del sector financiero y perdieron absolutamente todo su capital, quedando asi sin

nada con que continuar en el mercado inmobiliario.

Desafortunadamente, como no contabamos con los recursos para la construccion de las
viviendas, adquirimos un crédito con la Corporacién Las Villas y luego, por fallas que se
presentaron en Las Villas, por la forma en que nos amortizaron el crédito nos hicieron incurrir en
una cesacion de pagos e intervenirnos, ya construidas las casas nos arrebataron, practicamente
todo, lo que teniamos. Eso fue, econdmicamente, un fracaso. Nosotros teniamos la razon y en los
estrados judiciales le ganamos el pleito a Las Villas, pero ya era tarde porque las casas fueron
rematadas por la DIAN y un lote de 500 millones fue rematado a un politico local por 90

millones, por esas razones fue muy dificil seguir con la constructora. (Godoy, 2018)
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Fotografia 3-2: Casas de la urbanizacion Prados de Bethel.

Nota: Archivo Gladys Garcia.

Posteriormente, la casa comunal de la Urbanizacion Prados de Bethel, o sea, la misma
vivienda donde la familia Palacios fue acribillada en 1991, se convirtio en la manzana de la
discordia para antiguos camaradas, pues, quienes siguieron en CENAPROV y militando en la UP
reclamaban este lugar para la creacion de ‘la casa de la memoria’ de la region del Sumapaz,
mientras que los fundadores de la Constructora Fusagasuga Ltda., argumentaban que aquello era
propiedad del barrio, lo cual fue una razon mas para el distanciamiento entre las personas que
participaban y militaban activamente en los barrios creados por Provivienda en sus mejores

épocas.

Algunas personas, antes camaradas, se pusieron a pelear por esa casa, hasta demanda
pusieron por alla en la Corte Interamericana, porque el alcalde mando demoler la casa de los
Palacios para construir la casa comunal del barrio, y nosotros les tuvimos que firmar
escrituras porque asi lo dice la ley. Entonces, unos que siguen en la UP nos acusan de

habernos lucrado con eso, de querer borra la memoria, un poco de cosas, que no son ciertas, a
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todos nos toca cumplir la ley y eso hicimos nosotros, sino que vayan y miren la cuenta

bancaria de uno, no es méas que unos ahorros, como los de cualquier obrero. (Godoy, 2018).

En el 2017 la administracion municipal, en cabeza del alcalde Luis Cifuentes, decidid
derrumbar la casa, que en antafio fue de la familia Palacios, ahora propiedad del barrio Prados
de Bethel, por peticion de los vecinos, que con la excusa de inminente caida de una de las
paredes, reclamaron la demolicién del inmueble, ya en ruinas, para la construccion de una
casa comunal al servicio de la JAC. Sin embargo, la Alcaldia hizo caso omiso a los llamados
de atencion que hicieron miembros de la UP, entre ellos Aida Abella, quienes argumentaron
que en éste lugar tendria que erigirse un lugar para la memoria histérica del municipio, por lo
cual se tramitd una denuncia en la Corte Interamericana para que las autoridades locales
permitan y promuevan la construccién de un lugar que sirva de centro de investigacion
historica del conflicto en el Sumapaz, y un monumento en conmemoracion de la masacre de la
familia Palacios en 1991. Sin embargo, la disputa entre la UP y la JAC del barrio Prados de

Bethel sigue adn sin resolver.

Nosotros como Mesa Municipal de Victimas hace 6 afios queriamos que la casa de los
Palacios, nosotros estabamos pidiendo la casa de los Palacios para hacer el Centro de
Memoria Historica, pero resulta que no fue posible porque no habia sido cedida al
municipio...el afio pasado, como que fue el 28 de diciembre o noviembre, lo legalizaron por
un acto judicial, y ahi pasaron una tutela para que demolieran la casa, disque porque una pared
se iba a caer, entonces en Enero de este afo la casa fue tumbada sin contar con el
consentimiento de nadie, Aida Bella, la de la UP, vino a Fusa a exigir el Centro de Memoria
Historica, vino Raimundo y todo el mundo, y el caso fue que la tumbaron. (P. Rodriguez,

2017).
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3.3. Hasta luego camaradas

Luego de un grave periodo de crisis el tejido social construido en los barrios de Provivienda
empez6 a desaparecer, especialmente, por el terror sembrado por parte de la violencia paramilitar
que diezm0 a los principales dirigentes sociales y sus bases politicas, por lo que la organizacion
comunitaria de CENAPROV en todo el pais se redujo casi en su totalidad, desapareciendo
incluso en algunas regiones, ni siquiera los intentos de algunos de sus miembros de mutar a
formas méas empresariales, que se adaptaran a los rigores del mercado inmobiliario, sirvieron

para mantener la energia de la organizacion.

Por tal motivo las pretensiones de saltar al mercado inmobiliario “no logra los resultados
esperados: la especulacion inmobiliaria, las inversiones de alto riesgo con animo de lucro y la
corrupcion llevaron a Provivienda al borde de la ruina econémica” (Naranjo, 2014, p. 112), es
decir, aquellos intentos no dieron resultados fructiferos, todo lo contrario, terminaron de hundir a
la Central en la desgracia, hasta el punto de llevar al cierre de sus sedes en muchas ciudades,
manteniéndose abiertas las que lograron conservar una débil fuerza organizativa, como fue el
caso de la casa cultural del barrio Policarpa en Bogot4, aunque ésta también tuvo que enfrentar
grandes retos, como la llegada de nuevos vecinos ajenos al proceso fundacional y organizativo
que debilitaron la unidad comunitaria desde finales de los ochenta e inicios de los

noventa.(Torres, 1993, p. 146).

En Fusagasugd CENAPROV cerr¢ su sede y ceso sus actividades a finales de los noventa,
donde los factores de su debilitamiento impidieron la continuidad en los barrios, segun algunos
dirigentes locales, ello fue también el resultado de la indiferencia de los cuadros nacionales, y

que en otros casos, la militancia opto por retirarse por miedo o desilusion, dejando asi de
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responder ante los reiterativos esfuerzos de seguir con la organizacion comunitaria, frente a esto

Elso Orjuela recuerda que:

Los cuadros ya encontraron que la direccion nacional no funcionaba, porque no habia
cdmo, no habia cuadros, no habia dirigentes, entonces, en muchas partes, la gente optd por
irse a hacer otras cosas. Y dejo tirado lo que habia, las sedes, procesos, cuentas por cobrar,
cuentas por pagar, deudas, todo eso quedo. y eso es lo que estamos saneando ahorita. Aqui en

Fusa, duro cerrado 6 afios. (Orjuela, 2018).

Sin embargo, una pequefia parte de antiguos miembros de CENAPROV en Fusagasuga se
siguieron reuniendo, especialmente los que confluian en el PCC, a pesar de las duras condiciones
que obstaculizaban en ese momento, en toda la region del Sumapaz y el Tequendama, la
organizacion popular, ya que, la violencia paramilitar encrudecio sus operaciones
contrainsurgentes y anticomunistas con tal sevicia que en municipios cercanos como Silvania
cometieron asesinatos selectivos y masacres contra lideres sociales y sus bases politicas,
asimismo, Vioté se convirtié en un centro de operaciones de disputa entre los paramilitares y las
FARC-EP por el control territorial, en una zona donde histéricamente la insurgencia mantuvo
una fuerte presencia militar, dichos enfrentamientos se agravaron cuando el megaproyecto de la
mejora vial del corredor Bogota-Girardot, que valorizd las tierras en la zona de influencia y

dispard la especulacion inmobiliaria en la region, con mayor impacto en el Tequendama.

Particularmente en el municipio de Viot4, que historicamente se ha relacionado con bases
sociales cercanas tanto al Partido Comunista Colombiano como al frente 42 de las FARC, se
registraron acciones de desaparicion forzosa, torturas y homicidios selectivos de civiles, tanto

en areas rurales como la cabecera del municipio, entre ellos el registrador municipal, varios
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concejales y dirigentes politicos y comunales. Estas acciones fueron atribuidas a las
Autodefensas Campesinas de Casanare, y en algunas denuncias contra ellas se relacionaron

explicitamente con el ya mencionado Plan Candado. (Salazar, 2006, p. 248).

En este sentido, la Consultoria para los Derechos Humanos y el Desplazamiento (CODHES)
presentaba en su informe en el 2004, los angustiantes efectos de la violencia paramilitar en
Cundinamarca, donde el primer semestre del 2003 fue testigo de 11.498 personas desplazadas y
en el primer semestre del 2004 de 1.885 desplazados forzados, lo cual ubicaba al departamento
como una de las zonas con mas impacto del conflicto armado en el 2003, donde el municipio de
Vioté aportd alrededor de 8.856 desplazados, sélo en este afio (CODHES, 2004, p. 25), es decir,
la violencia paramilitar, encabezada por Martin Llanos, azot6 con salvajismo el contexto

regional que cubria a gran parte de los lideres y militantes de CENAPROV en Fusagasuga.

Sin embargo, en el 2004 un pequefio grupo de antiguos miembros de Provivienda decidieron
volver a abrir las casas culturales de los barrios Pedro Pablo Bello y Los Comuneros, iniciando
asi un timido intento de reiniciar actividades, las cuales se centraron especialmente en impulsar
las de indole cultural y proselitista, en este caso, en apoyo a la nueva convergencia de la
izquierda colombiana del PDA, donde el PCC estaba inmerso como acto de unidad. Estos
intentos son reforzados con la XXIV Asamblea Nacional en el 2006, que se traza la meta de
investigar cada uno de los problemas de CENAPROV vy recuperarse organizativamente en las
regiones que lo permitieran, ademas de cumplir con las obligaciones incumplidas y ubicar los
predios perdidos por el destierro de las juntas directivas locales. De este encuentro se resalto el
déficit econdmico de la Central, que en Meta y Uraba ascendia a mil quinientos millones de

pesos, de esta manera Provivienda inicié desde el 2006:
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La renovacion del trabajo en las casas culturales, la resistencia al desalojo por renovacion
urbana, el acompafiamiento a necesidades de reubicacién por alto riesgo, la reactivacion del
movimiento de inquilinos, la convocatoria a procesos unitarios de los viviendistas, los planes
de formacion politica para los afiliados, las decisiones de caracter financiero y administrativo

para superar el endeudamiento. (Naranjo, 2017, p. 285).

3.4. De nuevo al mercado inmobiliario

3.4.1. Asociacién Promotora de Vivienda (2010).

Desde el 2006 CENAPROV dedico todos sus esfuerzos por recuperar los inmuebles
abandonados, solucionar las largas listas de pleitos judiciales y subsanar el grave déficit
econdmico, resultado de un mal manejo administrativo a finales de los noventa, por lo cual, las
directivas regionales y locales decidieron “renovar los vinculos con los barrios en donde atin
existian Centros de Provivienda, a través de programaciones culturales” (Naranjo, 2017, p. 285).
En Fusagasugé las casas culturales de los barrios Pedro Pablo Bello y Los Comuneros se
mantuvieron activos, con la consolidacion de proyectos artisticos, culturales y deportivos,
particularmente dirigidos a los jovenes del municipio, igualmente, se impulsaron actividades de
recreacion y educacién popular para nifios de la comuna sur-oriental, incluso, en el 2013 una de
estas casas, la Oliverio Orjuela, sirvié de centro de reunién para miles de campesinos que se
agolparon alrededor del Paro Agrario, y mas recientemente, como punto de encuentro para las
diversas iniciativas populares en defensa del agua y el paramo del Sumapaz. Aunque esta ultima
se tiene pensado derrumbarse para la construccion de apartamentos para la clase media, lo cual
marca una ruptura de la trayectoria de Provivienda como una organizacion a favor de los mas

pobres, de fortalecer la cultura y formacion politica de sus barrios, y demuestra que los
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movimientos sociales no son revolucionarios en si mismos ni tampoco mantienen sus
planteamientos progresistas en una linea infranqueable, sino mas bien tienden a proponer
soluciones para los conflictos que enfrentan, que para el caso de Fusagasuga es sobrevivir como

organizacion.

Los movimientos sociales contemporaneos tienden a lanzar propuestas para solucionar los
conflictos que enfrentan y no se contentan con una mera actitud reactiva o de resistencia
pasiva. Lo anterior no quiere que sean siempre progresistas. Aungue su despliegue ha sido
interpretado como parte de accion de las izquierdas, los movimientos sociales, como los
conflictos de los que hacen parte, no son revolucionarios ni reaccionarios per se. De hecho, en
la busqueda de soluciones, nuestros movimientos sociales mezclan aspectos de resistencia,
adaptacion y transformacion segun los contextos histéricos en que estan inmersos. (Archila,

2005, p. 75)

Respecto a la recuperaciéon econémica de la organizacion, algunos miembros de
CENAPROV, entre ellos Elso Orjuela, y del PCC, especialmente el dirigente Hebert Rodriguez,
decidieron fundar la Asociacion Promotora de Vivienda (APV), la cual se constituyé como una
organizacion sin animo de lucro que pretendio recuperar algunos inmuebles embargados a
Provivienda y con ellos financiar proyectos de vivienda, dirigidos a la clase media-alta, con los
que se pretendié subsanar los nimeros rojos que copaban las cuentas de la Central. De igual
manera, en Bucaramanga se constituyé una entidad llamada CODECO y en Palmira
CODESAGER, que de la misma forma buscaron potenciar el presupuesto nacional de

Provivienda, respecto a esto las personas entrevistadas sefialaron que:
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En la crisis que tenia la Provivienda, en aquella época, sus cuentas todavia estaban
embargadas, y habia gente que decia: bueno, pero hagamos algo, y nosotros no podiamos
hacer un proyecto, porque al recibir los recursos de la gente, no podia meterlos en una cuenta
de Provivienda, porque estaban embargadas, entonces dijimos: creemos una entidad cercana a
Provivienda para que pueda hacer eso sin ningin inconveniente. Y lo hicimos, creamos APV,
y APV, claro, con Provivienda y APV hicimos aqui unos proyectos muy buenos, por no
hablar del Manila, del Portal de Manila, uno que se llama Pefias Blancas, se adquirié por alla
una finca en Chinauta...Pero igualmente lo hicimos también en Palmira con una cosa que se
Ilamaba Codeco, no perddn, en Bucaramanga Codeco y en Palmira Codesager. (Orjuela,

2018).

En Villavicencio CENAPROV tuvo varios reveses, uno de ellos, que mataron la junta
directiva total, entonces se perdieron unos terrenos, y como no pudieron legalizar los barrios,
entonces la alcaldia de Villavicencio intervino la Central Nacional Provivienda, porque es una
personeria Unica nacional. Como estaba intervenida no se podia hacer ningun tipo de negocios
de CENAPROV, entonces nosotros creamos la Asociacion Promotora de Vivienda, para tratar
de hacer unas urbanizaciones que fueran para gente mas pudiente y que nos diera a nosotros el

margen para poder salvar de la crisis econdmica a CENAPROV. (P. Rodriguez, 2018).

De esta manera la APV surgi6, como iniciativa de CENAPROV, ademas de impulsar

financieramente a Provivienda, para aportar soluciones de vivienda a una parte de la poblacion
fusagasugefia, por lo cual se establecié como una asociacion sin animo de lucro con 32
asociados, que en la actualidad son 52, diferenciando asi al asociado del afiliado, en que el
primero tiene una participacion activa y continua, mientras que el segundo es sélo quien se

vincula a un proyecto, adquiere una vivienda y se rompe asi cualquier relacion con la entidad,
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distando mucho de la forma como la Central organizaba a los pobladores de sus barrios alrededor
de redes comunitarias, que por medio del trabajo colectivo y la autogestion fortalecian sus lazos
solidarios, formando incluso una identidad barrial que centraba su esencia en el esfuerzo y
compromiso de la lucha por la vivienda popular. En este punto es importante sefialar la
diferencia socioecondmico de las personas que acceden a los proyectos de la APV y las que lo
hicieron en los barrios de Provivienda, pues, las primeros en su mayoria son jubilados o
empleados privados o publicos con estabilidad laboral, es decir, tienen una cultura del consumo
ya instaurada, donde gran parte de sus bienes son obtenidos mediante la transaccién del su
salario o pension; mientras que lo segundos, por cuestiones de la violencia y miseria que vivia el
campo, tenian un origen mas rural, que venia ligado a una larga tradicion de organizacién social,
trabajo colectivo 0 minga y un gran esfuerzo comunitario para mejorar su entorno, alli es
importante resaltar la reflexion de Alfonso Torres sobre los barrios populares en Bogota, en la

segunda mitad del siglo XX.

El origen rural de casi todos los nuevos habitantes de los barrios les ha permitido
incorporar en su mentalidad la eficacia del trabajo cooperativo en determinadas labores
agricolas y sociales. Del mismo modo, buena parte del acendrado ‘legalismo’ de las luchas
barriales tiene sus antecedentes en las protestas de colonos, campesinos e indigenas en su

lucha contra terratenientes. (Torres, 1993, p. 98).

Retomando el tema, desde el 2010 la APV se ha encargado de promover y ejecutar tres
proyectos de vivienda, y de planear otros dos, con los que se ha venido ubicando como una
entidad constructora secundaria en el municipio, donde la tierra urbanizable es exageradamente

costosa y estd concentrada en pocas manos, especialmente en unas cuantas urbanizadoras que se
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han encargado de ejecutar planes de vivienda, sobre todo en las comunas oriental y suroccidental

de Fusagasuga.

Si bien es cierto que con la construccion de la ciudad Eben-Ezer la comuna sur occidental
no se urbanizé del todo, pero si se densifico, pues el aumento de las rutas de transporte y a
demanda comercial de los nuevos pobladores, fueron factores que incidieron en la
construccion rapida de areas circundantes en los Gltimos afios del sector de la Venta de

acuerdo con el POT 2001 y ajustes 2007. (Alvarez, 2016, p.84).

Por otra parte, la Asociacion ha construido los proyectos que se presentaran a continuacion,
los cuales tienen una composicion socioeconémica variada, donde priman las clases media altas
y bajas, dependiendo asi a una vivienda o a otra segln el nivel adquisitivo de los clientes,
generando de esta forma una segregacion clasista que es aceptada incluso por quienes presiden la

APV,

Palmar de Manila es un estrato 4, entonces, esta dentro de una capa media, hacia arriba. En
Prados de Manila pasa algo similar, ya en el proyecto de Pefias Blancas, para los apartamentos
de interés social, hay otro tipo de poblacion, gente mas humilde, sus ingresos son un poco mas
bajos, para estratos 2 0 3. En los proyectos de los lotes de reserva en Palmar de Manila,
también va encaminado a una poblacidn estrato 4, porque eso no lo define uno, lo define el
POT de Fusagasugé, de los municipios que le dan una estratificacion, en buena medida, ese
solo hecho selecciona, uno no quisiera que se diera asi, pero se da, se selecciona el tipo de

poblacién. (H. Rodriguez, 2018)

Esta actitud pasiva de la APV es contraria a la postura tomada historicamente por

CENAPROV, de donde provienen los fundadores de la Asociacion, quienes promovian e
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impulsaban las luchas populares por implantar reformas urbanas que rompieran la segregacion
econOmica Yy facilitaran la vivienda a las masas destechadas, distando asi de las politicas

estatales.

La XVII Asamblea Nacional de Provivienda reunida los dias 16 y 17 de abril de 1994 que
aprobd propuestas de accion relacionadas con la politica pablica de vivienda, de rechazo a
medidas gubernamentales sobre la apertura neoliberal y la penalizacion de las luchas
populares. La Asamblea expresé exigencias de participacion en eventos de integracion
latinoamericana, declaraciones sobre la necesidad de una negociacién del conflicto armado
interno, comunicados de solidaridad con los movimientos sociales y de apoyo a los procesos
electorales de convergencia nacional. En particular resalté la necesidad de apoyar el proyecto
de reforma urbana presentado por Manuel Cepeda Vargas y que recogia las discusiones del
Primer Foro Nacional de Vivienda, como también aprobé el compromiso de impulsar la

realizacion del Segundo Foro Nacional de Vivienda. (Naranjo, 2017, p. 292).

3.4.2. Casas para pobres no hay.

3.4.2.1. Palmar de Manila.

En el prestigioso sector del Manila, ubicado entre la calle 22 con carrera 8, la transversal 12 y
la via Panamericana con la transversal 35, donde se han asentado casas quintas y proyectos de
vivienda dirigidos a la clase media-alta, la APV adquirio un predio de 30.800 metros cuadrados,
de estrato 4, con el objetivo de construir el proyecto Palmar de Manila con 167 lotes, los cuales
fueron entregados con un disefio de fachada, una propuesta de distribucién en planta,
alcantarillado, zonas verdes, una piscina, parqueaderos privados y comunales, servicios publicos

instalados, vias peatonales y vehiculares, una porteria, una casona comunal y el vallado necesario
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para hacer de la urbanizacion un conjunto cerrado. Este primer proyecto tuvo la particularidad de
la precaria condicion financiera de la entidad, por lo cual el predio tuvo que ser comprado con la

facilidad de pago de 36 cuotas y la lenta ejecucion que duré alrededor de un afio.

Ahora ya esté terminado, ya se le entrego a la gente, un proyecto con servicios, se lo
entregamos a la gente con vias pavimentadas, sardineles, alcantarillado, acometida de agua y
luz hasta el punto de conexidn y le entregdbamos al usuario un disefio de fachada de vivienda,
que tiene que ser construida asi, y una propuesta de distribucion en planta, eso se lo dimos
como un valor agregado. Y les dimos las facilidades de pago, que en buena medida fueron
facilidades que conseguimos negociando el predio, ese mismo plazo que nos dieron se lo

dimos a la gente y lo que ibamos recogiendo ibamos pagando. (H. Rodriguez, 2018).

Figura 3-1: Plano de la urbanizacién Palmar de Manila.
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3.4.2.2. Prados de Manila.

Junto al predio de Palmar de Manila la APV decidi6 la construccion del proyecto de vivienda
de Prados de Manila, sin embargo, en esta ocasion con menos exclusividad, puesto que, ya no
fue pensado como conjunto cerrado y su disefio fue mas modesto. De esta forma, se entregaron
33 lotes, para familias de estrato 4, con zonas verdes, vias vehiculares y peatonales, parqueaderos
comunales y un lugar de reuniones, lo singular de este proyecto fue su rapida ejecucion y su
increible acogida por los clientes, ya que, segiin Hebert Rodriguez, presidente de la Asociacion,
los lotes se vendieron en tan s6lo un dia, en medio de la presentacion, donde las personas
interesadas se vincularon de forma inmediata y en la actualidad ya se encuentran en el proceso de

escrituracion.

3.4.2.3. Peiias Blancas.

La APV adquirié un predio en la comuna norte de Fusagasuga, contiguo al barrio Gaitan,
donde empezd un proyecto de vivienda de interés social de 5 torres de 7 pisos, con un total de
140 apartamentos, cuyo disefio es mas modesto que los dos proyectos anteriores, constando asi
de dos habitaciones, un bafio, sala-comedor, cocina, patio, un area de lavado y algunos, balcén, y
otros, los méas baratos, una sola habitacion. Todo ello enmarcado en un conjunto cerrado con una
porteria, zonas verdes, jardines, un parque infantil, parqueaderos comunes, un sal6n de reuniones
y un depdsito de basuras, igualmente, los edificios tienen dos entradas, una por el primer piso y
otra por el tercer piso. Estas viviendas son dirigidas para las familias de estratos 2, y en agosto de
2017 se hizo el lanzamiento oficial del proyecto en el Club del Comercio, donde asistieron
alrededor de mil personas y en tan solo tres horas fueron vendidos todos los apartamentos. Por

ser vivienda de interés social las viviendas han tenido una especial comodidad de pago, pues, con
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5 millones de pesos se hizo la separacion del inmueble y en diez meses se debid cancelar el 30%
del precio total, alrededor de 21 millones de pesos, lo cual debi6 ser completado con un subsidio,
financiado por cajas de compensacion, con créditos tramitados con entidades bancarias,

especialmente Davivienda, o con los recursos propios de la persona.

Fotografia 3-3: Clasificacion de apartamentos por tipos 1y 3.

TIPO 3

“Tus suerios son nuestre

Nota: Pieza publicitaria de la APV.

El proyecto se dividio en tres tipos de vivienda, el primer tipo: de 41 metros cuadrados, dos
habitaciones, un bafio, cocina, comedor, area de lavado y un balcon, a un precio de 66.900.000
millones de pesos; el sequndo: de 40 metros cuadrados, con la misma composicion que la
anterior, pero sin balcon, a un precio de 63.000.000 millones de pesos; y el tercer tipo: de 33
metros cuadrados, compuestas por una habitacién, cocina, un bafio, comedor, sala, un area de
lavados y una oficina, a un precio de 52.700.000. Por otra parte, el precio de las viviendas
depende de los metros cuadrados que la compongan, encontrandose asi desde los 55 millones de
pesos hasta los 72 millones de pesos, con un promedio de 69 millones de pesos, es decir, cada

comprador debio6 cancelar en el primer afio 21 millones de pesos, mas 23 millones de pesos del
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subsidio, y completarlo con un crédito hipotecario de 30 millones de pesos, que a 15 afios
quedaria a cuotas de 350.000 pesos. De esta forma, segun el presidente de la APV “ese precio es
lo méas econdmico que se puede conseguir en Fusagasuga, incluso en el departamento, ni siquiera

el Estado maneja esos precios con los proyectos oficiales” (H. Rodriguez, 2018).

Sin embargo, en realidad el cliente terminaria pagando 63 millones de pesos de mas, ya que,
el crédito de 30 millones se traduce en pagar 33 millones de intereses, ademas, de los 44
millones de pesos cancelados con el subsidio y la cuota inicial, es decir, el precio final del
inmueble quedaria en 107 millones de pesos, lo cual desdibuja la rimbombante oferta de
viviendas baratisimas, asimismo al contrastarlo con los precios de otros proyectos VIS tal
afirmacion pierde validez. Por ejemplo, en el 2012 la alcaldia municipal de Fusagasuga y
CAFAM lanzaron la urbanizacién de Bosques de Oriente, donde cada apartamento fue ofertado a
36°050.000 millones de pesos, con un subsidio que rondaba los 11 millones de pesos (Salazar,

2012, p.57), es decir, alrededor de 40% maés baratos que los ofrecidos por la APV en el 2017.

En este sentido es importante sefialar las reflexiones expuestas por David Harvey, donde
advierte como el capitalismo ha llevado a la clase trabajadora a una dependencia total de la
deuda, es decir, que cada deseo de un obrero por conseguir un bien éste supeditado a la
necesidad de adquirir un crédito financiero, que al mismo tiempo crece de tal manera que al
finalizar su pago el dinero cancelado por el deudor puede resultar en duplicaciones alarmantes, lo
cual condena a la persona a vivir, e incluso después de muerta sus familiares deben asumir la

carga de la cruz, con el peso de los nimeros rojos en sus cuentas. En palabras de Harvey:

Estamos viviendo en el mundo de la esclavitud de la deuda, en el que el futuro de la

mayoria de la poblacion esta de hecho embargado, por la forma en que el capital les envuelve.
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Este tipo de asunto sobre la buena vida es: pida dinero prestado y entonces todo estara bien.

(2018, p. 2. Entrevista tomada de: www.elsaltodiario.com)

3.4.2.4. Acceso al proyecto Pefas Blancas.

Los proyectos de vivienda de interés social estan regidos por Ley 1537 de 2012, cuyo objeto
es sefialar las responsabilidades, competencias y funciones “de las entidades del orden nacional y
territorial, y la confluencia del sector privado en el desarrollo de los proyectos de Vivienda de
Interés Social... la promocion del desarrollo territorial, asi como incentivar el sistema
especializado de financiacion de vivienda” (Ley 1537, 2012, p. 1). En este sentido, para poder
acceder a las viviendas que ofrecio la APV, en Pefias Blancas, se dio por medio de las cajas de
compensacion, especialmente CAFAM y COLSUBSIDIO, donde el monto de los subsidios
depende del salario que reciba la persona, siendo la suma de 23 millones de pesos el tope para
quienes ganen el salario minimo mensual, y reduciéndose proporcionalmente entre mas alto el
sueldo, para ello, el posible beneficiario debe presentar una promesa de compraventa, los
documentos de aprobacion del proyecto de vivienda y los documentos que certifiquen un
contrato fijo 0 unos ingresos estables, ademas, para la autorizacion del crédito bancario es
necesario que la persona lo solicite en cualquier entidad bancaria, la cual, debe tener el convenio
con la constructora para que el dinero sea girado directamente entre ambas organizaciones, dicho
préstamo es hecho bajo la forma de hipoteca y con intereses sobre la deuda que rondan el 12%
anual, y su pago es dirigido por cuotas que amortizan la deuda con cuotas similares al precio de
un arriendo corriente, aungue, en realidad se termine pagando hasta el doble del costo inicial, es

decir, un crédito de 30 millones de pesos, a los 15 afios es cancelado con un total de 63 millones



151

de pesos, claro que, esto incluye la devaluacion comun de la moneda en que se haga la

transaccion, respecto a este tema el presidente de la APV afirma que:

Para acceder al subsidio la persona necesita estar trabajando en una empresa, y tener un
salario con un tope, y el gobierno determina que subsidio le da, la persona que tenga el
derecho lo que tiene que hacer es legalizar. Nosotros los colombianos en eso no somos
juiciosos, entonces, hay algunas cosas que el Estado, de alguna o de otra forma, poquito o
como sea, le entrega a un sector de la poblacion, pero en muchos casos no sabemos, somos
perezosos para hacer algun documento e incluso, algunas veces, esos recursos se devuelven
porque la persona no legalizd, entonces, aca hemos estado en todo ese proceso de que la gente
vaya y haga todo el ejercicio, si tiene el derecho, pues, vaya, solicite la informacion, que le

precisen y le certifiquen que tiene el derecho a eso. (H. Rodriguez, 2018).

Sin embargo, dichas condiciones no garantizan el acceso a la vivienda de la mayoria de la
poblacion colombiana, puesto que, ésta no cuenta con un trabajo formal y estable, sino todo lo
contrario, son victimas de la economia de la sobrevivencia que impide la adquisicion de un
crédito hipotecario, de ingresar a programas de ahorro y a los subsidios estatales que se
encuentran limitados a las personas que gozan de un contrato fijo. Asi mismo, tales limitaciones
condenan a las masas sin casa propia a navegar en las turbias aguas de la incertidumbre
econdmica, que les obliga a optar por la renta como Gnico medio para conseguir vivienda o a los
mezquinos intereses clientelistas de algunos politicos que promueven proyectos de VIS a cambio
de favores electorales, que fortalezcan su poder en las instituciones del Estado y les permitan
perpetuarse en el poder local o nacional, uno de los mejores ejemplos en Fusagasuga fue la
ciudadela Ebenezer que ofrecio lotes a bajos precios, pero que segun Pedro Godoy, sirvié de

igual manera para consolidar el liderazgo liberal en el municipio, puesto que, “mucha gente se
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beneficid por justa causa, pero a otros les tocd ir a rogarles a los politicos, entonces, eran tanto

votos para conseguir un lote en Ebenezer” (Godoy, 2018).

Por otra parte, este panorama confirma las insistentes afirmaciones de los antiguos miembros
de CENAPROV, que sustentan como con las nuevas normativas expedidas por el Estado a
finales de la década de los noventa beneficiaron directamente al capital privado y financiero, e
hirieron de muerte a las organizaciones populares, asi mismo, hundieron de tajo la posibilidad de
que la poblacion méas pobre accediera a una vivienda digna, ya que, al eliminar las formas de
construccidn por autogestion, dirigida especialmente para quienes vivian del rebusque, éstas
personas que no cumplen con los requisitos que se exigen para adquirir una VIS tampoco pueden
cumplir el deseo de una casa propia, mientras que los que si lo logran hacer se comprometen por
un largo periodo a deudas bancarias, las cuales si no son canceladas en los tiempos

predeterminados amenazan con el embargo del inmueble.

3.4.2.5. Mas proyectos vienen en camino.

Frente al futuro la APV sigue planeando mas proyectos, entre ellos la construccién de varios
edificios de apartamentos y locales comerciales en algunos lotes de reservados en las
urbanizaciones de Palmar de Manila y Prados de Manila, dirigidos a una poblacion de estrato 4 y
donde el equipamiento urbano seria complementados con los ya existentes en dichos barrios, sin
embargo, en la pagina web publicitaria (www.apv.com.co) de la Asociacién llama mucho la
atencion la oferta de un proyecto de viviendas exclusivas, ubicadas en la planeacion de un
condominio bautizado como “Puerto Madero”, el cual estaria conformado por lujosas casas

campestres, con amplias zonas verdes, piscinas, lagos, parqueaderos y con un disefio que rompe
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con cualquier pretension de solucionar el déficit de vivienda de las familias destechadas, y se

alinea mas a los proyectos exclusivos de las grandes urbanizadoras.

Por otra parte, la directiva de la APV ha discutido la posibilidad de ejecutar proyectos de
vivienda por autoconstruccion, donde las personas compren los lotes y por medio de la
autogestion econdmica y el trabajo colectivo construyan las viviendas, ademas del equipamiento
urbano que permita la consolidacion del barrio. Sin embargo, por las problematicas que dichos
proyectos presentan la Asociacion ha optado por aplazar su planteamiento, dedicandose
solamente a los que ha venido trabajando, es decir, la construccion de los proyectos de vivienda,

y su posterior venta comercial, sin ninguna interferencia comunitaria.

Fotografia 3-4: Oferta del condominio de lujo Puerto Madero.
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Nota: http://www.apv.com.co

El problema que se presenta con eso es que hay gente que lo hace de manera juiciosa y
otros nos, y eso genera internamente dificultades que se prestan para malos entendidos, que
algunos no toleran. Pero acé ya se ha hecho con otras entidades, de que el afiliado ayuda a

echar pica y pala, que, a poner la tuberia, pues, eso es chévere porque genera un sentido de
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pertenencia, pero hay gente que no quiere saber nada de esas cosas, y quiere es que le vendan
el predio y ya, pero es un mecanismo muy interesante, no sélo aca, sino también en otras

partes del mundo. (H. Rodriguez, 2018).

3.4.2.6. Oliverio Orjuela: el proyecto de la discordia.

En el 2014 la junta directiva de la APV le inform¢ a algunos miembros de CENAPROV,
aunque no de manera oficial, que la emblematica casa cultural Oliverio Orjuela del barrio Pedro
Pablo Bello en Fusagasuga, fundado por Provivienda en 1978, habia sido adquirida por la
Asociacion con el plan de derrumbar la vivienda y ejecutar alli un proyecto de vivienda de
interés social, lo cual generd una disputa interna porque algunas personas consideraron este acto
como un intento por borrar “No s6lo con la memoria de CENAPROV, con la memoria de las
luchas populares del Sumapaz, es la manera de contar de raiz todo vinculo con el pasado” (P.

Rodriguez, 2018).

Fotografia 3-5: Proyecto edificio Oliverio Orjuela, barrio Pedro Pablo Bello.

Nota: http://www.apv.com.co
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Esta discordia surgid por la particular historia de la casa cultural, que desde su fundacién ha
servido como punto de encuentro para las diversas organizaciones sociales y populares del
Sumapaz y el oriente del Tolima, y de lugar de referencia para las distintas luchas campesinas de
la region. Por ejemplo, en el 2013 en el marco del Paro Agrario alli se concentraron miles de
labriegos, acompariados por otros ciudadanos y estudiantes, y durante dos semanas estuvieron
ahi presentes. Una de las expresiones més resaltables del significado simbdlico de este lugar es el
mural que reposa sobre la tarima central de la casa, donde se plasmaron los rostros de Marx,
Engels, Lenin, Pedro Pablo Bello, Jaime Pardo Leal y Oliverio Orjuela, todos ellos precursores y
militantes comunistas a nivel internacional, nacional y regional, los cuales fueron pintado por la
mismisima mano y pincel de Elso Orjuela, presidente actual de CENAPROV y fundador de la

APV.

Sin embargo, las quejas y reclamos por parte de los antiguos miembros de Provivienda y las
nuevas generaciones afiliadas al movimiento social y politico Marcha Patriotica, fueron
insuficientes para las directivas de la APV, quienes ya se encuentran ofertando, especialmente
por via electronica en su pagina web (www.apv.com.co), el proyecto de interés social Oliverio
Orjuela, que constaria de una torre de apartamentos de 4 pisos, parqueaderos subterraneos, con
viviendas de 2 habitaciones, dos bafios, cocina, sala-comedor, un area de lavados y un balcon, y

otras, las mas pequefias, con s6lo una habitacion y un bafio.

3.4.2.7. Objetivo social de la APV.

La APV se enmarca como una organizacion encargada de gestionar proyectos de vivienda
para la comunidad, de acuerdo a sus ingresos, asimismo, en su corta trayectoria sus asociados

dicen estar comprometidos con la proteccion del medio ambiente, especialmente del paramo del
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Sumapaz, y de la defensa de los derechos humanos, ubicandose en la divulgacion y el respaldo a

los procesos de paz que garanticen superar las duras condiciones que se han legado luego del

largo conflicto social y armado desatado en el pais. Finalmente, una de sus mayores apuestas

radica en promover e impulsar actividades deportivas, que permitan el adecuado uso del tiempo

libre por parte de la juventud, que segun ellos, en el municipio se ve amenazada por el consumo

de drogas, el alcoholismo y la delincuencia, que se presentan como opciones accesibles para

dicha poblacion.

También estamos trabajando con otra parte muy importante, que es el tema deportiva,
cultural y recreativa; el afio anterior nos dimos a la tarea de constituir un club deportivo, la
normatividad de la Ley Nacional del Deporte permite que una entidad como la nuestra pueda
crear un club deportivo, no encaminado a una sola disciplina, sino a varias, me explico, hay
clubes especializados en futbol, baloncesto o voleibol, el nuestro puede trabajar distintas
disciplinas si cumplimos con los requisitos que cada disciplina exige. Este trabajo seria para
trabajarlo abiertamente, ya contamos con el permiso del Instituto de Deporte y Recreacion de
Fusagasuga (IDERF), con unas disciplinas ya iniciamos labores y le apuntamos a unos
procesos, buscando que el nifio, que las familias, que el ser humano como tal, dado hoy en
dia la amenaza que se tiene, de manera permanente, por los vinculos ligadas a la
drogadiccidn, el alcoholismo y un sinnimero de sustancias que rifien con el comportamiento
del ser humano, pero que es una realidad, pasa y Fusagasuga se ha ido convirtiendo en una
ciudad que no es ajena a esta situacion y esta amenaza. Estamos en ese proceso de ayudar al
tema deportivo, pero también ayudar a construir y trabajar en el mejoramiento permanente del
ser humano como tal, o sea, una labor integra, queremos desde nuestra entidad ayudar a eso.

(H. Rodriguez, 2018)
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De esta manera la APV cumple con las normativas que rigen las organizaciones sin animo de
lucro, pero que recaudan dinero, las cuales exigen que los excedentes monetarios sean destinados
a labores sociales, en este caso, la Asociacion ha emprendido la planeacidn y posterior ejecucion
de proyectos deportivos, y tiene como meta la implementacion de labores de educacion informal
con las comunidades, de actos culturales y espacios artisticos. Sin embargo, en este sentido la
politica social de la APV es ambigua y sélo responde a ejecuciones modestas, nada alejadas de
las actividades realizadas por las grandes empresas privadas para evitar pagar impuestos, por
ejemplo, uno de los proyectos mas resaltados por la Asociacion fue la donacion de Kits escolares
a los estudiantes del colegio José Celestino Mutis en la comuna suroriental, cuya trascendencia
politica insipida no concuerda con las luchas que emprendieron los lideres de CENAPRQOV para
la construccidn de colegios y escuelas dignas para los barrios que fundd, tal como sucedié en

Fusagasuga con el colegio Los Comuneros y la Escuela Yira Castro.

Nosotros lo hicimos hace 2 afios, dimos unos kits escolares para nifios de la unidad
educativa José Celestino Mutis y los distribuimos. Nosotros mismos nos dimos a la tarea de ir
a entregarle a los nifios, de ver uno el rostro feliz de recibir un kit escolar es muy interesante,
y de nosotros saber en manos de quién queda lo que nosotros estamos entregando, entonces,
también hemos venido contribuyendo con esa parte, esa en buena medida ha venido siendo la
labor, con todos las dificultades que se puedan presentar, pero también con todas la
posibilidades y lo exitoso que ha sido para nosotros esta labor, poder contribuir a la solucion
de vivienda, poder contribuir con la comunidad en materia deportiva. (Hebert Rodriguez,

2018)

El trabajo social y el trabajo comunitario de la APV extrafiamente sucede fuera de los barrios

que funda, es decir, quienes acceden a sus proyectos de vivienda en ningiin momento participa
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de las actividades culturales, deportivas o formativas que promueve la Asociacion, siendo otros
quienes lo hacen, aunque en ningun momento de la entrevista su presidente aclaré qué barrios o
comunidades especificas se benefician de dichas labores, de esta forma esta fase de la
organizacion es tan confusa que no se logré encontrar productos claros de tales planteamientos
sociales, mucho menos se pudo constatar que la influencia de sus fundadores, pertenecientes a
CENAPROV, haya incidido en la construccion de redes comunitarias parecidas a las

emprendidas por Provivienda en el municipio en sus momentos de mayor fervor.

3.4.2.8. Posicion politica de la APV.

La APV como organizacion mantiene una postura neutral y pasiva frente a la posicion
politica, de igual manera, no se hace ningun esfuerzo por la formacion ideol6gica de quienes
accedes a sus proyectos de vivienda, aunque sus principales dirigentes, todos ellos con una
militancia comunista, si lo hacen. De esta forma dichos lideres profesan el cambio del modelo
economico actual, por uno donde las masas populares gocen de la satisfaccion plena de sus
necesidades basicas de forma gratuita y a redes de salud y educacion, universales y gratuitas,
ademas de un sistema productivo que relegue la extraccion minero-energética para fortalecer la
agricultura y el provecho de las tierras destinadas a la ganaderia extensiva, para lo cual se alinean
en el reclamo de la aplicacién de una reforma agraria, de parte de los sectores de izquierda en el

pais.

Frente a la participacion electoral la APV afirma que por cuestiones legales no pueden
participar ni respaldar campafias politicas, sin embargo, resaltan que: “nosotros no nos afiliamos.
No es permitido, pero somos afines a planteamientos que consideramos estan acorde a lo que

hacemos y a lo que pensamos” (H. Rodriguez, 2018), de esta manera algunos de sus miembros
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han participado en los comicios electorales para cargos de eleccion popular a nivel regional y
local, por ejemplo, Karina Orjuela, hija de Elso Orjuela y quien fungia como arquitecta de la
APV en el 2012, se present6 como candidata a la asamblea departamental de Cundinamarca por
el PDA en el afio 2015, de la cual no salio electa, pero ocup0 la tercera votacién del partido con
2.409 votos en total, de los que Fusagasuga aportd 419 votos. Respecto al papel politico de los
asociados de la organizacion es importante resaltar que no existe un consenso general entre ellos,

aunque una parte de sus miembros afirme que:

Le estamos apostando a un cambio en este pais, a un cambio politico, econémico, un
cambio en las estructuras del Estado, aqui a veces se culpa a la insurgencia, a los paramilitares
de los males que vivimos, pero los responsables ha sido la clase politica, que tiene unos vicios
de hace mucho tiempo, la corrupcién, y eso es un grave problema. Aca nos educan para robar,
para ser tramposos, el que llega a funcionario pablico y no roba le dicen que es un tonto, y eso
no puede seguir pasando, eso debe cambiar. Pero eso necesita de un cambio cultural, de un
cambio educativo, aca hay que invertir mas en educacion y menos en armas, si Nosotros
hacemos un cambio estructural en la educacion vamos a tener buenos resultados, como ha

pasado en otros paises. (H. Rodriguez, 2018).

Curiosamente, aunque la APV surge del utero de CENAPROV, no heredd su politica radical y
mucho menos sus posiciones claras que cuestionaban el sistema capitalista y proponian la
construccion de un mundo nuevo, donde el PCC seria la vanguardia de la revolucion, tampoco
extrajo del cordon umbilical los nutrientes formativos necesarios como para crear, de células
nuevas, la estructura politica e ideoldgica necesaria en un contexto de desconcierto, méas bien ha
cocido una rustica colcha hecha con retazos de viejos e idealizados recuerdos y de frases sueltas

entrelazadas por el hilo conductor de la ambigtiedad. En este caso, es importante resaltar que
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CENAPROV en sus inicios supo establecer un pensamiento claro y definido, orientado y dictado
por el PCC, y unas précticas decididas inspiradas en la experiencia de los campesinos, antiguos
pertenecientes al movimiento agrario de colonos y jornaleros, y de los dirigentes mas curtidos en

las acciones colectivas de la ciudad.

Fotografia 3-6: Candidatura de Karina Orjuela en el 2015.

KARINA ORJUELA
CADENA

ASAMBLEA
CUNDINAMARCA

S\ POLO |

DEMOCRATICO
ALTERNATIVO

Nota: tomado de: https://hiveminer.com/Tags/colombia,elecciones

Con un reconocimiento de 50 afios, consolidd una organizacion comunitaria capaz de
alcanzar objetivos importantes a favor de sus habitantes. Estos logros tienen como
antecedente que la organizacion se cre6 como parte de una estrategia de vivienda del Partido
Comunista para las clases populares, de modo que se pudo planear con anticipacion la toma
de tierras como accion especifica frente a la dificultad de obtencion de una vivienda.

(Villalobos, 2011, p. 152).
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3.4.2.9. Relacion y ruptura entre la APV y CENAPROV.

En el nacimiento de la APV el principal objetivo se situd en impulsar financieramente a
CENAPROV Yy realizar conjuntamente proyectos, especialmente, recuperando los recursos
embargados por el Estado y con ellos potenciar el trabajo de Provivienda, esto con la pretension
de fortalecer la organizacion y volver a tomar la vigorosidad de sus viejas glorias. De esta
manera, se establecio a la APV como una entidad comercial, que, con la ayuda presupuestal de la
Central pudiera entrar al mercado inmobiliario, mientras, que del trabajo social se encargaria
CENAPROV, sin embargo, desde el 2014 empezaron a surgir diferencias que fueron mellando
las relaciones fraternales entre ambas organizaciones, planteandose asi una separacién que

finalmente termind por romper sus estrechos vinculos. Respecto al tema Elso Orjuela afirma que:

Alla no hay expresion social. Es basicamente comercial. Se hizo, basicamente, con el
criterio de poder manejar recursos que no todos pueden manejarlos, pero el trabajo social lo
sigue haciendo Provivienda. Si, el que esta haciendo ese trabajo es Provivienda. Ya lo otro
alla... si, por eso después, entonces hagan ustedes lo de ustedes y nosotros seguimos haciendo
lo nuestro, porque ya practicamente no lo necesitamos. Fue una salida, digamos coyuntural,
pero ya eso esta superado. No estamos chocando, pues no, las dificultades que hay, se pueden
retar, pero digamos que cada cual cumple una funcién. Alla ellos la cosa comercial y nosotros
la cosa social. Hay muchas opiniones sobre eso, pero yo no creo que la APV haya desviado su
camino, porque se cred para eso, para, digamos, para apalancar algunos recursos econémicos
de Provivienda. Y, de hecho, se hizo en buena parte. Pero ya, hoy en dia, como le digo. Pero
no quiere decir que se haya desviado, ni que haya cogido el rumbo capitalista ni nada, estan
haciendo unas cosas que estamos nosotros vigilando tambiéen. Si, porque APV es hija de

Provivienda, entonces estamos vigilando. (Orjuela, 2018). (Ver Anexo 1.)
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Las divisiones entre la APV y CENAPROV se hicieron més notorias por motivos
econdmicos, especificamente cuando se eligioé una nueva junta directiva que distaba de seguir
impulsando financieramente CENAPROV, lo cual termind por romper los lazos entre ambas
organizaciones, incluso generandose acusaciones que sefialaban a los nuevos dirigentes de
malversar los fondos econémicos y marginar a Provivienda, incumpliendo asi los parametros

establecidos en la fundacion de la APV.

Después de que tomaron la nueva dirigencia, nos costé mucho trabajo que respetaran los
parametros que nosotros habiamos impuesto desde un principio. Pues empezando los cambios
de que se subieron el sueldo de 1.200.000 pesos a 6.000.000 de pesos. Tienen sueldos de 5, de
6 millones, de 3 millones, de 34 millones, por contrato anual, entonces, y no han hecho
proyecto, entonces yo pienso que ahi esta lo que hay es un detrimento patrimonial...al
principio nosotros deciamos que la madre de APV era CENAPROV y pensamos que los
comparieros iban a seguir la linea de nosotros y que iban a apoyar y todo eso. Pero llegd
nueva dirigencia y ya, en una asamblea se tomaron la APV y ya entonces todo lo que hicimos
nosotros estaba mal hecho, todo... Hasta ahi qued¢ el vinculo y la verdad es que estamos muy
preocupados, porque ya llevan mas de 2 afios y ni siquiera han hecho la urbanizacién que
nosotros pensabamos era una urbanizacion de apartamentos de interés social, dejamos todo
listo, el permiso, dejamos el terreno, dejamos todo, y no sé por qué no se ha echado a rodar

eso. (P. Rodriguez, 2018).

Uno de los hechos que marcaron dicha ruptura se dio en el marco de un encuentro de los
asociados en el 2014, donde la direccion de la APV proponia dejar de impulsar financieramente a
Provivienda, recurriendo a la justificacion que los fondos tomados de los activos embargados de

CENAPROV no podian convertirse en un presupuesto volatil que fuera invertido sin esperar
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ganancia de éste, ademas de promover el crecimiento econémico de la APV para la ejecucion de
otros proyectos de vivienda, lo cual era inviable con la continuacion de los principios que ligaban
a la APV con Provivienda, por lo que en el 2016 se decidi6 desvincularlas e iniciar trabajos
independientes, aunque se siga llamando a mantener las relaciones amistosas entre ambas
entidades. Frente a ello llama la atencion la intervencion de Hebert Rodriguez en el encuentro

antes nombrado, en el afio 2014, donde sustentaba que:

Quisiéramos, pero hoy en dia no hay para seguirles girando a los comparfieros de
Provivienda, ¢Si?, si bien es cierto que hay unos activos, pero es que esos activos hay que
trabajarlos, hay que venderlos, ofrecerlos, qué nos lo paguen, que hay todo un trabajo y hay
que hacerlo, o sea, devolver nuevamente asi a ese redito no es facil, yo invito a que eso
también reflexionemos, o0 sea, también no se puede convertir, compafieros dejo también para
seguirlo mirando a futuro, que Provivienda va a ser, que la APV va a ser como la caja menor
de Provivienda, digo, es que son organizaciones hermanas para seguir trabajando igual que
Provivienda, pero a esto hay que trabajarle, la Gnica forma de que esto ande y de que
tengamos 4 pesos en el banco y seguir haciendo cosas. (Tomado del archivo digital de Luis

Aguilar, miembro de la APV, 2014. Fuente: https://www.youtube.com/watch?v=w7Arjnit_s4)

De esta manera, el periodo de CENAPROV que la hizo mutar a otras formas organizativas, de
corte comercial, quedo cerrado y de alli han surgido nuevos planteamientos, los cuales han
retomado el viejo camino de estructuras comunitarias y cooperativistas, que permitan recuperar
el legado de las luchas por la vivienda en Colombia, aunque ahora con la renovacion politica y
organizativa que se acople al contexto actual en el que se desarrollan los movimientos sociales

en Colombia, asimismo, el replanteamiento ideologico que aplique las ensefianzas dejadas por la



164

crisis de la izquierda a nivel local, nacional e internacional, y cuyas particularidades son

presentadas en el siguiente apartado.
3.5. La nostalgia

La nostalgia fue entendida por los griegos como el dolor por el retorno, es decir, aquella
palabra describia el deseo de regresar a un pasado, especialmente a la patria, lo cual podia
generar un penoso estado humano de desesperacion, esperanza y desilusion. En 1688 el médico
suizo, Johannes Hofer, prefirio rotular a la nostalgia como una enfermedad que atrapaba a la
persona en el recuerdo del pasado y el empefio de volver a él, igualmente, en la Francia
republicana, este padecimiento fue catalogado entre las 11 enfermedades mas frecuentes de las
tropas cuando salian a combatir a otras tierras y les impedia desarrollar eficientemente las
operaciones militares. En la actualidad las facultades de piscologia entienden la nostalgia como
una condicion subjetiva, basada en afioranzas objetivas e idealizadas que dificilmente pueden ser

superadas.

La nostalgia es un dolor por no encontrar el camino de regreso. Esto, al menos, es lo que
dice su etimologia. Ahora bien, ¢hacia donde se dirige ese regreso? Casi siempre a un lugar y
un tiempo idealizados, a un mundo que en si lleva el brillo de la plenitud, a salvo de toda
usura y deterioro, es decir, al deseado paraiso. Esta es, desde luego, la gran nostalgia, la que
dificilmente puede llegar a satisfacerse. Todos conocemos, en cambio, sus manifestaciones
menores: la afioranza de una tierra, de una persona, de la infancia..., que a veces y por un
instante nos dejan el aliento en suspenso, pero no detienen el curso de nuestras vidas. Sin
embargo, la otra nostalgia existe, insaciable y exigente como una pasion de lo huido y lo

lejano que atrapa al ser humano en una especie de hechizo sin porvenir. La expresion inglesa
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“besado por las hadas” describe a la perfeccion ese aire de incurable enfermedad de la

distancia que otorga a quien la sufre un aura de roméantica grandeza. (Iruela, 2005, p.86).

Fotografia 3-7: Presencia de Aida Avella en la XXXV Asamblea Nacional de CENAPROV.

La unidad para alcanzar el poder

* PRENSA CAMPARA = e = . Avella record6 también a sus com-
Nacional Crovivizida paiieros victimas del genocidtii) por
i 1 i > =3 ‘motivos politicos contra la Unién
B andan Alda Avella bizo S CEN & EROV Pau%iética‘;' enfatiz6 en que si algo ca-
un nuevo llamado a la unidad 4 - Py

racteriz6 a la UP fue que se constituy6
en un partido de la unidad, que reunia
diversos sectores.

“Tenemos los mejores cuadms.gls—
tedes, compaiieros, la gente que ha ex-
puesto hasta su vida por un ped de
tierra; eso en la historia de Colombia
estd escrito, asi como los compaieros
que ofrendaron su vida por la Unién
Patriética. Aqui estamos nosotros no

de la izquierda y asever6 que ese es
el eje fundamental para recuperar el
poder en los distintos escenarios po-
liticos del pais. Ademds, senalé que
respaldard completamente al candi-
dato que Gustavo Petro proponga pa-
ra ocupar el cargo de Alcalde Mayor
de Bogotd. 2 ¢
“Vamos entonces companeros a r]u- P A caamos o ol
rar c6mo podemos entre todos consti- i
uirnos en una alternativa de p.oc‘ier... opun i i
vamos por esos espacios; no nos vamc:s , o de‘:ﬁr‘g‘ . Mb]” .
j inconar, companeros. ¥ ek {da Avella en Cenaprov. Nl mexwilqm,v
) arrtl\g‘ia Unién Patriética en este Aida o
i?ol:cl::f) es buscar la unidad de la (;z- Cultural
quierda, porque va a ser ese cl(t;l:‘r; n?e
mental eje para alcanzar nuevar i
no s6lo 1os concejos companeros. <

dignidad y tenemos los votos que he-
mos conseguido con mucha altura po-
litica”, sefald la candidata.

Latina, en

2 aldias en muchas partes
también las alcaldias sl

del pais. Ya se ha incursionado pmia
las camaras. Tenemos los votos de la

Nota: Voz, la verdad del pueblo (9 de abril de 2014), p.9.

Con base en dicha afirmacion, de manera atrevida, se podria precisar que los intentos de las
organizaciones populares y politicas de recuperarse de las graves crisis que han vivido, estan
enmarcados en un cuadro nostalgico, donde un pasado de viejas glorias atrapa a los antiguos
lideres y a las nuevas generaciones, todos empefiados en pujar la historia hacia atras y asi
regresar a las épocas de masivas expresiones, cuando la revolucién estuvo a la vuelta de la
esquina. Para el caso de Provivienda, los miembros y dirigentes de antafio se quedaron
estancados en el recuerdo de los afios en que los barrios se fundaban como muchos Vietnam,
generando que algunos traten de retomar el camino y ser nuevamente la gloriosa organizacién de
los ochenta, y otros, los mas pesimistas, se han resignado a vivir de la anécdota sin mayor

esfuerzo para volver a ella. Un ejemplo de aquello han sido los diversos intentos de la directiva
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de la Central por reactivar, recuperar y consolidar los procesos pausados 0 mermados por la

crisis, y de esta forma llegar a ser la viva imagen del pasado.

En el 2011 CENAPROV propuso la reactivacion del movimiento de inquilinos cuando el
gobierno nacional anuncio la construccion de miles de vivienda de interés prioritario, donde se
activaron las antiguas conexiones con los barrios, que en Bogota generé un planton frente a la
Secretaria del Habitat del distrito, asimismo, en algunos municipios del Tolima, como El Espinal
y Lérida, se constituyeron centros de inquilinos con una modesta capacidad de convocatoria y el
acompafiamiento de antiguos dirigentes locales de la UP. Posteriormente, en el 2013 la
Asamblea Nacional de Provivienda anuncid el saneamiento financiero y proyecto “la
reconstruccion organizativa con la elaboracion de nuevos estatutos, la reactivacion de los
Centros y la creacion de otros y finalmente la consolidacién econdmica de la organizaciéon”

(Naranjo, 2017, p. 296).

En el 2014 CENAPROV realizé su XXXV Asamblea Nacional, la cual conté con la compafiia
de dirigentes nacionales de la UP (ver Fotografia 3-7) y donde se definio el ‘Plan de
Reconstruccion de Provivienda”, que recogio tres aspectos centrales, el primero, la necesidad de
hacer un saneamiento ideoldgico, juridico y econémico; segundo, alcanzar la sostenibilidad
econdmica; y el tercero, se baso en la reestructuracion organizativa, especialmente en hacer mas
eficaces los organismos de direccion y control. Posteriormente, Provivienda divulgo en sus bases
cuatro estrategias para impulsar el plan antes nombrado, expuestas asi: primero, visibilizar;
segundo, sostener y equipar; tercero, capacitar; y cuarto, consolidar estructuralmente a la

organizacion.
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En esas cuatro tareas estamos trabajando y tenemos asamblea este proximo mes de marzo,
donde vamos a reforzar eso para imponer una nueva, que es la de la movilizacion. A ver si
podemos implementar unas disposiciones legales que nos den garantias a las organizaciones

populares, diferentes a las que tienen las entidades de los ricos. (Orjuela, 2018).

Frente a la desventajosa competencia del mercado, donde las grandes empresas privadas
tienen un gran poder y las organizaciones populares una débil fuerza, CENAPROV ha propuesto
la construccidn de un movimiento nacional de economia solidaria y comunitaria, ademas de la
creacion de una camara colombiana de gestion social, que permita el fortalecimiento de un
mercado popular antagdnico al controlado por el gran capital. Por este motivo, desde
Provivienda se ha impulsado jornadas de capacitacion a lideres sociales en el tema de la
economia solidaria, y ha coordinado con otras organizaciones para la presentacion de un
proyecto de ley que garantice, proteja y promueva las entidades mutuales y cooperativas en el
pais, de lo cual la direccion de la Central cree depende la sostenibilidad y existencia de

CENAPROV.

De igual manera, en el 2016 se ejecutd una reforma de estatutos, por parte de CENAPROV,
que se basé principalmente en reducir los organismos direccion, asi la Junta Directiva Nacional
pasé de 31 personas a 15 miembros, con el objetivo de hacerlo mas funcional y eficaz, también,
la el Comité Ejecutivo fue recortado a 5 miembros, y no los 11 que habia antes; asimismo se
eliminaron las seccionales, que reunian a un minimo de 300 afiliados, con la pretension de borrar
los mecanismos intermedios entre las juntas nacionales y las locales, puesto que, de esta forma se
quiso mejorar la comunicacion y coordinacion entre la dirigencia y sus bases barriales.
Finalmente, dicha reforma resalto el caracter empresarial de CENAPROV respecto a sus labores

contables, por lo cual se financio la modernizacion de los equipos técnicos necesarios para tales
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trabajos administrativos. En el 2016, el Comité Ejecutivo realiz6 un seminario con ponencias y

debates que concluyeron que:

Provivienda, hoy no es una organizacion fuerte ni influyente, pues tuvo dos décadas
perdidas, que pueden y deben recuperarse, por esto, el debate sobre la oposicion entre lo
financiero y lo politico se basa en una falsa dicotomia. La necesidad de superar la crisis
financiera interna no puede estar en contra de la perspectiva que siempre ha sido propia de la
organizacion, también debe abordarse la posibilidad de generar recursos con propdsitos
solidarios ajenos al lucro individual capitalista y disefiar proyectos barriales financiados con
recursos de cooperacion internacional; combinar lo ideoldgico con lo politico y lo econémico
como un tripode que sostiene todo lo que se vaya a realizar...reconociendo los problemas
politicos-administrativos y los errores financieros, se intenta reinventar a Provivienda para

convertirla nuevamente en una importante organizacion de masas. (Naranjo, 2017, p. 301)

Fotografia 3-8: Elso Orjuela (segundo, de izquierda a derecha), recibiendo el registro de victimas de
CENAPROV.

Nota: tomado de: http://www.unidadvictimas.gov.co/es/reparacion-colectiva/corporacion-nuevo-arco-iris-y-
provivienda-incluidos-en-registro-tnico-de
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En el mismo afio en Fusagasuga se realiz6 la XXXVII Asamblea Nacional de CENAPROV,
donde discutio la importancia de las organizaciones sin &nimo de lucro en la transformacion del
pais, de la necesidad de recuperarse luego de los nefastos afios de crisis y la oportunidad de
obtener el registro nacional de victimas, del mismo modo, se insistio en las renovaciones
ideoldgicas, estructurales y operativas obligatorias para convertirse nuevamente en la principal
organizacion de vivienda popular en Colombia. Igualmente, se escogié la nueva directiva, la cual

quedo6 compuesta de la siguiente manera:

Se eligid una junta directiva nacional de 15 lideres sociales en las que estan
representadas todas las regiones donde Provivienda tiene presencia. Finalmente se eligio
un Comité Ejecutivo asi: Presidente Elso Miller Orjuela, Vicepresidente Franklyn Ledn,
Secretaria Edna Murcia, Tesorero Federico Valero y vocal Bryan Quiroga. (Semanario

Voz, 2016, p. 6).

Yaen el 2018 la Unidad Nacional de Victimas reconoci6 a Provivienda como una
organizacion victima del conflicto, por medio de la expedicion del Registro Unico de Victimas
(RUV), con lo cual se espera iniciar con la ruta de reparacion colectiva y el acompafiamiento
continuo de profesionales al servicio de la entidad. De esta forma CENAPROV se presentd como
“una organizacion social conformada por personas victimas de desplazamiento forzado que
buscaron refugio y obtuvieron vivienda propia mediante acciones colectivas” (Tomado de:
http://www.unidadvictimas.gov.co/es/reparacion-colectiva/corporacion-nuevo-arco-iris-y-
provivienda-incluidos-en-registro-tnico-de), ademas de sufrir posteriormente la persecucion y
violencia paramilitar y estatal, por lo que sus miembros esperan una reparacion econémica por
parte del Estado, con la cual piensan consolidar el reforzamiento y la reestructuracion de la

organizacion.
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Y también, nosotros, hemos hecho una gestion muy grande para hacer que la Unidad
Nacional de Victimas nos reconozca como victimas del conflicto armado para la reparacion
colectiva, lo hemos logrado y estamos en el proceso de implementacion de las politicas para la
reparacion de toda la organizacion, que hablando en términos econdémicos, que no es lo mejor,
ni es lo Unico, porque aqui tiene que haber reparacion moral, pero nosotros creemos que
hablando de cifras, la reparacion para Provivienda tiene que ser del orden de los 20.000
millones de pesos, por todo el dafio que le han hecho. Y creemos que mas, porque es que los
dafios morales no tienen precio, pero hay que ponerles una cuantia. Igualmente, nosotros,
cuando llegamos a esta Provivienda, hace 5 afios, en la etapa mas dificil, la organizacion tuvo
2 intervenciones administrativas, es decir, el Estado se apropio6 de la personeria juridica, de la
organizacion, le tomé todos sus bienes, haberes y todo, embargé todas sus cuentas, y se puso

a administrarlas. (Orjuela, 2018).

De esta forma, CENAPROV paso de tener presencia en 9 municipios del pais en el 2013, a
tener mas 70 estructuras en las ciudades y pueblos de Colombia en el 2017, gracias a la
“reactivacion de los Centros y la creacion de otros nuevos y...la consolidacion econdmica de la
organizacion mediante el perfeccionamiento de la contabilidad, el planeamiento de las
inversiones...la busqueda de convenios y acuerdos con otras entidades para realizar proyectos
conjuntos” (Naranjo, 2017, p. 297). Por su parte el actual presidente de Provivienda, Elso

Orjuela, afirma que:

En estos 4 afios, Provivienda ha saneado lo fundamental de sus finanzas, ha saneado
totalmente su concepcion ideoldgica, en qué habla, la cosa ideoldgica en qué es: es que esto
tiene que tener un rumbo... para que aqui no llegue cualquiera a decir que viene a ver qué saca

para si, no, esto es una cosa colectiva, y entonces hemos restablecido la direccion colectiva,
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aqui no hay caciques, jefes, ni cosas de esas. Una organizacion colectiva apuntandole a un
proceso, que es para cambiar este pais, que es para resolver el problema de vivienda de las
masas y que es para capacitar y mover pueblo. Eso es una cosa, eso ya esta tomado, ya esta
hecho 100%. Y el saneamiento juridico... ese saneamiento juridico lo hemos hecho, por lo
menos, en un 95%. Ya nos quedan son cosas pequefiitas y decimos incluso que estamos
pasando a la ofensiva, porque hubo muchos procesos arbitrarios contra nosotros, entonces los
hemos contestado y estamos diciendo, ahora ya los contestamos y ya no tenemos ese lio,
ahora son ustedes los que tienen que respondernos. Y estamos pasando por la ofensiva.
Entonces en ese campo del saneamiento, lo tenemos, en lo fundamental, que todo por arriba
ahi de un 80%, el saneamiento. ..Quiere decir que la organizacion se pone, digamos que en la
ruta del no regreso, del no retorno, del no hay forma de que sea inviable. A no ser que con el
tiempo llegue otra crisis, pero esta dinamizada. La organizacion esté en su etapa final de
reconstruccion. Si, ese es el hecho que estamos nosotros balanceando y aqui en Fusagasuga,
estamos ya pensando cémo reemprendemos nuevos procesos de vivienda popular, pero
también de otro tipo de actividades sociales que tenemos que trabajar con las comunidades,

las de los barrios fundados, y de otras comunidades. (Orjuela, 2018).

Con base en este planteamiento, CENAPROV pretende no sélo reforzar su trabajo y volver al
fervor de tiempos pasados, sino también el fortalecimiento del PCC, manteniendo asi las
estrechas relaciones que han caracterizado a ambas organizaciones, especialmente, en regresar a
ser una fuente de masas, recursos y de cuadros militantes, que permitan recuperar el trabajo
politico debilitado o desparecido en las diversas regiones donde ejercié una fuerte presencia y
control. Por otra parte, los intentos de Provivienda de mutar a formas mas afines al mercado no

han mermado, por ejemplo, el Comité Ejecutivo ha propuesto la creacion de una empresa de
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gestion inmobiliaria que facilite la comercializacidn de bienes no precisamente de interés social,
y la constitucion del Centro de Capacitacion Comunitario, o ‘el triple C’, con la meta de iniciar
la formacion comunitaria a las comunidades respecto a nuevas formas de economia local, que
Ileven a un cambio del modelo econémico del pais, esto con el apoyo y la experiencia del PCC y

el recién partido fundado por las FARC-EP.

3.6. Renovacion ideolégica

CENAPROV en su fundacion se alineo a los planteamientos politicos e ideoldgicos del PCC,
por su cercania con este partido, y por la incidencia que tuvieron los militantes comunistas que
llegaron a cargos de direccion, incluso siendo mayoria, asimismo, con la fundacion de la UP a
mediados de los ochenta, aquellos vecinos de origen conservador y liberal encontraron una
plataforma amplia en la cual pudieron afiliar una militancia comprometida, pero mas flexible que
la partidaria. Tales dindmicas de politizacion caracterizo a Provivienda desde sus inicios, donde
las particularidades de la lucha campesina por la tierra propia, recordemos que muchos de ellos
provenian de las zonas rurales cercanas, fue traducida a la demanda de una vivienda propia,
tejiéndose asi elementos similares, por ejemplo, el gran arraigo afectivo a una comunidad, la
defensa de un territorio ocupado o concertado y el apego al PCC, es decir, a una estructura
politica que permitiera la eficiencia organizativa, la disciplina necesaria para el trabajo colectivo

y una legitimidad ideoldgica a sus reclamos y acciones.

Los destechados del Policarpa crearon un poder alterno y autbnomo, con una profunda
distancia frente al discurso, las formas de actuar y los procedimientos de los funcionarios
estatales. Constituyeron su propia esfera publica, con normas propias, estilos de

comportamiento politico alternativo, formas alternativas de defensa, de expresion publica 'y
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vida digna. La construccion de este poder alterno esta ligado a la idea de un espacio
especifico, el barrio. Espacio y resistencia frente al desalojo son acé inseparables, son su
método de lucha politica colectiva que les proporciona la posibilidad de superar su condicion
de desarraigo, tejer redes de apoyo solidario con otros sectores populares y convertirse en

sujetos politicos. (Alberto et al, 2011, p. 142).

Sin embargo, luego de la crisis de los movimientos de izquierda, especialmente de los afines
al movimiento comunista, que para el caso europeo, los partidos comunistas a principios de los
noventa se desmarcaron de la linea soviética y algunos terminaron convirtiéndose a la
socialdemocracia, mientras tanto en América Latina la lucha armada fue perdiendo respaldo
popular, y en Colombia el recrudecimiento de la guerra sucia y de la ofensiva insurgente dejo un
angustiante panorama para los movimientos sociales, sobre todo por el exterminio sistematico,
emprendido por grupos paramilitares, contra los lideres politicos y comunitarios. Todo ello
provoco el fracaso de la izquierda partidista en el mundo, donde “resurgen los movimientos
sociales para encarnar ahora la idea revolucionaria. Pero lo hacen apartandose radicalmente de la

tradicion marxista-leninista” (Archila y Cote, 2009, p. 81).

Por otra parte, el nuevo milenio fue recibido con la reestructuracion de la izquierda, esta vez
con los movimientos sociales relegando al sector partidista, con la cual surgen planteamientos
reformistas, centrados en identidades particulares de la comunidad, como el EZLN que se erigio
como una guerrilla no marxista ni leninista, que se negé a ser la vanguardia y a la toma del
poder. Y de otras corrientes, que recuperaban la trayectoria del socialismo, pero sustentada bajo
paradigmas que distaban de la experiencia soviética, china e incluso cubana, como fue el caso de
la Revolucion Bolivariana encabezada por Hugo Chavez en Venezuela que promovio el

‘socialismo del siglo XXTI.
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La politica econdmica del Hugo Chévez, fue guiada por la via del “Socialismo del Siglo
XXI”, tuvo como ejes centrales la activa participacion del Estado, la nacionalizacion petrolera
y de las industrias estratégicas, el control de la politica cambiaria y el seguimiento de los
precios. Pero casi por definicion, la politica econdmica del chavismo no se podria interpretar
sin considerar su politica social a la cual servia, y que permitid la drastica reduccion de los
indices de pobreza de fines del Siglo XX, el acceso de casi toda la poblacién a los servicios
esenciales, y la masividad en el acceso a la salud, la educacion, la seguridad alimentaria y el

empleo. (Moreno y Tamayo, 2013, p. 97).

Dicha corriente politica no solo tomd fuerza en Venezuela, sino también en la revolucién
ciudadana de Correa en Ecuador, en el ascenso del movimiento indigena en Bolivia y el gobierno
de izquierda liderado por Daniel Ortega en Nicaragua. Este debate y configuracion de la
izquierda también toco las fibras internas de CENAPROV, en Fusagasuga sus principales
dirigentes asumen el fin del socialismo soviético como un cambio de estilo, pero reconocen el
mantenimiento de sus bases centrales, especialmente pasar los medios de produccion a manos de
los trabajadores, pero sefialando la critica hacia la concentracion del poder al Estado, que por los
vicios burocréaticos no lograron dar frutos duraderos, por tal motivo proponen una economia
comunitaria, enmarcada en un socialismo comunitario, en el cual se le entregue el poder al
pueblo y no a las instituciones estatales, tal planteamiento es considerado por Provivienda como
un resultado de su practica y no de la ingeniosidad intelectual, por lo que proponen el
establecimiento de una economia solidaria, el fortalecimiento de los entes comunitarios, como
las JAC, y un gobierno progresista que permita el fortalecimiento de las organizaciones
populares, de esta manera, argumentan se podra construir la alternativa socialista que necesita el

pais.
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Lo fue al surgimiento de la Unién Soviética, como alternativa al zarismo, pero llegd un
momento en el que también llegd a su punto méaximo y de ahi no pas6. Entonces nos parece
que toca pasar al socialismo, con medios de produccion en manos de todos los trabajadores,
esa es la economia comunitaria...Un socialismo més comunitario, donde esté comprometido
el pueblo, la gente y el trabajador, y no obligatoriamente ¢l Estado... los tedricos iran
apareciendo, pero eso lo estamos haciendo somos desde la practica, de las entidades que
estamos en este cuento. Lo estamos trabajando mucho con el sector solidario, con el sector de
cooperativas y con el sector mutualista. Hay 3 fuentes importantes de la economia, de la
economia comunitaria o solidaria, que son la economia solidaria, que manejan las
cooperativas y las mutuales, y la economia comunitaria que manejamos estas entidades junto
con las Juntas Comunales, con las juntas de vecinos, con las juntas por el camino, la junta del
acueducto, la junta de electrificacion de la vereda, eso es economia comunitaria, que es la que
estamos haciendo nosotros. Es dificil, pero hemos avanzado muchisimo. Y esa es la
alternativa socialista que estamos, que estd empezando a imponerse, incluso la que esta
manejando Petro...ahora, en esto nos hace falta ponernos de acuerdo en muchas cosas, pues
esta apenas, es un proceso en construccion. Vamos a ver hasta donde podemos escribir y

teorizar y cosas de esas. (Orjuela, 2018)

En este sentido, Provivienda se ajusta nuevamente a las caracteristicas propias del
movimiento civico, el cual pretendié formular un programa politico global basado en su praxis,
por medio de proyectos agricolas, de la autogestion de los servicios publicos o planes
econdmicos alternativos, ademas de la constitucion de un bloque social que siguiera la ruta del
poder popular (Munera, 1998, p. 457). Finalmente, CENAPROQOV respaldé el Acuerdo Final para

la terminacion del conflicto y la construccion de una paz estable y duradera, firmado entre el
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Estado y las FARC-EP, con lo cual se ha alineado a la promocién de un estadio de reconciliacion
nacional y un gobierno de transicion que permita la apertura y profundizacion democraética, y el
fortalecimiento de los movimientos politicos que se erigen como alternativa de poder, y que
desarrollan un intenso trabajo popular en escenarios nacionales, regionales y locales, en los que
se pueda garantizar la participacion ciudadana en las politicas publicas, todo ello con el firme

convencimiento de que:

La implementacion de los Acuerdos debe contribuir a revesar los efectos del conflicto, a
cambiar las condiciones que han facilitado la persistencia de la violencia, entre las cuales y de
manera particular esta la concentracion de la propiedad territorial. Por ello, la construccion de
la paz requiere la distribucion equitativa de la tierra democratizando su propiedad y
promoviendo la desconcentracion para el cumplimiento de su funcién social. (Naranjo, 2017,

p. 303).
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4. Conclusiones

El presente trabajo busco exponer la historia de la Central Nacional Provivienda en
Fusagasuga, desde sus inicios en 1969 hasta la actualidad, a partir de la revision documental de
la prensa, de archivos institucionales y privados, ademas con base en las entrevistas realizadas a
personas con una activa participacion y significativa trayectoria en la organizacion. De esta
manera, se escogieron las categorias analiticas de los movimientos sociales y los movimientos
civicos, desarrolladas por Mauricio Archila y Leopoldo Munera respectivamente, tras el objetivo
de enmarcar a CENAPROV en las luchas por la vivienda y enlazarla con las demas
reivindicaciones erigidas por las masas populares en las ciudades, y de las cuales se nutrid la
izquierda para ampliar su foco de accion. Por tal motivo para finalizar se presentan las siguientes
reflexiones, forjadas y amasadas al calor del trabajo investigativo y académico, tanto en la
realizacion del proyecto de grado, como en los diversos espacios formales e informales que

permitieron su discusion.

En primer lugar, es importante resaltar que Fusagasuga goz6 de las mieles del desarrollo
economico traido por el auge del café a inicios del siglo XX, gracias a las numerosas haciendas
orientadas principalmente hacia la produccion cafetera. Asimismo se convirtié en un lugar
apreciado por las elites bogotanas para disfrutar de las vacaciones, en medio del grato clima del
municipio. Sin embargo, el crecimiento demografico no acelerd hasta después de la segunda
mitad de siglo, cuando la produccion cafetera mermo y la violencia bipartidista exploto en el
Sumapaz, es decir, mientras la economia agricola se mantuvo con fuerza en la region la
poblacion urbana crecio a pasos adormilados, ocurriendo todo lo contrario en los afios méas
violentos, lo cual significd que la poblacion de Fusagasuga se triplicara entre 1950 y 1973. Lo

anterior es fundamental para comprender las dinamicas que produjeron las primeras luchas por la
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vivienda popular en el municipio, ya que tal desplazamiento masivo de campesinos a la ciudad,
facilitd que las condiciones de hacinamiento se convirtieran en una realidad cotidiana, pero
también ayudo a gestar los primeros intentos de organizacion por parte de los destechados,
quienes poco a poco, y gracias a la formacidn politica de sus lideres, lograron confluir en la
recién creada CENAPROV y dar pasos firmes en la construccién de barrios obreros y populares,

alejados de los vicios de los partidos tradicionales.

De este modo, gracias a la formacion traida por algunos campesinos curtidos en la lucha
agraria, asesorada por el PCC, y a las condiciones materiales del contexto socioeconémico de
Fusagasuga, en el municipio los militantes comunistas lograron llevar con éxito la constitucién
de CENAPROV vy con ella el objetivo de construir barrios de nuevo tipo, que sirvieran como
focos de revolucion, obteniendo asi el protagonismo y liderazgo en la lucha por la vivienda
popular, asi como una activa participacion en el movimiento social y civico en la region,
convirtiendo a Provivienda en el motor que impulsaba las acciones urbanas del Partido

Comunista durante la segunda mitad del siglo XX en Fusagasuga.

En segundo lugar, tales logros alcanzados por parte de CENAPROV, e indirectamente por el
PCC, empezaron a ser atacados desde la institucionalidad y los grupos armados ilegales
financiados por las elites gobernantes, por medio de la estigmatizacion, amenazas y los
asesinatos, lo cual hizo cimbrar la unidad de los barrios y menguar la activa militancia de sus
comunidades. Asimismo, los vicios del caudillismo local o el personalismo de los principales
dirigentes viviendistas, y su timido o nulo tratamiento, minaron los espacios asamblearios que
reunian a los vecinos entorno a lo comunal, repel6 los liderazgos juveniles impidiendo el buen

caminar de Provivienda.
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De esta forma, los elementos antes nombrados mezclados en la dosis perfecta, resultaron en la
receta que debilit6 la vigorosidad de la Central y redujo su capacidad de accion politica. Sin
embargo, fueron las nuevas leyes expedidas en la apertura econdémica de Gaviria, las que le
cortaron las piernas a las organizaciones autogestionadas y cooperativistas, que dieron la
estocada mortal a CENAPROV:; y es alli donde el clientelismo politico, junto con la complicidad
de las JAC y las ambiciosas empresas inmobiliarias rindieron el funeral no sélo a Provivienda,
sino también a todos los intentos populares por constituir barrios para los més pobres. Con base
en lo anterior, se puede afirmar que la crisis de CENAPROV no fue resultado de sus errores
internos, pues, éstos hacian parte de la naturaleza de cualquier colectivo humano y su dimension
permitia la correccion del caso, mas bien los elementos letales fueron aquellos fraguados desde
las elites poderosas que unieron sus esfuerzos para torpedear a la Central, sin importarles recurrir
a las formas mas macabras de violencia y mucho menos a la elaboracion de normativas legales,
pero ilegitimas, que beneficiaran a las urbanizadoras privadas, al capital financiero y a la
corrupcion politica. Asi, como si de una paranoia de conspiracion se tratara, la emblematica y
hasta ahora mas importante organizacion de vivienda popular en Fusagasuga fue hecha trizas por

los intereses de quienes ostentan el poder econdmico y politico en la region y el pais.

En tercer lugar, tras el periodo de crisis CENAPROQV se vio obligada a cerrar sus sedes en
muchos lugares, donde la violencia militar y paramilitar impidio su continuidad. En Fusagasuga
su direccion intentd seguir con la construccion de mas barrios, pero las normativas legales no lo
permitieron, mientras que la base social de la Central se fue alejando, principalmente por el
miedo sembrado desde el asesinato de dirigentes y compafieros de la region. Dicho ambiente de
desconcierto termind por minimizar las acciones comunitarias de Provivienda, perdiendo asi el

protagonismo y liderazgo en la comunidad, ademas algunos de sus dirigentes decidieron
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incursionar en el floreciente mercado inmobiliario a finales de los noventa, dejando atras su
formacion y compromiso militante para dedicarse al mismo negocio que les habia puesto contra
la pared, pero con resultados negativos para sus pretensiones empresariales, puesto que el capital
financiero les jugo sucio y terminaron siendo victimas del embargo bancario. Aquello no
escarmento a los dirigentes de la Central, quienes en el 2012 emprendieron los mismos intentos
de sus antiguos camaradas, de insertarse en el apetitoso sector de la construccion de proyectos de
vivienda para las clases medias en zonas exclusivas del municipio, nuevamente en contravia de

su discurso politico, pero esta vez con el resultado exitoso de obtener ganancias del negocio.

Sin embargo, es importante sefialar que tales acciones no han sido tomadas directamente por
CENAPROV, cuyas transformaciones han girado alrededor del asesoramiento de proyectos
oficiales, como el PRN, luego de haberse declarado una ONG en la XXI1I Asamblea Nacional en
1999; pero si por sus principales dirigentes en Fusagasuga, quienes desde la direccion de la
Central han impulsado procesos privados y especulativos como la APV, tras la excusa de la
recuperacion econémica, que esconde en si misma un interés comercial, pues, los proyectos hasta
ahora ejecutados y presentados no benefician a las masas populares, ni tampoco a sus
organizaciones, mas bien las afectan en su sentir mas simbdlico con pretensiones como la
demolicion de la historica casa cultural del barrio Pablo Bello para convertirla en un edificio de
apartamentos, donde no vivirian precisamente los mas pobres. De este modo, es posible resaltar
que los intentos por incursionar en el mercado inmobiliario han sido realizados por miembros
activos de CENAPRQV, incluso con la venia de su direccion, pero que han tergiversado los
principios fundacionales de la organizacion de propender por los intereses de los destechados y
de su formacion politica y cultural. Es en este punto, donde es preciso recordar los esfuerzos por

depurar, recuperar y reestructurar a Provivienda con los ajustes ideolégicos, operativos y
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organicos que le exige el contexto actual, para volver a la gloria del pasado, con la nostalgia de
un tiempo idealizado, pero con la voluntad de erigirse nuevamente como la organizacién popular

mas fiel a la lucha por un techo y por un barrio digno para los pobres.

Finalmente, se podria afirmar que el periodo critico de la Central impacté de tal manera que
sus curtidos y experimentados cuadros, aturdidos por el golpe, terminaron pisando en los
fangosos terrenos de la especulacion inmobiliaria, pero que gracias a las semillas que tras el
incendio lograron permanecer latentes, y que ahora empiezan a germinar, CENAPROV vy su
orgulloso legado tiene aun la oportunidad de disputarle al capital privado el derecho a la vivienda
autogestionada, lo cual significard no sélo revisar sus aciertos y desaciertos en el pasado, para
extraer de él las ensefianzas que permitan corregir las dolencias que le impiden caminar, sino
también mirar hacia otras experiencias similares que han llamado el interés de la juventud,
elemento indispensable en cualquier proceso popular, como es el caso del movimiento okupa,
que tras formatos innovadores se han puesto igualmente la tarea de hacer pequefios rinconcitos
en las ciudades, donde la revolucion brille en la construccion de lazos solidarios, fraternos y
comunales en favor a modos de vida alternos a los impuestos por el capitalismo y sus capataces

al mando del gobierno.
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6. Anexos

Anexo 1: Elso Orjuela, presidente actual de CENAPROV, en la VIl Asamblea de la APV.

Nota: Archivo APV, tomado de www.APV.com.co.

Anexo 2: Mural en la casa cultural del barrio Popular Obrero en apoyo a la UP.

Nota: tomado de: http://barrioobrerofusagasuga.blogspot.com.co/2012/07/imagenes-del-
barrio-popular-obrero.html.
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Anexo 3: Construccion del polideportivo del barrio Los Comuneros.

Nota: Archivo de Patricia Rodriguez.

Anexo 4: Intervencion de Pedro Godoy en la XII Asamblea Nacional de CENAPROV.

2 al 4 de 1988

&

Nota: Archivo de Pedro Godoy.
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Anexo 5: casa cultural del barrio Jaime Pardo Leal.

Nota: Archivo de CENAPROV Fusagasuga.

Anexo 6: Mapa de la comuna sur oriental de Fusagasuga.

Nota: Archivo de Planeacion Municipal de Fusagasuga.



