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CUNDINAMARCA

RESUMEN DEL CONTENIDO EN ESPANOL E INGLES

(Maximo 250 palabras — 1530 caracteres, aplica para resumen en espafiol):

El impuesto de industria y comercio es uno de los impuestos de mayor participacion en los
ingresos tributarios de un municipio o ente territorial, a través de este se busca aportar a la
inversion y suplir con gasto publico proyectado de acuerdo con el presupuesto municipal,
contribuyendo a las obligaciones y a los objetivos del ente territorial, cabe mencionar que
por parte del municipio quien actia como sujeto activo no existe contraprestacion con el
contribuyente, pues este es naturalmente el obligado a declarar y a pagar el impuesto.

En el municipio de Fusagasuga en el afio 2020 el concejo municipal aprueba un incremento
de tarifas para determinadas actividades econémicas, incluida la actividad de las ferreterias
mayoristas, actividad 4663 “Comercio al por mayor de materiales de construccion, de
ferreteria, pinturas, de vidrio, equipo y materiales de fontaneria y calefaccion” aumentado
un 58% el valor de la tarifa, pasando de un 4,6x1000 a un 8x1000 sobre el nivel de ingresos
operacionales u ordinarios obtenidos por el desarrollo de la actividad econémica durante un
periodo fiscal correspondiente en el municipio.

El presente trabajo de investigacion se desarrollé basado en lo planteado anteriormente con
la finalidad de analizar el impacto econémico generado por el incremento de tarifas en el
sector de las ferreterias, puesto que es uno de los sectores econémicos mas grandes del
municipio, ademas de que en los afios 2020 - 2021 alin estaba vigente la pandemia COVID-
19 y las afectaciones en las organizaciones podrian afectar en gran medida su
funcionamiento.

ABSTRACT

The industry and commerce tax is one of the taxes with the greatest participation in the tax
revenues of a municipality or territorial entity, through which it seeks to contribute to
investment and supply projected public spending in accordance with the municipal budget,
contributing to the obligations and objectives of the territorial entity, clarifying that there is no
compensation from the active subject, in this case the municipality, with the taxpayer obliged
to declare and pay the tax.

In the municipality of Fusagasuga in 2020, the municipal council approved an increase in
rates for certain economic activities, which includes the activity of wholesale hardware
stores, activity 4663 "Wholesale trade of construction materials, hardware, paints, glass,
equipment and materials for plumbing and heating" 58% of the value of the rate is received,
going from 4.6x1000 to 8x1000 on the level of operational or ordinary income obtained from
the development of economic activity for a fiscal period.

This research work was addressed in what was previously stated in order to analyze the
economic impact generated by the increase in rates in the hardware sector, since it is one
of the largest economic sectors in the municipality, in addition to the fact that in the in the
years 2020 - 2021, the COVID-19 pandemic was still in force and the effects on organizations
could greatly affect their operation.
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RESUMEN

El impuesto de industria y comercio es uno de los impuestos de mayor
participacion en los ingresos tributarios de un municipio o ente territorial, a través
de este se busca aportar a la inversion y suplir con gasto publico proyectado de
acuerdo con el presupuesto municipal, contribuyendo a las obligaciones y a los
objetivos del ente territorial, cabe mencionar que por parte del municipio quien
actlia como sujeto activo no existe contraprestacion con el contribuyente, pues
este es naturalmente el obligado a declarar y a pagar el impuesto.

En el municipio de Fusagasuga en el afio 2020 el concejo municipal aprueba un
incremento de tarifas para determinadas actividades econdémicas, donde se
incluye la actividad de las ferreterias mayoristas, actividad 4663 “Comercio al por
mayor de materiales de construccion, de ferreteria, pinturas, de vidrio, equipo y
materiales de fontaneria y calefaccion” aumentado un 58% el valor de la tarifa,
pasando de un 4,6x1000 a un 8x1000 sobre el nivel de ingresos operacionales
u ordinarios obtenidos por el desarrollo de la actividad econémica durante un
periodo fiscal correspondiente en el municipio.

El presente trabajo de investigacion se desarroll6 basado en lo planteado
anteriormente con la finalidad de analizar el impacto econémico generado por el
incremento de tarifas en el sector de las ferreterias, puesto que es uno de los
sectores econdmicos mas grandes del municipio, ademas de que en los afios
2020 - 2021 aun estaba vigente la pandemia COVID-19 y las afectaciones en las
organizaciones podrian afectar en gran medida su funcionamiento.

Se utiliza un método descriptivo a través de encuestas realizadas a una muestra
especifica de ferreterias del municipio, se establece el impacto econémico
principalmente reflejado en las disminuciones de utilidades de las entidades, el
aumento de precios de productos, el despido de empleados y la estimacion de
la puesta en marcha del negocio puesto que las consecuencias econémicas
traidas por el aumento de un impuesto en épocas de crisis ponen en
consideracion la viabilidad de dar continuidad con un negocio.

Palabras claves: Acuerdo municipal, comercio mayorista, ferreterias, impuesto
de industria y comercio Yy tarifas.



ABSTRACT

The industry and commerce tax is one of the taxes with the greatest participation
in the tax revenues of a municipality or territorial entity, through which it seeks to
contribute to investment and supply projected public spending in accordance with
the municipal budget, contributing to the obligations and objectives of the
territorial entity, clarifying that there is no compensation from the active subject,
in this case the municipality, with the taxpayer obliged to declare and pay the tax.

In the municipality of Fusagasuga in 2020, the municipal council approved an
increase in rates for certain economic activities, which includes the activity of
wholesale hardware stores, activity 4663 "Wholesale trade of construction
materials, hardware, paints, glass, equipment and materials for plumbing and
heating" 58% of the value of the rate is received, going from 4.6x1000 to 8x1000
on the level of operational or ordinary income obtained from the development of
economic activity for a fiscal period.

This research work was addressed in what was previously stated in order to
analyze the economic impact generated by the increase in rates in the hardware
sector, since it is one of the largest economic sectors in the municipality, in
addition to the fact that in the in the years 2020 - 2021, the COVID-19 pandemic
was still in force and the effects on organizations could greatly affect their
operation.

A descriptive method is used through surveys carried out on a specific sample of
hardware stores in the municipality, establishing the economic impact reflected
mainly in the decrease in profits of the entities, the increase in product prices, the
dismissal of employees and the evaluation of the start-up of the business since
the economic consequences brought by the increase in a tax in times of crisis put
into consideration the feasibility of continuing with a business.

Keywords: Municipal agreement, wholesale trade, hardware stores, industry and
commerce tax and tariffs.



INTRODUCCION

Los impuestos en Colombia cuentan con una amplia normatividad para su
correspondiente imposicion, recaudo y/o fiscalizacion, estos son clasificados de
diferentes maneras en relacién con su naturaleza y caracteristicas. Uno de los
aspectos méas importantes de los impuestos es la destinacion de los recursos,
puesto que la finalidad y funcién de los mismos, es el financiamiento del gasto
publico, esta destinacién es determinada teniendo en cuenta la territorialidad, de
alli se desprende su tipificacion en impuestos nacionales o municipales.

Los impuestos municipales son recaudados por los diferentes entes territoriales
a través de las secretarias de hacienda, de los impuestos municipales uno de los
de mayor preeminencia es el impuesto de industria y comercio, aquel que se
genera por la realizacion de cualquier actividad econémica, sus elementos son
determinados por los concejos municipales, estos pueden tener modificaciones
las cuales son establecidas a través de acuerdos municipales sin exceder lo
establecido por la ley nacional, puesto que las facultades y limitantes estan
expresas en la misma.

De los elementos del impuesto de industria y comercio, la tarifa es uno de los
mas relevantes, es el elemento que define el porcentaje o valor a pagar teniendo
en cuenta la base del mismo. Para el impuesto de industria y comercio la base
para el célculo es el total de los ingresos generados por el desarrollo de la
actividad econdmica, teniendo presente la clasificacion general, actividades
industriales, comerciales y/o de servicios, las tarifas son establecidas por los
diferentes entes territoriales teniendo presente los rangos mencionados en la ley,
es decir, que no son las mismas en los municipios, puesto que, mediante acuerdo
municipal se aprueban incrementos o disminuciones en las mismas.

El presente proyecto de investigacion busca realizar un andlisis al impacto
econémico generado por el impuesto de industria y comercio a las ferreterias
mayoristas del municipio de Fusagasugad dado que el concejo municipal
haciendo uso de sus facultades constitucionales modific6 en el afio 2020
mediante acuerdo municipal y consolidada mediante decreto la tarifa para esta
actividad econOmica, produciendo un impacto econdmico a este sector que
abarca gran parte de la economia del municipio, ya que en la ciudad son muchos
los empresarios y organizaciones que trabajan ya sea como persona natural y/o
juridica con esta actividad relacionada con la comercializacion de articulos de
ferreteria.



1. TITULO

IMPACTO ECONOMICO DEL IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO EN
EL MUNICIPIO DE FUSAGASUGA A LAS FERRETERIAS POR EL
INCREMENTO DE TARIFAS DURANTE EL ANO 2021.

1.1. Areay linea de investigacion

De acuerdo con el modelo educativo implementado por la Universidad de
Cundinamarca, el MEDIT “Modelo educativo digital transmoderno”, se determiné
el area y linea del presente trabajo de investigacion.

AREA DE INVESTIGACION
FACULTAD CIENCIAS ADMINISTRATIVAS, ECONOMICAS Y CONTABLES
Gestidn de la informacién contable y riesgo empresarial.

El area de investigacion se establece dentro de la dimension de los procesos de
la gestion contable apoyada en las operaciones que realiza una empresa, que,
en efecto, son sus hechos econdmicos en el cual se incluyen el pago de
impuestos. El presente trabajo presenta un enfoque tributario, se busca aportar
en el desarrollo integral fomentando la sostenibilidad a las diferentes
organizaciones del territorio, asi mismo, analizar los diferentes riesgos
empresariales que afectan la puesta en marcha de un negocio, como también de
la importancia de la correcta planificacion financiera para que se cuente con la
liquidez suficiente para el correcto y oportuno pago de las obligaciones fiscales
que se contraen en una organizacion desde su creacion.

LINEA DE INVESTIGACION
Contexto fiscal.

La linea de investigacién del presente trabajo de investigacion se desarrolla bajo
el contexto fiscal que se encuentra enlazado a la politica fiscal, que es la manera
en que un estado gestiona el gasto y los niveles de impuestos de tal forma que
se pueda mediar en la economia. El gobierno mediante medidas de tipo
tributario, pueden estimular el crecimiento, aumentar el gasto o minorar las tasas
impositivas.

PROGRAMA
Contaduria publica.

TEMA DE INVESTIGACION
Impuesto de industria y comercio.



2. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

“Elimpuesto de industria y comercio es el impuesto que se genera por el ejercicio
o realizacién directa o indirecta de cualquier actividad industrial, comercial o de
servicios en un determinado municipio, es causado asi la persona posea 0 no
establecimiento de comercio™, el recaudo de este impuesto es destinado para
atender las necesidades del propio ente territorial, para su calculo solo se tiene
en cuenta la totalidad de los ingresos obtenidos en un determinado periodo fiscal,
en Colombia estos periodos estan comprendidos en un lapso de tiempo del 1 de
enero hasta el dia 31 de diciembre, los ingresos que son gravados son los
obtenidos por la actividad econémica que realiza el contribuyente y/o sujeto
pasivo, que es sobre quien recae la obligacién de la declaracién y pago del
impuesto, ya sea persona natural o persona juridica.

Las diferentes entidades territoriales cuentan con la facultad para realizar
reformas en relacion con sus tarifas, todo esto dentro de los términos facultativos
que la ley les otorga. “Mediante el acuerdo 19 del 24 de diciembre de 20207 el
concejo municipal del municipio de Fusagasuga en uso de atribuciones
constitucionales las cuales se confieren en la constitucion politica, se aprueban
y determinan modificaciones respecto a la normatividad tributaria vigente del
municipio, y en relacion con el impuesto de industria y comercio se modifican en
el articulo 95 de este acuerdo, las tarifas del impuesto de industria y comercio de
determinadas actividades econOmicas las cuales se encuentran codificadas
mediante el CIIU (Cddigo Industrial Internacional Uniforme) el cual “tiene como
propésito principal ofrecer un conjunto de categorias de actividades que se
pueda utilizar para la reunion y difusién de datos estadisticos de acuerdo con
esas actividades dimensionando los datos de acuerdo con los sectores, teniendo
resultados en relacién a estadisticas sociales y econémicas en los paises”.?

Respecto a lo anterior, la presente investigacion busca analizar el impacto
econémico que el aumento de tarifas del impuesto de industria y comercio
genero a las ferreterias en el afio 2021 en el municipio de Fusagasuga.

1 CAMARA DE COMERCIO DE BOGOTA. ¢En qué consiste el impuesto de industria y
comercio? Preguntas frecuentes CCB, tramites registrales. [Sitio Web]. Bogota: Camara de
comercio. [Consultado: 20 de febrero de 2023]. Disponible en:
https://www.ccb.org.co/Preguntas-frecuentes-CCB/Tramites-reqgistrales

2 MUNICIPIO DE FUSAGASUGA. CONCEJO DE FUSAGASUGA. ACUERDO No 100-02-01-
19 de 2020. (24 de diciembre de 2020) Por medio del cual se modifica y se actualiza la
normatividad tributaria vigente. [PDF] Fusagasuga: normatividad. [Consultado: febrero 20 de
2023] Disponible en: https://www.fusagasuga-
cundinamarca.gov.co/Transparencia/Normatividad/ACUERDO%20N0.%20100-02.01-19.

3 DEPARTAMENTO DE ASUNTOS ECONOMICOS Y SOCIALES. DIVISION ESTADISTICA.
Clasificacion Industrial Internacional Uniforme de todas las actividades econémicas (CIIU).
[PDF]. Naciones Unidad, New york, 2009, pag. 3. [Consultado: 11 de febrero de 2023].
Disponible en: https://unstats.un.org/unsd/publication/seriesm/seriesm_4rev4s.pdf
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2.1. Pregunta problema.

¢, Cual es el impacto econémico generado por el impuesto de industria y comercio
a las ferreterias en el municipio de Fusagasugé por el aumento de tarifas en el
afo 20217



3. JUSTIFICACION

Los impuestos son una clase de tributo en el que participan las personas y las
empresas en general, la funcion principal y su objetivo es financiar el gasto
publico. Dentro de las jurisdicciones existen diferentes tributos que sirven para
financiar la estructura administrativa y operativa del Gobierno local, asi mismo,
contribuyen a la ejecucion de obras de interés comun en los municipios acorde
con los planes de desarrollo establecidos por sus dirigentes, es asi, como se
crea uno de los impuestos del cual se espera un recaudo significativo en los
diferentes distritos 0 municipios, “el impuesto de industria y comercio, que se
genera por el ejercicio o realizacion directa o indirecta de cualquier actividad
industrial, comercial o de servicios en un determinado municipio, y se causa,
cuando la persona posea o0 no establecimiento de comercio™.

En el municipio de Fusagasuga a través de los acuerdos municipales y proyectos
de reformas tributarias realizadas en los Uultimos afios, se han venido
presentando cambios en materia de fiscalizacion y recaudo de este impuesto
ambientadas en la autonomia de gestion de intereses junto a la administracién
de los recursos del municipio, bajo este fundamento la constitucién otorga la
potestad para realizar modificaciones y expedir marcos normativos locales. Con
las reformas de los afios 2020 - 2021 se aprueba el incremento en algunas de
las tarifas del impuesto de industria y comercio a determinadas actividades
econémicas que se encuentran codificadas mediante la Clasificacion
Internacional Industrial Uniforme (CIIU).

En el municipio, aquellas actividades con aumento de tarifa fueron algunas de
las mas relevantes en el mercado local, es decir, aquellas actividades con una
gran oferta y demanda, caber mencionar que los ciudadanos optan por ejercer
este tipo de actividades comerciales para que la percepcién de sus ingresos
produzca una mayor rentabilidad. La presente investigacion se realiza con el fin
de establecer el impacto econémico que se evidencia durante el afio 2021 a las
ferreterias mayoristas del municipio por el aumento de tarifa.

4 CAMARA DE COMERCIO DE BOGOTA. ¢En qué consiste el impuesto de industria y
comercio? Preguntas frecuentes CCB, tramites registrales. [Sitio Web]. Bogota: Camara de
comercio. [Consultado: 20 de febrero de 2023]. Disponible en:
https://www.ccb.org.co/Preguntas-frecuentes-CCB/Tramites-reqistrales
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4.1.

4. OBJETIVOS

Objetivo General

Analizar el impacto economico del impuesto de industria y comercio en el
municipio de Fusagasuga a las ferreterias por el incremento de tarifas durante el

afio 2021.

4.2.

Obijetivos Especificos

Revisar el marco normativo municipal en relacién con el impuesto
de industria y comercio.

Determinar de acuerdo con el sector de estudio los cambios de
tarifa con el impuesto de industria y comercio.

Comprobar si el impuesto de industria y comercio est4 generando
una carga impositiva excesiva sobre las ferreterias en el municipio.

Establecer el impacto econdmico en el sector de las ferreterias del
municipio de Fusagasuga en el afio 2021.



5. MARCOS DE REFERENCIA

5.1. Marco de antecedentes

La investigacion realizada sobre impuestos y el crecimiento econémico en el afio
2008 por Rivero et al.,®> de la Universidad de Oviedo de Espafia trata sobre temas
de la literatura e imposicion, el crecimiento econémico y su incidencia con los
impuestos, la politica fiscal que se establece en un pais, la progresividad y la
presion fiscal. El objetivo del estudio desarrollado se centraliza principalmente
segun sus autores en el papel que desempefia el sector publico al momento de
la generacion de cargas impositivas para los sujetos contribuyentes, su grado de
mando, igualmente, su forma de intervenir, como también de otros factores que
son diferenciales entre los paises para apoyar al crecimiento econémico del pais.

Se hace mencion también a los manejos y la ejecucion de las técnicas de
consolidacion fiscal y reformas tanto en materia tributaria como de gasto publico,
adicionalmente, al grado de distorsion de impuestos que deben ser objeto de una
revision detallada, puesto que la evasion y elusidon, aunque es alta el recaudo se
da en la mayor parte de los contribuyentes obligados. Finalmente se sefiala la
necesidad de nuevos estudios con el fin de afianzar el conocimiento del impacto
de la politica fiscal centrada en los impuestos sobre el crecimiento econémico.

La relevancia que presenta con el presente trabajo de investigacién es la
influencia que tienen los impuestos en el crecimiento econdmico tanto de los
paises como de las organizaciones dedicadas al comercio, se relaciona que las
cargas tributarias altas para los contribuyentes y/o sujetos pasivos afectan en
gran medida el incremento productivo entre periodos, puesto que con tarifas
altas, las diferentes organizaciones recurren a medidas estrictas e incluso dar
cierre a sus negocios a razon de que los flujos de efectivos o ganancias no son
suficientes para cubrir tanto con los impuestos que le son de obligatoria
responsabilidad con el estado dependiendo la ubicacion del negocio como de las
demas obligaciones del giro normal, de alli se desprende la necesidad de que
las politicas fiscales que se definan en los gobiernos estén acordes con la
capacidades economicas de los contribuyentes.

Un segundo antecedente relacionado es el estudio realizado por Gonzales,®
docente Principal de la Facultad de Ciencias Contables Universidad Nacional

> DELGADO RIVERO, Francisco y SALINAS JIMENEZ, Javier. Impuestos y crecimiento
econdémico. [PDF] Madrid, Espafia: Instituto de estudios fiscales, 2010. p. 9. [Consultado: 25 de
febrero de 2023]. Disponible en: https://core.ac.uk/download/pdf/71869383.pdf

6 GOMERO GONZALES, Nicko. Analisis econémico y social por la Aplicacion de impuestos.
[PDF] Lima, Peru: Revista de la Facultad de Ciencias Contables, 2016. p. 113. [Consultado: 26
de febrero de 2023]. Disponible en:
https://revistasinvestigacion.unmsm.edu.pe/index.php/quipu/article/view/12474




Mayor de San Marcos en la ciudad de Lima, Pert en el afio 2016, abarca el
analisis en la aplicacion de impuestos y su impacto social aunado al econémico.

Dentro de los aspectos mas importantes del trabajo en mencién se sefiala que
los impuestos buscan contribuir en mejorar las brechas sociales y econdémicas
generadas por las malas politicas gubernamentales mediante una correcta
distribucion de los ingresos recaudados de los impuestos, teniendo en cuenta los
factores externos y los términos de eficiencia y progresividad que son los pilares
mas importantes en el sistema tributario. Se sefiala que la estructura tributaria
presenta una asimetria condicionada entre la poblacion y el tamafio del mercado,
determinando que los impuestos son aplicados en mayor cantidad a la
produccién y al consumo.

La relacion del presente proyecto de investigacidbn con el antecedente en
mencidn se centra principalmente en las politicas fiscales que configuran el
presupuesto del Estado ademas de sus componentes, el gasto publico y los
impuestos, se menciona a los impuestos como el de mayor participacion de
ingresos de un estado, sin embargo, para el correcto recaudo del mismo se
deben tener una series de variables econdmicas para que las cargas impositivas
no afecten la economia ni el desarrollo social de un pais.

Un cuarto antecedente relacionado con el presente trabajo de investigacion es
la investigacion realizada en el afio 2015 por Caviedes estudiante de la
universidad de los Andes, asesorado por la doctora en tributacion Eleonora
Lozano Rodriguez, el autor expone que “las criticas y problemas del impuesto
de industria y comercio, menciona que la dispersion de las finalidades de la
norma evita el control y la aplicacion eficiente de los tributos, lo que supone la
mediacion jurisprudencial para apegarse al espiritu de las normas; reto
dispendioso, en tanto el gobierno se preocupa mas por buscar nuevas formas
tributarias en vez de trabajar en la correcta aplicacién de los que ya dispone,
complicando aun mas el panorama de los contribuyentes y de los entes
administrativos que velan por su cumplimiento.””

También se refiere a los conflictos de aplicabilidad del impuesto de industria y
comercio, “ya que la norma ha hecho referencia al lugar de realizacién de la
actividad como punto de referencia para la determinacién de la competencia,
dando lugar a diversos debates entre los contribuyentes y municipios, y para lo
cual los diferentes concejos municipales han usado varios criterios como la
ubicacion del establecimiento de comercio o la fuente de los ingresos para
intentar limitar la amplitud de la terminologia consagrada en la norma.”®

7ESCUDERO CAVIEDES, Andrés. “Criticas y problemas del impuesto de Industria y
Comercio”. [PDF] Bogota: Universidad de los Andes Facultad de Derecho. 2015, p. 6.
[Consultado el 28 de febrero de 2023]. Disponible en:
https://repositorio.uniandes.edu.co/handle/1992/18506

8 Ibid.
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Las conclusiones que presenta basadas en su investigacion formulan que el
sistema tributario del pais actualmente est4 gobernado bajo los principios de
equidad, eficiencia, progresividad e irretroactividad de conformidad con el
articulo 363 de la Constitucion de Colombia, pero que se deja de lado el principio
de capacidad tributaria, propio de los sistemas tributarios de otros paises, y que
por lo tanto no se estd imponiendo al legislador la busqueda o implementacion
de cargas fiscales que sean realmente equitativas.

Del mismo modo se menciona de acuerdo con Esquivel et al®, en su investigacion
realizada en el afio 2018 titulada “Caracteristicas del procedimiento tributario del
impuesto de industria y comercio en Colombia” utilizando un tipo de investigacion
descriptiva, una poblacion de las cuatro ciudades mas representativas del pais
(Bogot4, Cali, Medellin y Cartagena) y una muestra teniendo en cuenta las
caracteristicas del impuesto de industria y comercio ademas sefalando el
recaudo respecto de las tarifas dependiendo de las actividades econdmicas y la
importancia de las diferentes normatividades tributarias donde buscan verificar
la solidez del sistema tributario de determinadas jurisdicciones.

Respecto al proceso investigativo, los objetivos planteados centran su
generalidad en la importancia del sistema tributario, es decir, dependiendo de la
variabilidad de actividades econdmicas, teniendo en cuenta su clasificacion,
actividades industriales, comerciales, de servicios o actividades financieras,
tarifas que varian teniendo en cuenta la actividad econdémica que registra el
contribuyente y la territorialidad, es decir, el lugar o procedencia de los ingresos
percibidos.

En resumen, la investigacion busca en enfoque en la generalidades y
caracteristicas del impuesto de industria y comercio, identificando las fortalezas
y amenazas que puedan tener los diferentes entes territoriales, asi mismo, lo
elementos esenciales del tributo para su correcta imposiciéon de tarifas y su
correspondiente recaudo.

La relacion que presenta este marco de referencia con el presente trabajo de
investigacion es la importancia de los elementos del tributo, entre los cuales, de
destaca las tarifas que se establecen en las diferentes jurisdicciones.

Finalmente se relaciona la investigacion realizada por la sefiora Elizabeth Orduz
Ortiz en el afio 2021 en la ciudad de Bucaramanga departamento de Santander,
Colombia, presenta un impacto en los efectos financieros que ha generado el
impuesto de industria y comercio a las empresas del municipio, puesto que,
segun la informacion recopilada por la autora, las tarifas que se establecieron
para el pago del impuesto evidencian deficiencias en el establecimiento y fueron

9SBLANCO LA ROTTA, Brigith., et al. "Caracteristicas del procedimiento tributario del impuesto
de industria y comercio en Colombia". Expeditio Repositorio Institucional Universidad de Bogota
Jorge Tadeo Lozano. [PDF] Universidad de Bogota Jorge Tadeo Lozano. 2018. p.4.
[Consultado: 23 de febrero de 2023] Disponible en:
https://expeditiorepositorio.utadeo.edu.co/handle/20.500.12010/4141?locale-attribute=pt
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arbitrarias, sin tener en cuenta el margen de rentabilidad de los sectores
econOémicos responsables del impuesto de industria y comercio.

Las conclusiones y el impacto que se menciona derivado de la investigacion
realizada establece que el impuesto de industria y comercio tiene una carga alta
para los contribuyente, puesto ademas de que sus tarifas constitucionalmente
pueden ser aumentadas dentro de los rangos que da la normatividad, son muy
altas, ademas de que es uno de los impuestos que no tiene en cuenta los costos
y gastos en que incurre el sujeto responsable, sino que la tarifa es aplicada al
total de los ingresos por la actividad econdémica ejecutada.

La relacion que presenta este antecedente con el presente trabajo de
investigacion es el impacto que generan las tarifas altas del impuesto de industria
y comercio a los contribuyentes obligados de la presentacion y pago del
impuesto.

5.2.  Marco teérico

La constituciéon politica de Colombial® en su articulo 363 establece los tres
principios esenciales en que se funda el sistema tributario para su realizacién e
imposicién, estos son: equidad, eficienciay progresividad, dentro de los objetivos
de la tributacion a través de estos principios se menciona la importancia de que
los contribuyentes paguen de forma equitativa los impuestos de acuerdo a
determinadas caracteristicas y a sus capacidades relacionadas con los ingresos
y/o patrimonio, también se busca la menor distorsién del desempefio econémico
del pais, ademas de que se logre un recaudo tributario posible, luchando contra
la evasion y la elusién en materia fiscal.

De lo anterior se estipula que el sistema tributario del pais cuenta con amplitud
de normatividad para la ejecucién y su respectivo recaudo fiscal referente a los
impuestos, con el cual se suplen las necesidades sociales y los planes de
gobierno, haciendo mencién que Colombia, es una republica unitaria, pero a su
vez se contempla la descentralizacion de tipo administrativa, es decir, que el pais
cuenta con entidades territoriales que son los diferentes departamentos,
municipios, distritos y territorios indigenas, los cuales conforman los diferentes
niveles de organizacion territorial de la republica, que se sefialan en el articulo
286 de la constitucion political?.

Estas entidades territoriales cuentan con determinadas facultades para recaudar
fondos para la ejecucion de sus gastos de financiamiento e inversion en sus
diferentes jurisdicciones en el pais. En el articulo 287%? de la misma se les faculta

10 COLOMBIA. ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE. Constitucion politica de Colombia
(06, julio, 1991). [en linea]. Secretaria del Senado. Bogota. Art 363. [Consultado: 20 febrero de
2023]. Disponible en:

http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion politica 1991.html#1

11 |bid. Art 286

12 |bid. Art 287
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la autonomia para la gestion de sus intereses, dentro de los limites de la
constitucion y la ley. Las teorias que complementan lo mencionado
anteriormente y en las cuales se fundamenta el presente trabajo de investigacion
son las siguientes:

Segln Amati'® referente al proceder de imposicion, menciona que no falta el
hecho que quien de modo radical refiera que es el estado quien ordena pagar
los impuestos basado de su poder propio mismo de su existencia, pero por su
parte muestra la realidad a través del concepto de que los impuestos son
debidos, en cuanto existen leyes que les instituyen y disciplinen, sin embargo,
se menciona que es el poder impositivo del estado mas alla del principio de
legalidad que le confiere al legislativo la capacidad de dictar leyes incluidas las
tributarias, se menciona el poder impositivo en el cual los impuestos poseen la
caracteristica de una alta carga de configuracion por el legislativo, pero que estos
no pueden exceder cierto limites puesto que se pueden generar cargas
excesivas que pueden atentar contra la igualdad o la capacidad de pago de los
sujetos pasivos del tributo.

Por su parte Pelozo!* define el concepto de a través del aspecto del econémico,
menciona que los impuestos son aquellos recursos que transfieren las personas
al estados de manera coercitiva sin que exista contraprestacion alguna por parte
del estado, es decir obligatoria para que el estado cumpla con sus funciones, en
los términos en que a través de las diferentes normatividades que se dicten los
sujetos contribuyentes deberdn aportar al estado, acudiendo también a los
principios en que se basan las leyes tributarias, uno de los términos que entra en
colacion referente a la parte normativa de un impuesto, es la equidad en la que
se deben basar las normas impositivas, puesto que cuando mayor es el ingreso
mayor debe ser el aporte a través de una equidad tanto vertical como horizontal.

Se concierne también a la necesidad de verificacion de los aspectos fiscales,
dada la importancia del gobierno en la economia, también, de acuerdo con
Retchkiman!®, en su teoria sobre las finanzas y las economias publicas,
orientado a la economia de un pais, a los impuestos y a los manejos

13 AMATI, Nicola. 2001 citado por CERMENO, Cesar Camilo. Procedimiento tributario, teoria y
practica. [PDF] Bogota: Legis S.A., 2017. p. 9. [Consultado: 21 de febrero de 2023]. Disponible
en:https://books.google.com.co/books/about/Procedimiento tributario.html?id=nRNEzAEACAAJ
&redir_esc=y

14 PELOZO, Ruben. 2017. Citado por OJEDA, Francisco. Teoria de la tributacion, lecturas para
finanzas puablicas. 2018. p. 1. [PDF] Argentina: Rectorado - Universidad Nacional del Nordeste
[consultado: 23 febrero de 2023]. Disponible en: https://filadd.com/doc/4-teoria-de-la-
tributacion-pdf-finanzas-publicas-1

15 RETCHKIMAN, Benjamin. Teoria de las finanzas publicas. Tomo |. [PDF] Universidad
Nacional Autbnoma de México, Instituto de Investigaciones Econdémicas, Direccion General de
Publicaciones, 1987. p. 16. [Consultado: 23 de febrero de 2023] Disponible en:
https://scholar.google.es/scholar?hl=es&as sdt=0%2C5&qg=Retchkiman%2C+en+su+teor%C3
%ADa+sobre+las+finanzas+y+las+econom%C3%ADas+p%C3%BAblicas&btnG=#d=gs_cit&t=
1681954460068&u=%2Fscholar%3Fq%3Dinfo%3AQW__nkhOEXwJ%3Ascholar.google.com%
2F%260utput%3Dcite%26scirp%3D0%26h1%3Des
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https://scholar.google.es/scholar?hl=es&as_sdt=0%2C5&q=Retchkiman%2C+en+su+teor%C3%ADa+sobre+las+finanzas+y+las+econom%C3%ADas+p%C3%BAblicas&btnG=#d=gs_cit&t=1681954460068&u=%2Fscholar%3Fq%3Dinfo%3AQW__nkh0EXwJ%3Ascholar.google.com%2F%26output%3Dcite%26scirp%3D0%26hl%3Des
https://scholar.google.es/scholar?hl=es&as_sdt=0%2C5&q=Retchkiman%2C+en+su+teor%C3%ADa+sobre+las+finanzas+y+las+econom%C3%ADas+p%C3%BAblicas&btnG=#d=gs_cit&t=1681954460068&u=%2Fscholar%3Fq%3Dinfo%3AQW__nkh0EXwJ%3Ascholar.google.com%2F%26output%3Dcite%26scirp%3D0%26hl%3Des
https://scholar.google.es/scholar?hl=es&as_sdt=0%2C5&q=Retchkiman%2C+en+su+teor%C3%ADa+sobre+las+finanzas+y+las+econom%C3%ADas+p%C3%BAblicas&btnG=#d=gs_cit&t=1681954460068&u=%2Fscholar%3Fq%3Dinfo%3AQW__nkh0EXwJ%3Ascholar.google.com%2F%26output%3Dcite%26scirp%3D0%26hl%3Des
https://scholar.google.es/scholar?hl=es&as_sdt=0%2C5&q=Retchkiman%2C+en+su+teor%C3%ADa+sobre+las+finanzas+y+las+econom%C3%ADas+p%C3%BAblicas&btnG=#d=gs_cit&t=1681954460068&u=%2Fscholar%3Fq%3Dinfo%3AQW__nkh0EXwJ%3Ascholar.google.com%2F%26output%3Dcite%26scirp%3D0%26hl%3Des

administrativos de los gobiernos para la ejecucion de los presupuestos publicos
y su correspondiente recaudo para el cubrimiento del gasto publico.

“La economia trata primordialmente con el individuo o grupo de individuos, la
economia publica, especificamente del estado. La primera considera las
relaciones materiales entre las personas, la segunda, trata las mismas relaciones
entre el gobierno y ciudadanos”. La economia en su ambito fiscal se relaciona
directamente con la ciudadania, con la administracion del gobierno y en su
sentido mas amplio con los manejos politicos que se establezcan en una nacién
para el mismo control y recaudo, esto con fines de suplir las necesidades que
surjan, pero mas que esto, con la importancia de cubrir el gasto publico.

Se menciona el presupuesto en sus diferentes tipos de ejecucion con
fundamentos en la estabilidad y desarrollo a nivel econdmico, el presupuesto
publico centra su objetivos en la satisfaccion de las necesidades, con un enfoque
social, es decir, que a través de los diferentes sectores donde se divide la
distribucioén del ingreso nacional, se busca una equidad en el que los ingresos y
la riqueza no solo tenga en cuenta el cuadro de propiedad de los recursos sino
que por su parte, busque la reduccion en cierta medida de las cargas impositivas.

El autor respecto a los anterior también sefala lo siguiente, “al admitir al
presupuesto como aglutinante tanto de ingresos como de gastos del Estado
aceptaban la consideracion de los impuestos en un sentido lato'®, es decir, como
un medio de proveer el dinero necesario para cubrir los egresos, y que la razén
primordial para determinar el monto de un programa de gastos era la posibilidad
de obtener ingresos impositivos™’, resalta que en los diferentes gobiernos de
una nacién, se busca el mayor recaudo de dinero a través de los impuestos, es
decir, que en el gasto publico los impuestos tienen una extensa participacion y
cubren la mayor parte de la cobertura presupuestal.

También se hace relacion a que dentro de los objetivos a partir de los cuales se
rige un gobierno para su funcionamiento, se busca garantizar los derechos
fundamentales, los derechos sociales, derechos econémicos en los cuales se
relaciona la politica econdmica que en su extensa definicién se define como los
procedimientos que se aplican en un sistema de politico de un pais para el
control econémico.

5.3. Marco conceptual

“Acuerdo municipal: Los acuerdos municipales constituyen la forma a traves de
la cual los concejos adoptan las decisiones a su cargo. Su naturaleza juridica es
la de ser actos administrativos.”8

16 Que es amplio, o0 extenso.

17 RETCHKIMAN, Benjamin. Op. Cit., p. 17

18 COLOMBIA. FUNCION PUBLICA. Departamento Administrativo de la Funcion Publica.
Concepto 007681 de 2021. p. 4. [En linea]. Bogota. [Consultado: 17 de marzo de 2023].
Disponible en:
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=158668#:~:text=a%20los
%20concejos%3A-,1.,s0cial%20y%20de%200bras%20p%C3%BAblicas.



https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=158668#:~:text=a%20los%20concejos%3A-,1.,social%20y%20de%20obras%20p%C3%BAblicas
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=158668#:~:text=a%20los%20concejos%3A-,1.,social%20y%20de%20obras%20p%C3%BAblicas

“Actos administrativos: Son documentos fisicos o electronicos que expresan
unilateralmente la voluntad de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales,
por medio de las cuales se reglamentan aspectos de caracter sustancial o
procedimental o se crea en forma obligatoria, una situacion juridica de caracter
general, impersonal o abstracta, capaz de producir efectos juridicos y en
consecuencia, de vincular a los administrados.”®

“Persona juridica: Se llama persona juridica, una persona ficticia, capaz de
ejercer derechos y contraer obligaciones civiles, y de ser representada judicial y
extrajudicialmente. Las personas juridicas son de dos especies: corporaciones y
fundaciones de beneficencia publica. Hay personas juridicas que participan de
uno y otro caracter.”?°

“Persona natural: Son personas todos los individuos de la especie humana,
cualquiera que sea su edad, sexo, estirpe o condicion.”?!

“Tributos: Los tributos son los aportes que todos los contribuyentes deben
transferir al Estado. Son recaudados directamente por la administracion
publica.”??

5.4. Marco geografico

El area de estudio del proyecto comprende el municipio de Fusagasuga, ciudad
ubicada en el Departamento de Cundinamarca, el sector de las ferreterias se
encuentra distribuido en gran parte del municipio tanto en el sector urbano como
el rural, sin embargo, el sector seleccionado de acuerdo con los objetivos y
desarrollo de la problematica del presente trabajo de investigacion es el sector
urbano especialmente en los barrios de mayor concentracién de ferreterias
mayoristas, estos son, los barrios SAN MATEO y POTOSI, localizados
exactamente en la comuna centro y la comuna occidental.

19 DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES DIAN. RESOLUCION No. 00457
(noviembre 20 de 2008). CAPITULO II. DEFINICION Y CONTROL DE DOCUMENTOS. p. 3.
[PDF]. Bogota. [Consultado: 21 de febrero de 2023]. Disponible en:
https://www.dian.gov.co/normatividad/Normatividad/Resoluci%C3%B3n%20000457%20de%20
20-11-2008.pdf

20 COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA. Ley 57 de 1887, art. 40. Con arreglo al
articulo 52 de la Constitucion de la Republica, declarase incorporado en el Cédigo Civil el Titulo
Il (arts. 19-52) de la misma Constitucién.1873. Articulo 633. [En linea]. Bogota. [Consultado: 21
de febrero de 2023]. Disponible en:
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=39535

21 |Ibid. Articulo 74.

22 ACTUALICESE. Definicion y clasificacion de los tributos en Colombia. [En linea]. Bogota. 17
de septiembre de 2021. [Consultado: 28 de febrero de 2023] Disponible en:
https://actualicese.com/efinicion-y-clasificacion-de-los-tributos/



https://www.dian.gov.co/normatividad/Normatividad/Resoluci%C3%B3n%20000457%20de%2020-11-2008.pdf
https://www.dian.gov.co/normatividad/Normatividad/Resoluci%C3%B3n%20000457%20de%2020-11-2008.pdf
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=39535
https://actualicese.com/definicion-y-clasificacion-de-los-tributos/

llustracion 1 Mapa de distribucién por comuna del municipio de Fusagasuga.
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Fuente: MUNICIPIO DE FUSAGASUGA. ALCALDIA DE FUSAGASUGA. Plan de
desarrollo y mapas comunas del municipio de Fusagasuga. [en linea]. [Consultado: 20
de febrero 2023]. Disponible en: https://observatorio.alcaldiafusagasuga.gov.co/mi-

municipio/

5.5. Marco institucional

Para la presente investigacion dentro de sus aspectos institucionales se requiere
la participacion de forma indirecta de las siguientes entidades como fuentes de
recoleccion de informacion:

SECRETARIA DE HACIENDA DEL MUNICIPIO DE FUSAGASUGA

“La secretaria de Hacienda tendra como objetivo la orientacion de la politica
fiscal del municipio y la eficaz direccion de sus finanzas, la programacion y
actividades relacionadas con los aspectos presupuestales y contables; llevar a
cabo todas las actividades para el adecuado funcionamiento de las
dependencias municipales; y el eficiente recaudo de los impuestos y manejo
adecuado de los dineros del municipio”?3.

23 ALCALDIA DE FUSAGASUGA. Secretaria de hacienda: Municipio de Fusagasuga.
Informacién sobre Secretaria de Hacienda Fusagasuga. [Pagina Web] [Consultado: 01 de
marzo de 2023]. Disponible en: https://haciendafusagasuga.gov.co/



https://observatorio.alcaldiafusagasuga.gov.co/mi-municipio/
https://observatorio.alcaldiafusagasuga.gov.co/mi-municipio/
https://haciendafusagasuga.gov.co/

LA GRAN CENTRAL DE INFORMACION EMPRESARIAL DE COLOMBIA -
RUES.

El RUES (Registro unico empresarial) proporciona informacion en relacion a las
entidades que desarrollan actividades comerciales a nivel nacional, sus servicios
en relacion con la presente investigacion incluyen lo siguiente:
e “Consultas de todos los registros empresariales 7 x 24 los 365 dias del
afio a través de internet y en las Camaras de Comercio.
e Expedicién de certificados de todos los registros que integran el RUES,
desde las 57 Camaras de Comercio del pais.
e Fuente para la realizacién de estudios econémicos, establecimiento de
politicas publicas y seguimiento al entorno econémico y de formalizacion
de las regiones™.

CAMARA DE COMERCIO DE BOGOTA.

La cAmara de comercio de Bogota institucion reconocida a nivel nacional por sus
funciones en temas empresariales, es la cAmara de comercio que se encuentra
vinculada al municipio de Fusagasuga.

“Camara de Comercio de Bogota es una institucién que en el tiempo de sus
funciones ha marcado el desarrollo de la ciudad y la region, intimamente ligada
a los acontecimientos econémicos, politicos, sociales y culturales de la capital
del pais, se remonta al afio 1878 cuando un grupo de visionarios, conformado
por José Manuel Restrepo, Ramon del Corral, José Camacho Roldan y Jorge
Holguin, se propuso fomentar la creacion de empresas, defender los intereses
de los empresarios y emprendedores de la ciudad, y ser un organismo asesor y
consultor del Gobierno™?.

24 RUES. [Pagina web]. Registro Gnico empresarial. ,Qué es el RUES? [Consultado: 02 de
marzo de 2023] Disponible en: https://www.rues.org.co/Home/About

25 CAMARA DE COMERCIO DE BOGOTA. ¢En qué consiste el impuesto de industria y
comercio? Preguntas frecuentes CCB, tramites registrales. [Sitio Web]. Bogota: Camara de
comercio. [Consultado: 02 de marzo de 2023]. Disponible en:
https://www.ccb.org.co/Preguntas-frecuentes-CCB/Tramites-reqistrales



https://www.rues.org.co/Home/About
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5.6. Marco legal

En la siguiente tabla se hace mencion a la leyes y normatividad relacionada con
el impuesto de industria y comercio, las modificaciones a las mismas y las
generalidades de este impuesto municipal en el tiempo.

Tabla 1 Normatividad general de impuesto de industria y comercio

LEY 97 DE 1913 “ARTICULO 1°.- El Concejo Municipal de la
ciudad de Bogota puede crear libremente los
“Que da autorizaciones siguientes impuestos y contribuciones, ademas
especiales a ciertos de los existentes hoy legalmente; organizar su
Concejos Municipales”. cobro y darles el destino que juzgue mas
conveniente para atender a los servicios
municipales, sin necesidad de previa
autorizacion de la Asamblea Departamental:

f. Impuesto de patentes sobre carruajes de
todas clases y vehiculos en general, incluidos
los automéviles y velocipedos; sobre
establecimientos industriales en que se usen
maquinas de vapor o de electricidad, gas y
gasolina; sobre clubs, teatros, cafés cantantes,
cinematégrafos, billares, circos, juegos vy
diversiones de cualquier clase, casas de
préstamo y empefio, pesebreras, establos,
corrales, depdésitos, almacenes y tiendas de
expendio de cualquier clase”?8.

LEY 84 DE 1915 “ARTICULO 1. Los Concejos Municipales
Por la cual se reformany | tendran las siguientes atribuciones,
adicionan las Leyes 4y 97 | ademas de las que les confiere el articulo 169
de 1913. de laLey 4 de 1913.

a). Las que le fueron conferidas al Municipio de
Bogota por el articulo 1 de la Ley 97 de 1913,
excepto la de que trata el inciso b) del mismo
articulo, siempre que las Asambleas
Departamentales los hayan concedido o les
concedan en lo sucesivo dichas atribuciones™’.

26 COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA. Ley 97 de 1913. (8,
noviembre 1913) “Que da autorizaciones especiales a ciertos Concejos Municipales”.
Departamento Administrativo de la Funcion Publica. Art. 1.

27 COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA. Ley 84 de 1915. (30,
noviembre 1915) “Por la cual se reforman y adicionan las Leyes 4a 'y 97 de 1913”. Art 1.



LEY 14 DE 1983
“Por la cual se fortalecen los
fiscos de las entidades
territoriales y se dictan otras
disposiciones”

CAPITULO Il
IMPUESTO DE INDUSTRIA
Y COMERCIO.

“ARTICULO 32.- El Impuesto de Industria y

Comercio recaera, en cuanto a materia
imponible, sobre todas las actividades
comerciales, industriales y de servicio que
ejerzan o0 realicen en las respectivas
jurisdicciones municipales, directa o]
indirectamente, por personas naturales,

juridicas o por sociedades de hecho, ya sea que
se cumplan en forma permanente u ocasional,
en inmuebles determinados, con
establecimientos de comercio o sin ellos™8.

“ARTICULO 35.- Se entienden por actividades
comerciales, las destinadas al expendio,
compraventa, o distribucibn de bienes o
mercancias, tanto al por mayor como al por
menor, y las demas definidas como tales por el
Caodigo de Comercio siempre y cuando no estén
consideradas por el mismo Cédigo o por esta
Ley, como actividades industriales o de
servicios”?°.

DECRETO 3070 DE 1983
(noviembre 3 de 1983)

“Por el cual se reglamenta
parcialmente la Ley 14 de
1983 y se dictan otras
disposiciones.”

“ARTICULO 1°- Los contribuyentes que
realicen actividades industriales, comerciales o
de servicios en mas de un municipio, a través
de sucursales o agencias, constituidas de
acuerdo con lo definido en los articulos 263 y
264 del Cdodigo de Comercio o de
establecimientos de comercio debidamente
inscritos, deberan registrar su actividad en cada
municipio y llevar registros contables que
permitan la determinacion del volumen de
ingresos obtenidos por las operaciones
realizadas en dichos municipios. Tales ingresos
constituiran la base gravable.

El gravamen sobre la actividad industrial se
pagara en el municipio donde se encuentre
ubicada la fabrica o planta industrial, teniendo
como base gravable los ingresos brutos

28 COLOMBIA, CONGRESO DE LA REPUBLICA. Ley 14 1983. (6, julio 1983). Por la cual se
fortalecen los fiscos de las entidades territoriales y se dictan otras disposiciones. Secretaria del

Senado. Art 32.
29 |bid. Art. 35




provenientes de la comercializacion de la
produccion™,

“ARTICULO 7°.- Los sujetos del impuesto de
industria y comercio deberan cumplir las
siguientes obligaciones:

1. Registrarse ante las respectivas Secretarias
de Hacienda o cuando no existan, ante las
Tesorerias Municipales dentro de los treinta
(30) dias siguientes a la fecha de iniciacion de
la actividad gravable.

2. Presentar anualmente, dentro de los plazos
gue determinen las respectivas entidades
territoriales, una declaracion de industria y
comercio junto con la liquidacion privada del
gravamen.

3. Llevar un sistema contable que se ajuste a lo
previsto en el Codigo de Comercio y demas
disposiciones vigentes.

4. Efectuar los pagos relativos al impuesto de
industria y comercio, dentro de los plazos que
se estipulen por parte de cada municipio.

5. Dentro de los plazos establecidos por cada
municipio, comunicar a la autoridad competente
cualquier novedad que pueda afectar los
registros de dicha actividad, y

6. Las demas que establezcan los Concejos,
dentro de los términos de la Ley 14 de 1983 y
normas que la adicionen o reglamenten™,

“ARTICULO 8°.- Los sujetos del impuesto de
industria y comercio tendran los siguientes
derechos:

1. Obtener de la Administracion todas las
informaciones y aclaraciones relativas al
cumplimiento de su obligacion de pagar el
impuesto de industria y comercio.

30 COLOMBIA. PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA. DECRETO 3070 DE 1983.
(3, noviembre 1983) “Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 14 de 1983 y se dictan
otras disposiciones.” Art. 1

31 lbid. Art. 7



2. Impugnar por la via gubernativa los actos de
la  administracion, conforme a los
procedimientos establecidos en las
disposiciones legales vigentes.

3. Obtener los certificados de paz y salvo que
requieran, previo al pago de los derechos
correspondientes™?,

DECRETO 1333 DE 1986
(abril 25)
Por el cual se expide el

Caodigo de Régimen
Municipal.

TITULO Il Impuestos de industria y comercio y
de avisos y tableros.

“Articulo 195. EI impuesto de industria y
comercio recaera, en cuanto a materia
imponible, sobre todas las actividades
comerciales, industriales y de servicio que se

ejerzan o0 realicen en las respectivas
jurisdicciones municipales, directa o]
indirectamente, por personas naturales,

juridicas o por sociedad de hecho, ya sea que
se cumplan en forma permanente u ocasional,
en inmuebles determinados, con
establecimientos de comercio o sin ellos. La
Corte Constitucional declar6 EXEQUIBLE el
texto subrayado, contenido en el art. 32 de la
Ley 14 de 1983 y compilado mediante este
articulo, a través de la Sentencia C-121 de
20063,

LEY 1819 DE 2016
(diciembre 29)

“‘Por medio de la cual se
adopta una reforma
tributaria  estructural, se
fortalecen los mecanismos
para la lucha contra la
evasion y la elusion fiscal, y
se dictan otras
disposiciones.”

“ARTICULO 342. Base gravable y tarifa. El
articulo 33 de la Ley 14 de 1983, compilado en
el articulo 196 del Decreto-ley 1333 de 1986,
guedara asi:

ARTICULO 196. Base gravable y tarifa. La base
gravable del impuesto de industria y comercio
esta constituida por la totalidad de los ingresos
ordinarios y extraordinarios percibidos en el
respectivo afio gravable, incluidos los ingresos
obtenidos por rendimientos financieros,
comisiones y en general todos los que no estan
expresamente excluidos en este articulo. No

32 |bid. Art. 8

33 COLOMBIA. PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA. DECRETO 1333 DE 1986. (25, abril 1986)
“Por el cual se expide el Cédigo de Régimen Municipal”. Titulo II. Art. 195.




hacen parte de la base gravable los ingresos
correspondientes a actividades exentas,
excluidas o no sujetas, asi como las
devoluciones, rebajas y descuentos,
exportaciones y la venta de activos fijos.

Sobre la base gravable definida en este articulo
se aplicarad la tarifa que determinen los
Concejos Municipales dentro de los siguientes
limites:

1. Del dos al siete por mil (2-7 x 1.000) para
actividades industriales, y

2. Del dos al diez por mil (2-10 x 1.000) para
actividades comerciales y de servicios.

PARAGRAFO 1. Las Agencias de Publicidad,
Administradoras y Corredoras de Bienes
Inmuebles y Corredores de Seguros, pagaran
el Impuesto de que trata este articulo sobre los
ingresos brutos entendiendo como tales el valor
de los honorarios, comisiones y demas
ingresos propios percibidos para si.

PARAGRAFO 2. Seguira vigente la base
gravable especial definida para los
distribuidores de derivados del petroleo y
demas combustibles, del articulo 67 de la Ley
383 de 1997, asi como las demas disposiciones
legales que establezcan bases gravables
especiales y tarifas para el impuesto de
industria y comercio, entendiendo que los
ingresos de dicha base corresponden al total de
ingresos gravables en el respectivo periodo
gravable. Asi mismo seguiran vigentes las
disposiciones especiales para el Distrito Capital
establecidas en el Decreto-ley 1421 de 1993.

PARAGRAFO 3. Las reglas previstas en el
articulo 28 del Estatuto Tributario se aplicaran
en lo pertinente para efectos de determinar los
ingresos del impuesto de industria vy
comercio™*.

34 COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA. LEY 1819 DE 2016. (29,
diciembre 2016). “Por medio de la cual se adopta una reforma tributaria estructural, se
fortalecen los mecanismos para la lucha contra la evasién y la elusion fiscal, y se dictan otras



“ARTICULO 343. Territorialidad del impuesto
de industria y comercio. ElI impuesto de
industria y comercio se causa a favor del
municipio en el cual se realice la actividad
gravada, bajo las siguientes reglas:

2. En la actividad comercial se tendrdn en
cuenta las siguientes reglas:

a) Si la actividad se realiza en wun
establecimiento de comercio abierto al publico
0 en puntos de venta, se entendera realizada
en el municipio en donde estos se
encuentren”®,

MUNICIPIO DE FUSAGASUGA

El municipio de Fusagasuga en materia tributaria durante los ultimos afios ha
implementado y fortalecido una serie de medidas en materia de recaudo y de
fiscalizacion de los diferentes impuestos municipales, uno de los impuestos de
mayor recaudo es el impuesto de industria y comercio, el cual ha tenido una serie

de modificaciones a través de los diferentes acuerdos municipales.

Tabla 2 Normatividad municipal impuesto de industria y comercio

ACUERDO No. 100-02.01 -
26 DE 2016. (17 nov. 2016)

‘“Por medio del cual se
modifican los acuerdos 078
de 2013, 091 de 2014, se
compila y se actualiza la

normatividad tributaria
vigente, el procedimiento
tributario y el régimen

sancionatorio para el
municipio de Fusagasuga
Cundinamarca y se derogan
todas las normas que le

Mediante el acuerdo 26 del 17 de noviembre del
afio 2016, el concejo municipal de Fusagasuga
haciendo uso de sus funciones, compila y
actualiza la normatividad tributaria vigente, el
procedimiento  tributario y el régimen
sancionatorio para el municipio de Fusagasuga
- Cundinamarca y deroga todas las normas que
le sean contrarias, también dictan otras
disposiciones respecto a la normatividad
tributaria a ejecutar y supervisar en el
municipio.

Respecto al impuesto de industria y comercio,
este es clasificado como un impuesto indirecto
dentro del presupuesto general asignado en el

disposiciones.” Art.342. [En linea]. Funcién publica. [Consultado: 29 de marzo de 2023].

Disponible en:

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=79140#:~:text=%E2%80%

9CPor%20medio%20de%20la%20cual,y%20se%20dictan%20otras%20disposiciones.%E2%80

%9D
% |bid. Art. 343
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sean contrarias, y se dictan | municipio, es decir, es un ingreso tributario que
otras disposiciones”. se incluye dentro de la ejecucion presupuestal
durante determinada vigencia fiscal clasificado
como no corriente, los impuestos dentro de su
clasificacion se dividen en directos e indirectos.

Su diferenciacion es determinada
principalmente por el uso y el hecho en el que
se da el impuesto, segun el Banco de la
Republica, “los impuestos directos gravan la
persona, la renta o el capital, y ordinariamente
se recaudan sobre listas nominativas, a
diferencia de los impuestos indirectos gravan
un acto, un hecho o un cambio, y generalmente
se recaudan conforme a una tarifa. El caracter
distintivo de los impuestos indirectos esta en
gue atacan no calidades o posesiones, sino
circunstancias, hechos o actos™®.

Aunado a lo anterior, con el decreto No 170 del
17 de diciembre de 2021 “por el cual se liquida
el presupuesto de rentas, recursos de capital y
apropiaciones del municipio de Fusagasuga,
para la vigencia fiscal comprendida del primero
(01) de enero al treinta y uno (31) de diciembre
del afio dos mil veintidés (2022)” la alcaldia
municipal mediante su secretaria de hacienda
define los impuestos indirectos:

“‘IMPUESTOS INDIRECTOS: Son gravamenes
gue recaen indirectamente a las personas
naturales o juridicas gravandose a un grupo de
personas y recaudandose sobre la produccion,
venta de bienes, la prestacion de servicios y no
consultan la capacidad de pago de los
contribuyentes™’,

% CALDERON, Climaco. ELEMENTOS DE HACIENDA PUBLICA. Capitulo 7, Elementos de los
impuestos. Pag. 50. [PDF] Bogoté: Banco de la Republica, 2018. [Consultado: 21 de febrero de
2023]. Disponible en: https://n9.cl/n7ab5

37 MUNICIPIO DE FUSAGASUGA. CONCEJO MUNICIPAL. ACUERDO No. 100-02.01 - 26 DE
2016. (17, noviembre 2016). “Por medio del cual se modifican los acuerdos 078 de 2013, 091
de 2014, se compila y se actualiza la normatividad tributaria vigente, el procedimiento tributario
y el régimen sancionatorio para el municipio de Fusagasuga Cundinamarca y se derogan todas
las normas que le sean contrarias, y se dictan otras disposiciones”. Art.36. [En linea].
Fusagasuga: normatividad. [Consultado: 29 de febrero de 2023] Disponible en:
https://www.fusagasuga-
cundinamarca.gov.co/Transparencia/Publishinglmages/Paginas/Costos-de-
Reproduccion/ACUERDO%20N0.%2026%20DE%202016%20ESTATUTO%20DE%20RENTA

S.pdf
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https://www.fusagasuga-cundinamarca.gov.co/Transparencia/PublishingImages/Paginas/Costos-de-Reproduccion/ACUERDO%20No.%2026%20DE%202016%20ESTATUTO%20DE%20RENTAS.pdf

Una vez determinada la clasificacion del
impuesto de industria y comercio, se procede a
determinar todos los elementos que conforman
este impuesto, mediante el mismo estatuto de
rentas del municipio Acuerdo 26 de 2016.

ACUERDO No. 100-02-01 —
19 DE 2020. (24 dic 2020).

‘Por medio del cual se
modifica el acuerdo
100.02.01- 026 de 2016, se
compila y se actualiza la
normatividad tributaria
vigente para el municipio de
Fusagasugéa Cundinamarca,
se derogan todas las normas
gue le sean contrarias, y se
dictan otras disposiciones”

“ARTICULO 95. TARIFAS DEL IMPUESTO DE
INDUSTRIA Y COMERCIO. A partir del 1 de
enero del afio 2021 las actividades, codigos
CllU y tarifas del impuesto de industria y
comercio para la liquidacion anual, y bimestral,
y la Autorretencion, asi como para el sistema de
retenciones en la fuente por este concepto,
seguiran siendo las establecidas en el acuerdo
26 de 2016, salvo para las actividades que a
continuacion se relacionan, las cuales se
modifican y quedaran asi:

Cod.
2511

Concepto actividad Tarifa
Fabricacion de productos metélicos | 6
para uso estructural.
Comercio al por mayor de productos | 6
alimenticios.
Comercio al por mayor de bebidas y | 10
tabaco.
Comercio al por mayor de productos | 9
farmacéuticos, medicinales,
cosmeéticos y de tocador.

Comercio al por mayor de otros tipos | 9
de maquinaria y equipo n.c.p.
Comercio al por mayor de metales y | 7
productos metaliferos.
Comercio al por mayor de materiales | 8
de  construccién, articulos de
ferreteria, pinturas, productos de
vidrio, equipo y materiales de
fontaneria y calefaccion.

Comercio al por mayor de productos | 7
quimicos basicos, cauchos y plasticos
en formas primarias y productos
guimicos de uso agropecuario.
Comercio al por mayor de otros | 8
productos n.c.p.
Comercio al por menor en |6
establecimientos no especializados
con surtido compuesto principalmente
por alimentos.

4631

4632

4645

4659

4662

4663

4664

4669

4711




4721 | Comercio al por menor de productos | 6
agricolas para el consumo en
establecimientos especializados.

4722 | Comercio al por menor de leche, | 6
productos lacteos y huevos, en
establecimientos especializados.

4723 | Comercio al por menor de carnes | 6
(incluye aves de corral), productos
carnicos, pescados y productos de
mar, en establecimientos
especializados.

4724 | Comercio al por menor de bebidas y | 10
productos del tabaco, en
establecimientos especializados.

4729 | Comercio al por menor de otros | 6
productos alimenticios n.c.p., en
establecimientos especializados

4731 | Comercio al por menor de combustible | 10
para automotores.

4732 | Comercio al por menor de lubricantes | 10
(aceites, grasas), aditivos y productos
de limpieza para vehiculos
automotores.

4741 | Comercio al por menor de |8
computadores, equipos periféricos,
programas de informatica y equipos de
telecomunicaciones en
establecimientos especializados.

4751 | Comercio al por menor de productos | 8
textiles en establecimientos
especializados.

4752 | Comercio al por menor de articulos de | 8
ferreteria, pinturas y productos de
vidrio en establecimientos
especializados.

4773 | Comercio al por menor de productos | 8
farmacéuticos y medicinales,
cosmeéticos y articulos de tocador en

establecimientos especializados.”38

DECRETO No. 34 de 2021
(04 de febrero)

“Por medio del cual se
compila el estatuto de rentas

“ARTICULO 95.- TARIFAS DEL IMPUESTO
DE INDUSTRIA Y COMERCIO. (Modificado en
los Articulos 1°. y 2°. del Acuerdo 18 del 22 de
diciembre del 2020) (Modificado en el Articulo
16°. del Acuerdo 19 del 24 de diciembre del

38 MUNICIPIO DE FUSAGASUGA. CONCEJO MUNICIPAL. ACUERDO No. 100-02-01 — 19 DE
2020. (24, diciembre 2020). “Por medio del cual se modifica el acuerdo 100.02.01- 026 de
2016, se compila y se actualiza la normatividad tributaria vigente para el municipio de
Fusagasuga Cundinamarca, se derogan todas las normas que le sean contrarias, y se dictan
otras disposiciones”. Art. 95. [PDF] Alcaldia de Fusagasuga: normatividad. [Consultado: 20 de
febrero de 2023]. Disponible en: https://www.fusagasuga--

cundinamarca.gov.co/Transparencia/Normatividad/ACUERDO%20N0.%20100-02.01-19.PDF
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https://www.fusagasuga-cundinamarca.gov.co/Transparencia/Normatividad/ACUERDO%20No.%20100-02.01-19.PDF

del municipio de | 2020). A partir del 1 de enero del afio 2021 las
Fusagasugé Cundinamarca” | actividades, codigos ClIU y tarifas del impuesto
de industria y comercio para la liquidacion
anual, y bimestral en la Autorretencion, asi
como para el Sistema de Retenciones en la
Fuente por este concepto, seguiran siendo las
establecidas en el Acuerdo 26 de 2016, salvo
para las actividades que a continuacion se
relacionan (2511, 4631, 4632, 4645, 4659,
4662, 4663, 4664, 4669, 4711,4721, 4722,
4723, 4724, 4729, 4731, 4732, 4751, 4752,
4773, 5511, 5512, 5513, 5514, 5519,5520,
5530, 5590, 5630, 6910, 6920), las cuales se
modifican.”*®

3MUNICIPIO DE FUSAGASUGA. CONCEJO MUNICIPAL. Decreto No. 34 de 2021. (4,
febrero, 2021). Por medio del cual se compila el estatuto de rentas del municipio de
Fusagasuga, Cundinamarca. p. 42. [PDF] Fusagasuga: normatividad. [Consultado: 29 de
marzo de 2023]. Disponible en: https://www.fusagasuga-
cundinamarca.gov.co/Ciudadanos/Documents/DECRETO%2034%20DE%202021%20-
COMPILATORIO%20DEL%20ACUERDO%2026%20DE%202016%20Y%20SUS%20REFORM

AS .pdf
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6. DISENO METODOLOGICO

6.1. Enfoque de la investigacion

Para el presente trabajo de investigacion titulado “Impacto econdémico del
impuesto de industria y comercio en el municipio de Fusagasuga a las ferreterias
por el incremento de tarifas durante el afo 2021” se establecié un enfoque de
investigacion de tipo Cuantitativo, segun varios autores definen este tipo de
investigacion como aquel enfoque que “Utiliza la observacién del proceso en
forma de recoleccibn de datos y los analiza para llegar a responder sus
preguntas de investigacion. Este enfoque utiliza los andlisis estadisticos. Se da
a partir de la recoleccion, la medicion de parametros, la obtencion de frecuencias
y estadigrafos de poblacion. Plantea un problema de estudio delimitado y
concreto. Sus preguntas de investigacion versan sobre cuestiones
especificas™o.

A través de este enfoque de investigacion se busca identificar y establecer de
acuerdo con la poblacién de estudio el impacto econdmico generado, utilizando
las diferentes herramientas investigativas como el andlisis de datos estadisticos
para el desarrollo de los objetivos planteados.

6.2. Tipo de investigacion

La presente investigacion de desarrolla a través del método descriptivo. De
acuerdo con Nicomedes este tipo de investigacion “es una investigacion de
segundo nivel, inicial, cuyo objetivo principal es recopilar datos e informaciones
sobre las caracteristicas, propiedades, aspectos o dimensiones de las personas,
agentes e instituciones de los procesos sociales” , para la ejecucion de este tipo
de investigacion sera primordial la recoleccidén de datos y su respectivo analisis
estadistico como también la definicion de los componentes y la poblacion de
estudio para la aplicacion de los instrumentos de recoleccion de datos.

6.3. Delimitaciéon

El problema de la investigacion se centra en una situacidn presente,
temporalmente en el periodo comprendido entre los afios 2020 — 2021, debido a
que en el afio 2020 mediante acuerdo municipal se aprueba el incremento de
tarifa para su posterior aplicacion, geograficamente se encuentra delimitado en
el municipio de Fusagasuga al sector de las ferreterias del casco urbano.

40 HERNANDEZ, FERNANDEZ Y BAPTISTA, 2010 Citado por OTERO ORTEGA, Alfredo.
Enfoques De Investigacion: Métodos Para El Disefio Urbano — Arquitecténico.
Researchgate.net, 2018. p. 3.



finalmente, tematicamente el proyecto de investigacion busca evidenciar el
impacto econémico generado producto del incremento de tarifa.

6.4. Caracterizacion de la poblacion objeto de estudio.

6.4.1. Poblacion

La poblacién de estudio del presente trabajo de investigacion seran las
ferreterias mayoristas que se encuentren ubicadas en el municipio de
Fusagasuga y registradas en la secretaria de hacienda.

6.4.2. Muestra

La muestra objeto de estudio del presente trabajo de investigacién seran las
personas naturales y/o juridicas que se encuentren registradas en la secretaria
de hacienda del municipio de Fusagasuga mediante la siguiente la actividad
econdmica, codificada con el siguiente nimero de acuerdo con el ClIU Municipal:

Tabla 3 Tarifas ICA afio 2021 y subsiguientes - ART 95 AC 26 DE 2016

Division 46. Comercio al por mayor y en comisién o por contrata, excepto el
comercio de vehiculos automotores y motocicletas.

CODIGO CONCEPTO TARIFA X 1000

466 Comercio al por mayor especializado de otros productos.

Comercio al por mayor de materiales de
construccion, articulos de ferreteria, pinturas,
productos de vidrio, equipo y materiales de
fontaneria y calefaccion.

4663

Tomado de: Alcaldia Municipal de Fusagasuga. Informacion tributaria. TARIFAS ICA
afio 2021 Y SUBSIGUIENTES - ART 95 AC 26 DE 2016, 2021. P. 14

TAMANO DE LA MUESTRA

Para determinar el tamafio de la muestra del presente trabajo de investigacion
se hace uso de la muestra probabilistica puesto que todos los elementos de la
poblacién tienen la misma probabilidad de ser elegidos, de acuerdo con
Hernandez Sampieri, “Las muestras probabilisticas son esenciales en los



disefios de investigacion transaccionales, tanto descriptivos como
correlacionales-causales (las encuestas de opinién o sondeos, por ejemplo),
donde se pretende hacer estimaciones de variables en la poblacion. Estas
variables se miden y se analizan con pruebas estadisticas en una muestra, de la
gue se presupone que ésta es probabilistica y que todos los elementos de la
poblacion tienen una misma probabilidad de ser elegidos™!.

Para determinar la muestra se hard uso de la formulacion de muestreo
probabilistico aleatorio simple, teniendo en cuenta de acuerdo con los
parametros de la muestra que el total de la poblacién es finito.

Formula para el calculo de la muestra finita.

llustracion 2 Formula muestra finita

B N*Z{%*;J*q
Ce2x(N—1)+Z2*p+gq

n

n = Tamafio de muestra buscado

N = Tamafio de la Poblacion o Universo

7 = Parametro estadistico que depende el Nivel de Confianza (NC)
e = Erro de estimacién maximo aceptado

p = Probabilidad de que ocurra el evento estudiado (éxito)

q = (1-p) = Probabilidad de que no ocurra el evento estudiado.

llustraciéon 3 Tabla nivel de confianza

Nivel de confianza Z aifa
99.7% 3

99% 2,58

98% 2,33

96% 2,05

95% 1,96

90% 1,645

80% 1,28

50% 0674

41 HERNANDEZ SAMPIERI, Roberto. Metodologia de la investigacion. Sexta edicion. [PDF] Mc
Graw Hill, Mexico, 2014, p. 177. [Consultado: 20 de febrero de 2023] Disponible en:
https://www.uca.ac.cr/wp-content/uploads/2017/10/Investigacion.pdf
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CALCULO DEL TAMANO DE LA MUESTRA

Tamano de muestra

n =
26,72
Tabla 4 Calculo del tamafio de la muestra
PARAMETRO VALOR
N 75
Z 1,280
P 50,00%
Q 50,00%
E 10,00%

Fuente: Elaboracion propia

RESULTADO DE LA MUESTRA
TOTAL, MUESTRA: 27.
MUESTRA TENTATIVA: 12

“Muestreo probabilistico aleatorio simple: Garantiza que todos los individuos que
componen la poblacién, tienen la misma oportunidad de ser incluidos en la
muestra. Esta significa que la probabilidad de seleccion de un sujeto a estudio
"X" es independiente de la probabilidad que tienen el resto de los sujetos que
integran forman parte de la poblaciéon.”?

Se elige a una muestra tentativa de 12 ferreteria mayoristas del municipio
teniendo presente el método de muestreo probabilistico aleatorio simple.

6.5. Técnicas e instrumentos de recolecciéon de datos

Fuentes de informacion: Ferreterias del municipio de Fusagasuga
Localizacién: Municipio de Fusagasuga

Método de recoleccidon de datos: Encuestas

Teniendo en cuenta los conceptos de confiabilidad, validez y objetividad junto al
planteamiento del problema del presente trabajo de investigacion donde a través

42 MANTEROLA, Carlos, Técnicas de Muestreo sobre una Poblacién a Estudio. International
Journal of Morphology. 19, diciembre de 2016. [consultado el 31, marzo de 2023]. Disponible
en: https://www.scielo.cl/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0717-95022017000100037
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de la técnica e instrumentos de recoleccion de datos se busca la recopilacion de
informacion y los soportes que justifiquen la validez de la investigacion se hara
la aplicaciéon de un cuestionario a la muestra seleccionada, sera realizado a
través del tipo de pregunta cerrada, las cuales ya se encuentran previamente
delimitadas incluyendo varias opciones de respuesta.

6.6. Técnicas de procesamientos y analisis de datos

Para el procesamiento y analisis de datos de la informacién recopilada luego de
la aplicacion del instrumento, se hace uso de la tabulacion, recuento de los datos
en categorias, asi mismo, una vez tabulada la informacién se utilizaran
organizadores visuales como graficas, tablas y listas para la comprension de la
informacion obtenida.



7. RECURSOS

7.1. Recursos humanos

El equipo de trabajo del presente trabajo de investigacion esta conformado por:
Responsable del proyecto de investigacion: Damian Argemiro Lozano Orjuela.

Asesor de proyecto: Rafael Antonio Cubillos Figueredo

7.2. Materiales

Tabla 5 Recursos fisicos y digitales

RECURSOS FISICOS Y DIGITALES
CANTIDAD CONCEPTO
1 COMPUTADOR PORTATIL CON ACCESO A INTERNET
1 IMPRESORA
1 GENERADOR DE FORMULARIOS EN LINEA (FORMS)
1 RESMA DE PAPEL RECICABLE
1 CAJA DE ESFEROS

Fuente: Elaboracion propia.
7.3. Recursos institucionales

Acceso a libros fisicos o digitales de acuerdo con las herramientas que provee
la biblioteca de la universidad de Cundinamarca en la sede principal ubicada en
el municipio de Fusagasuga.

Autorizaciones y/o cartas donde se da la correspondiente autorizacion al
responsable del presente trabajo de investigacién para solicitar informacion a las
entidades para la recoleccion de informacion.



8. CRONOGRAMA

Tabla 6 Cronograma de actividades

CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES
Responsable: Damian Argemiro Lozano Orjuela

MARZO 2023 ABRIL 223
N ACTIVIDADES POR
2 REALIZAR SEMANA SEMANA
1 | 2 ]3] 4|12 ]3] 4
DESCRIPCION
L Radicacion de
Anteproyecto
2 Respuesta revision
anteproyecto
Solicitud alcaldia
3 o .
poblacion de estudio
4 Recopilacion de
informacion
5 Estructuracion de
encuestas
6 |Aplicacion de encuestas
7 Uso de técnicas de
procesamiento de datos
8 | Analisis de datos
Analizar el impacto
9 econdmico de acuerdo
con la informacioén
obtenida.
10 |[INFORME FINAL




CAPITULO |

MARCO NORMATIVO MUNICIPAL DEL IMPUESTO DE INDUSTRIA'Y
COMERCIO

9. MARCO NORMATIVO
9.1. Definicion del impuesto de industria y comercio

“El impuesto de Industria y Comercio recaera, en cuanto materia imponible,
sobre todas las actividades comerciales, industriales y de servicio que se ejerzan
o realicen en la respectiva jurisdiccion municipal, directa o indirectamente, por
personas naturales, juridicas o por sociedades de hecho, ya sea que se cumplan
en forma permanente u ocasional, en inmuebles determinados, con
establecimientos de comercio o sin ellos™3.

9.2. Establecimiento de comercio

“Se entiende por establecimiento de comercio un conjunto de bienes
organizados por el empresario para realizar los fines de la empresa. Una misma
persona podra tener varios establecimientos de comercio, y, a su vez, un solo
establecimiento de comercio podra pertenecer a varias personas, y destinarse al
desarrollo de diversas actividades comerciales™.

9.3. Elementos del impuesto de industria y comercio

9.3.1.1. Hecho generador

“El hecho generador del impuesto de industria y comercio esta constituido por el
ejercicio o realizacion directa o indirecta de cualquier actividad industrial,
comercial, servicios o financiera en la jurisdiccion del Municipio de Fusagasuga,
ya sea que se cumplan de forma permanente u ocasional, en inmueble
determinado o sin él, con establecimientos de comercio o sin ellos. El hecho
generador también se ocasiona en la actividad de servicios de
telecomunicaciones tales como: telefonia movil, telefonia fija, internet y
television, asi como la venta de productos o servicios por internet, al tenor de la
clasificacion determinada por el DANE Revision 4 Adaptada para Colombia y la
Resolucién 139 del 21 de noviembre de 2012 expedida por la DIAN y las demas
gue surjan en tal sentido.

Las personas naturales o juridicas que realicen las actividades descritas en el
inciso anterior deberan declarar y pagar el impuesto de Industria y Comercio y

43 CONGRESO DE LA REPUBLICA. Ley 14 1983. (6, julio 1983). Por la cual se fortalecen los
fiscos de las entidades territoriales y se dictan otras disposiciones. Art. 32.

44 PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA. Decreto 410 DE 1971. (27, marzo,
1971). “Por el cual se expide el Cédigo de Comercio”.



su complementario de avisos y tableros, derivado de los negocios o ventas de
tales servicios, cuando estos se contraten, se realicen, presten, consuman o se
facturen en Fusagasuga. Especialmente por el uso de antenas y/o deméas medios
tecnologicos de propiedad de dichas empresas y/o que estén en nuestro
Municipio al servicio de ellas.

PARAGRAFO: En cuanto al servicio de telefonia, para todos los efectos legales,
se tendra en cuenta toda la normatividad existente en materia de impuestos
nacionales y/o territoriales que regulen, complementen, deroguen o modifiquen
esta materia™®.

9.3.1.2. Sujeto pasivo

“Personas naturales, juridicas o por sociedades de hecho que realice el hecho
generador de la obligacion tributaria.”®, en esencia, son aquellos contribuyentes
que ejercen actividades industriales, comerciales, servicios o financieras,
conforme al hecho generador.

9.3.1.3. Sujeto activo

Jurisdiccion o ente territorial, es el municipio o distrito donde es causado el
impuesto, a quien es presentado y pagado el impuesto de acuerdo con las
obligaciones formales y sustanciales del impuesto.

“El Municipio de Fusagasuga es el sujeto activo del impuesto de industria y
comercio que se cause en su jurisdicciéon, y en él radican las potestades
tributarias de administracion, control, fiscalizacion, liquidacion, discusion,
recaudo, devolucién y cobro”.

9.3.1.4. Periodo gravable

“Por periodo gravable se entiende el tiempo dentro del cual se causa la
obligacion tributaria del impuesto de industria y comercio, el cual sera ANUAL.

El periodo declarable en el impuesto de Industria y Comercio y Avisos y Tableros
también sera Anual. En este caso, cada periodo coincidira con el respectivo afio
de causacion conforme con lo sefialado en el primer inciso del presente articulo.

45 MUNICIPIO DE FUSAGASUGA. CONCEJO MUNICIPAL. Decreto No. 34 de 2021. (4,
febrero, 2021). Por medio del cual se compila el estatuto de rentas del municipio de
Fusagasuga, Cundinamarca. Art, 75. p. 29. [PDF] [Consultado: 15 de abril de 2023]. Disponible
en: https://www.fusagasuga-
cundinamarca.gov.co/Ciudadanos/Documents/DECRETO%2034%20DE%202021%20-
COMPILATORIO%20DEL%20ACUERDO%2026%20DE%202016%20Y%20SUS%20REFORM

AS.pdf
46 |bid. Art, 88. p. 37
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Cuando se trate del cese de actividades, el contribuyente declarard y pagara el
impuesto que corresponda de acuerdo con los ingresos obtenidos en la
respectiva fraccion de afio en el que haya ejercido su(s) actividad(es)
econdémica(s), en todo caso cancelando los valores minimos sefialados en el
articulo 106 de este Estatuto de Rentas™’.

9.3.1.5. Base gravable

“La base gravable del impuesto de industria y comercio esta constituida por la
totalidad de los ingresos ordinarios y extraordinarios percibidos en el respectivo
afio gravable, incluidos los ingresos obtenidos por rendimientos financieros,
comisiones y en general todos los que no estén expresamente excluidos.

No hacen parte de la base gravable los ingresos correspondientes a actividades
exentas, excluidas o no sujetas, asi como las devoluciones, rebajas y
descuentos, exportaciones y la venta de activos fijos. Para determinar los
ingresos brutos gravables, se restara de la totalidad de los ingresos ordinarios y
extraordinarios, los que provengan de las actividades exentas y no sujetas, asi
como las devoluciones, rebajas y descuentos, la venta de activos fijos y los
ingresos obtenidos en otra jurisdiccion municipal.

Hacen parte de la base gravable, los ingresos obtenidos por rendimientos
financieros, comisiones y en general todos los que no estén expresamente en
este articulo.”®

9.3.1.6. Tarifa

La tarifa es uno de los elementos dentro de la estructura de un tributo de mayor
relevancia, puesto que, una vez cumplido el hecho generador, el sujeto pasivo
se debe acoger a este porcentaje 0 monto para la declaracién y pago del
impuesto. La tarifa del impuesto de industria y comercio para los municipios se
encuentra definida dentro de un rango por la ley 14 de 1983, la cual menciona lo
siguiente: sobre la base gravable definida en este articulo se aplicara la tarifa
gue determinen los Concejos Municipales dentro de los siguientes limites:

e Del dos al siete por mil para las actividades de tipo industrial.
e Del dos al diez por mil para las actividades comerciales y de servicios, en
las cuales se incluyen a las ferreterias.

47 |bid. Art 80. p. 33
48 |bid. Art 89. p. 38



CAPITULO I

10. SECTOR DE ESTUDIO Y CAMBIO DE TARIFA DEL IMPUESTO DE
INDUSTRIA'Y COMERCIO

10.1. Ferreterias

Las ferreterias se definen como aquellos establecimientos especializados en la
venta de toda clase de elementos y Utiles basados en la construccion, el bricolaje
y productos complementarios para la seguridad y el mantenimiento del hogar.

En los establecimientos dedicados a la comercializacion de mercancias anexas
a la construccion se distinguen diferentes articulos como: cerraduras, herrajes,
buzones, cajas fuertes, vallas de seguridad, sefalizacion, escaleras, rejas,
carretillas, puntales, andamios, etc.

El objeto social de una ferreteria es la venta de toda clase de articulos de
ferreteria, de pinturas, esmaltes y barnices, todo para obras, industrias,
automotores, decorativas, y del hogar, sus derivados y afines, implementos,
herramientas de todo tipo, por ende, son indispensables y en las diferentes
jurisdicciones abarcan gran parte del mercado local, por ejemplo, en un municipio
o distrito.

10.2. Actividad econdmica de una ferreteria.

La actividad econdmica de una ferreteria es establecida mediante c4digo CIIU,
su codigo de acuerdo con la informacion suministrada por el DANE presenta el
siguiente cédigo y definicién de la actividad:

4663 “Comercio al por mayor de materiales de construccién, articulos de
ferreteria, pinturas, productos de vidrio, equipo y materiales de fontaneria y
calefaccion”.

La cAmara de comercio de Bogota dentro sus conceptos técnicos en materia
comercial para las organizaciones, menciona puntualmente a lo que se refiere
esta actividad econémica:

* El comercio al por mayor de madera no trabajada y productos resultantes de la
elaboracion primaria de la madera.

 El comercio al por mayor de pinturas, barnices y materiales de construccion,
tales como: arenay gravilla.

* El comercio al por mayor de papel de empapelar, persianas y revestimiento
para suelos (alfombras y tapetes).

* El comercio al por mayor de mallas plasticas para la construccion e industria.



» El comercio al por mayor de vidrio plano, productos de fibra de vidrio, frascos
de vidrio para diferentes usos (industria farmacéutica, alimenticia etc.).

* El comercio al por mayor de articulos de ferreteria, cerraduras y calentadores
de agua.

* ElI comercio al por mayor de sanitarios (baferas, lavabos, inodoros y otros
sanitarios de porcelana).

* El comercio al por mayor de estructuras metalicas o armazones, y partes de
estructuras metalicas (elaboradas de acero), y productos similares para uso
estructural.

* El comercio al por mayor de equipo para la instalacién de sanitarios tales como:
tubos, tuberias, accesorios, grifos, derivaciones, conexiones, tuberias de
caucho, etcétera.

» El comercio al por mayor de herramientas de ferreteria, tales como: martillos,
sierras, destornilladores, taladros, barras de soldadura y otras herramientas de
mano.

10.3. Tarifa del impuesto de industria y comercio al sector de las
ferreterias en el municipio de Fusagasuga.

El municipio de Fusagasuga en su estatuto de rentas municipal establecio
mediante acuerdo 026 de 2016 las tarifas del impuesto de industria y comercio
realizando un compilatorio de las mismas de acuerdo con el sector econémico.
La tarifa de la actividad econ6mica objeto de estudié se calculaba sobre un valor
4,6 por mil, es decir, que de un total de ventas por la actividad comercial
automéaticamente se generaba un impuesto sobre este porcentaje en miles.

Tabla 7 Tarifa inicial del impuesto de industria y comercio en las ferreterias

CODIGO CONCEPTO ACTIVIDAD TARIFA

4663 Comercio al por mayor de materiales de construccion, | 4,6 X
articulos de ferreteria, pinturas, productos de vidrio, | 1000
equipo y materiales de fontaneria y calefaccion.

Elaboracion propia tomado de MUNICIPIO DE FUSAGASUGA. ACUERDO No.
100-02.01 - 26 DE 2016 (17 Nov. 2016). Por medio del cual se modifican los
acuerdos 078 de 2013, 091 de 2014, se compila y se actualiza la normatividad
tributaria vigente. [en linea]. [Consultado: 20 de febrero 2023]. Disponible en:

https://www.fusagasugacundinamarca.gov.co/Ciudadanos/Documents/ ACUERDO%20
N0.%02026%20DE%202016%20EST%20RTAS%20MPAL%20-COMPILADO.pdf
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En el afio 2020, mediante acuerdo No. 100-02.01 — 19 de 2020, el concejo
municipal actualiza la normatividad tributaria y en su articulo 95 modifica las
tarifas del impuesto de industria y comercio, estableciendo unas nuevas tarifas
las cuales inician vigencia a partir del siguiente periodo fiscal del impuesto, es
decir, afio 2021, para su aplicacién y correspondiente liquidacion sobre la nueva
tarifa.

Tabla 8 Modificacion Tafira sector ferreteria

CODIGO CONCEPTO ACTIVIDAD TARIFA

4663 Comercio al por mayor de materiales de construccion, | 8 X
articulos de ferreteria, pinturas, productos de vidrio, | 1000
equipo y materiales de fontaneria y calefaccion.

Elaboracion propia tomado de MUNICIPIO DE FUSAGSUGA. ACUERDO No.
100-02-01 — 19 DE 2020. (24, diciembre 2020). “Por medio del cual se modifica
el acuerdo 100.02.01- 026 de 2016, se compila y se actualiza la normatividad
tributaria vigente para el municipio de Fusagasuga Cundinamarca”. [en linea].
[Consultado: 20 de febrero 2023]. Disponible en: https://www.fusagasuga-
cundinamarca.gov.co/Transparencia/Normatividad/ACUERDO%20N0.%20100-02.01-
19.PDF

10.4. Requisitos legales para que los municipios puedan cambiar las
tarifas del impuesto.

Respecto al incremento de tarifa y su fundamento legal, puesto que surge la
inquietud de si el cambio es posible, la ley que esta vigente y que se relaciona a
continuacion muestra los rangos que deben tener presente los municipios para
realizar cambios en este elemento del impuesto de industria y comercio.

“ARTICULO 342. Base gravable y tarifa. El articulo 33 de la Ley 14 de 1983,
compilado en el articulo 196 del Decreto-ley 1333 de 1986, quedara asi:

ARTICULO 196. Base gravable y tarifa. La base gravable del impuesto de
industria y comercio esta constituida por la totalidad de los ingresos ordinarios y
extraordinarios percibidos en el respectivo afio gravable, incluidos los ingresos
obtenidos por rendimientos financieros, comisiones y en general todos los que
no estan expresamente excluidos en este articulo. No hacen parte de la base
gravable los ingresos correspondientes a actividades exentas, excluidas o no
sujetas, asi como las devoluciones, rebajas y descuentos, exportaciones y la
venta de activos fijos.

Sobre la base gravable definida en este articulo se aplicara la tarifa que
determinen los Concejos Municipales dentro de los siguientes limites:

1. Del dos al siete por mil (2-7 x 1.000) para actividades industriales, y


https://www.fusagasuga-cundinamarca.gov.co/Transparencia/Normatividad/ACUERDO%20No.%20100-02.01-19.PDF
https://www.fusagasuga-cundinamarca.gov.co/Transparencia/Normatividad/ACUERDO%20No.%20100-02.01-19.PDF
https://www.fusagasuga-cundinamarca.gov.co/Transparencia/Normatividad/ACUERDO%20No.%20100-02.01-19.PDF

2. Del dos al diez por mil (2-10 x 1.000) para actividades comerciales y de
servicios.”*®

Por consiguiente, el concejo municipal en virtud de sus facultades
constitucionales, pero con las restricciones y rangos que se establecen en la ley
1819 de 2016 en el articulo 342, aumenta la tarifa de la actividad comercial de
las ferreterias mayoristas al 8,0x1000, teniendo presente que la mayor tarifa que
pueden establecer para este sector econdmico es el 10x1000.

Tabla 9 Rangos para aplicacion de tarifa

LEY 1819 DE 2016 ART. 342

CONCEPTO RANGO
Actividades industriales. 2-7 X 1000
Actividades comerciales y de servicios. 2-10 X 1000

ACTIVIDAD 4663

Tipo de actividad COMERCIAL

"Comercio al por mayor de materiales de construccion, articulos de ferreteria,
pinturas, productos de vidrio, equipo y materiales de fontaneria y calefaccion”.

RANGO MAXIMO ACTIVIDAD 4663 ‘ 2-10 X 1000

TARIFA INICIAL (ANO 2020 Y VIGENCIAS ANTERIORES) 4,6X1000

TARIFA CON INCREMENTO (ANO 2021 Y VIGENCIAS
POSTERIORES) 8,0X1000

TARIFA INICIAL (ANO 2020 Y VIGENCIAS ANTERIORES) CUMPLE

TARIFA CON INCREMENTO (ANO 2021 Y VIGENCIAS
POSTERIORES) CUMPLE

Fuente: elaboracion propia

CAPITULO IlI

11.CARGA IMPOSITIVA DEL IMPUESTO DE INDUSTRIA'Y COMERCIO EN
EL SECTOR DE LAS FERRETERIAS

4 COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA. LEY 1819 DE 2016. (29,
diciembre 2016). “Por medio de la cual se adopta una reforma tributaria estructural, se fortalecen
los mecanismos para la lucha contra la evasion y la elusion fiscal, y se dictan otras disposiciones.”
Art.342. [En linea]. Funcion publica. [Consultado: 29 de marzo de 2023]. Disponible en:
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=79140#:~:text=%E2%80%
9CPor%20medio%20de%20la%20cual,y%20se%20dictan%200tras%20disposiciones.%E2%80
%9D
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En la elaboracion de proyecto de investigacion y para dar seguimiento y realizar
la comprobacion del impacto econémico generado por el impuesto de industria y
comercio en el municipio de Fusagasuga a las ferreterias se realiz6 trabajo de
campo de acuerdo con el disefio metodoldgico establecido para el desarrollo del
mismo. La herramienta utilizada son las encuestas aplicadas a una muestra total
de 12 ferreterias mayoristas en el municipio para la consolidacion y valoracion
de las respuestas recolectadas.

NOTA ACLARATORIA: para el desarrollo del presente trabajo de investigacion
se tomd una muestra aleatoria simple de 12 ferreterias mayoristas del municipio,
teniendo en cuenta el tipo de muestreo, asi mismo, la informacion recopilada en
el proceso investigativo fue tomada presencialmente con la participacién de la
administracion y/o departamento contable de las ferreterias que accedieron a
realizar el diligenciamiento de la encuesta.

1. Tipo de contribuyente

llustracion 4 Pregunta 1 encuesta

5 PERSONA NATURAL (3)

m PERSONA JURIDICA (9)

Fuente: Elaboracién propia.

De la poblacién a la cual se realiz6 aplicacion de la encuesta, se evidencia que
de las ferreterias una 75% (9 en total) funcionan a nombre de persona juridica y
un 25% (3 en total) son personas naturales dedicadas a la actividad econémica
objeto de estudio del presente trabajo de investigacion.

2. ¢En el RUT (Registro unico tributario) en la casilla 46 - Actividad
econOmica registra el codigo ClIU 46637



llustracién 5 Pregunta 2 encuesta

mSI(11) =mNO (1)

Fuente: Elaboracion propia.

EL 92% (11 en total) de los encuestados realiza la actividad 4663 “Comercio al
por mayor de materiales de construccion, articulos de ferreteria, pinturas,
productos de vidrio, equipo y materiales de fontaneria y calefaccion” el 8% (1 en
total) corresponde una persona natural que realiza la actividad de ferreteria, pero
su comercializacion es al por mayor y menor predominando las ventas
minoristas, aclarando que su actividad secundaria es la 4663.

3. ¢Hace cuanto tiempo desarrolla esta actividad econdémica en el
municipio?

llustracién 6 Pregunta 3 encuesta

= 1 ANOS (0)
= 2 ANOS (0)
= MAS DE 3 ANOS (12)

Fuente: Elaboracién propia.

Del total de los encuestados el 100% (12 en total) desarrollan la actividad
econOmica hace mas de 3 afos, pregunta determinante para verificar el impacto



econdmico puesto que el aumento de tarifas fue aprobado en el afio 2020 para
iniciar su aplicabilidad desde el afo 2021, sin embargo, los comerciantes
dedicados a esta actividad mercantil cuentan con una trayectoria mas extensa
en el desarrollo de la misma, es decir que la antigliedad es mayor.

4. ¢Con cuantos establecimientos de comercio cuenta en el municipio de
Fusagasuga?

llustracién 7 Pregunta 4 encuesta

=SOLO 1 (9)

=2 EN ADELANTE (3)

Fuente: Elaboracion propia.

Del 100% de los encuestados, 9 cuentan con un solo establecimiento de
comercio en el municipio y con mas de 2 establecimientos el restante. Cabe
resaltar que en la ciudad de Fusagasugéa un sector predominante es el sector de
las ferreterias por su caracteristica primordial de ser necesaria en el
mantenimiento de los hogares.

5. ¢Con que periodicidad realiza la provisién del impuesto de industria y
comercio de acuerdo con la normatividad del municipio?



llustracién 8 Pregunta 5 encuesta

= MENSUAL (2)
= BIMESTRAL (5)

= ANUAL (5)

m NO REALIZA PROVISION
©)

Fuente: Elaboracion propia.

Segun Eagan® la provision de un impuesto es importante, afirma que el calculo
de la provisién de impuestos buscar realizar una estimacion o valor aproximado
de dinero a la cual determinada organizacién estara sometida a pagar por
concepto de un determinado impuesto de la vigencia teniendo en cuenta el
periodo fiscal.

De todos los encuestados, 2 realizan la provisibon mensualmente, 5
bimestralmente y 5 anualmente, se destaca que todas las organizaciones
realizan la provision del impuesto, sin embargo, se menciona que de acuerdo
con la normatividad del municipio anticipadamente los contribuyentes estan
realizando el pago del impuesto de industria y comercio por el tope de ingresos
obtenidos en el afio inmediatamente anterior, realizado a través del mecanismo
de autorretencion bimestral del impuesto de industria y comercio.

6. Los ingresos operacionales recibidos por la actividad economica 4663
durante el afilo 2021 sobre que rango se encuentran.

%0 EAGAN, Jamie. La importancia de la provisién para impuestos. (junio, 22 de 2020). (VP
Product Management Tax & Transfer Pricing). [En linea]. New York. [Consultado: 10 de marzo
de 2023]. Disponible en: https://insightsoftware.com/es/blog/what-tax-provisioning-means-for-
companies-and-what-actually-matters-to-their-investors/
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llustracién 9 Pregunta 6 encuesta

= $1 - $ 100.000.000
(5)

= $100.000.001 - $
1'000.000.000 (2)

= $1'000.000.001 - $
5'000.000.000 (4)

m Mayores a $
5'000.000.0001 (1)

Fuente: Elaboracion propia.

De la muestra, 5 encuestados porcentualmente el 42% registran ingresos entre
los $1 a los $100.000.000 millones de pesos, 2 porcentualmente un 17% en el
rango de $100.000.001 a $1'000.000.000, 4 entidades porcentualmente un 33%
entre los $1°000.000.001 a $5’000.000.000 y finalmente, de las entidades
mayoristas de mayor venta y comercializacién en el municipio registro ingresos
superiores a los $5’000.000.000 con una participacion del 8%.

7. ¢El cambio de tarifa de impuesto de industria y comercio pasando del
4,6X1000 al 8X1000 afecto el flujo de efectivo de la empresa?

Del total, 11 encuestados marcaron la opcion si (92%) y 1 encuestado (8%)
marcé la opcién no, en relacién a la pregunta en mencién, en resumen, el flujo
de efectivo de las empresas a nivel general fue afectado por el incremento de
tarifa, este aumento del 58% produjo un impacto en temas de efectivo y
equivalentes al efectivo de las organizaciones dedicadas a esta actividad
economica.



llustracién 10 Pregunta 7 encuesta

=SI(11) =NO (1)

Fuente: Elaboracion propia.

8. Monetariamente, ¢ Cuanto aumento el impuesto de industria y comercio
en el afio 2021, declaracion presentada en el afio 2022?

llustracion 11 Pregunta 8 encuesta

= $1 - $10.000.000
(8)

= $10.000.001 - $
50.000.000 (3)

m Mayores a $
50.000.0001 (1)

Fuente: Elaboracién propia.



Para 8 contribuyentes (67%) el impuesto de industria y comercio
monetariamente aumentd de $1 a $10.000.000 millones de pesos, para 3 (25%)
aumentd del $10.000.000 a $50.000.000 y para 1 contribuyente (8%) mas de
$50.000.001, es decir, que a pesar del estado econémico del pais debido a la
coyuntura nacional durante los afios 2020-2021 el valor de impuesto en las
empresas no tendié a disminuir, por el contrario, aumento.

9. Durante el afio 2021, debido al aumento de tarifa del impuesto de industria
y comercio el margen de rentabilidad de la organizacion.

llustracion 12 Pregunta 9 encuesta

m Disminuyo (8)

= Aumento (0)

Se mantuvo (4)

Fuente: Elaboracion propia.

El 33% (4 en total) contestd6 que debido aumento de tarifa del impuesto de
industria y comercio el margen de rentabilidad de la organizacion se mantuvo y
el restante 67% (8 en total) por su parte afirma que la rentabilidad disminuyd,
dentro del trabajo de campo realizado se aclara que donde se mantuvo la
rentabilidad fue gracias a que en el afio 2021 en el marco de la pandemia del
COVID-19 se empezé el proceso de reactivacion econdmica lo que fortalecié y
ayudo a reivindicar la economia local ayudando a mantener y recuperar el nivel
de los negocios.



10. La afectacién que género en el incremento de tarifa sobre la empresa es:

llustracion 13 Pregunta 10 encuesta

m Disminucién de
utilidades (1)

m Despido de empleados
1)
Menores compras en el
inventario (2)

m Todas las anteriores (8)

m Ninguna de las
anteriores (0)

Fuente: Elaboracion propia.

Se evidencié que del total de encuestados: el 8% (1 en total) respondi6
disminucién de utilidades, también con otro 8% (1 en total) marcé despido de
empleados, el 17% (2 en total) contesto menores compras en el inventario y el
67% (8 en total) todas las anteriores, por consiguiente, se deduce que el
incremento de tarifa si generd afectaciones de tipo econdémico, ya que de un
100% de encuestados todos afirman de acuerdo con las opciones de respuesta
que se vieron afectados con esta medida establecida por el municipio.

11..,Qué medidas tomo la organizacion para mitigar el impacto?

Del 100% (12 encuestados), el 8% afirmd necesario para mitigar el impacto
econdémico provisionar mensualmente el valor del impuesto de industria y
comercio y el 92% decidié aumentar el precio de los produccion, es decir que
predominé en el total de encuestados el aumento generalizado de los precios de
los productos para mitigar el impacto generado por el incremento de tarifas, esta
fue una de las medidas que visibilizaron necesarias para dar cubrimiento al
impuesto de industria y comercio y que sus utilidades no reflejaran un impacto
mayor.



llustracion 14 Pregunta 11 encuesta

m Provisionar
mensualmente el valor
del impuesto. (1)

® Aumentar el valor de los
precios de los
productos. (11)

= Otros. (0)

Fuente: Elaboracion propia.



CAPITULO IV

12.IMPACTO ECONOMICO

De acuerdo con los objetivos del proyecto de investigacion, los impactos
econdmicos que se logran establecer estan relacionados con los siguientes
aspectos:

12.1. DISMINUCION DE UTILIDADES

Las utilidades son los resultados que obtiene una organizacion al final de
determinado ciclo de operaciones, de alli se decretan las respectivas
distribuciones de utilidades, las correspondientes reservas estatutarias y
provision del impuesto de renta y complementarios.

El aumento de tarifa de acuerdo con el trabajo de campo desarrollado en el
presente trabajo de investigacion evidencia que las utilidades en el afio 2021
disminuyeron en el sector de las ferreterias mayoristas del municipio a raiz de
esta medida tomada por la alcaldia del municipio.

Las afirmaciones que fueron mencionadas por los contribuyentes fueron que
estas medidas decretadas en tiempos de pandemia, puesto que en los afos
2020-2021 aun estaba vigente la pandemia del COVID-19 produjo cambios
grandes al sector con el fin de mitigar los riesgos y poder mejorar el rendimiento
econdmico de la organizacion, iniciando por la necesidad de aumentar el precio
de los productos comercializados, ademas de provisionar peridédicamente el
valor del impuesto y poder llevar un control financiero y una planificacion
tributaria con la que pudieran contrarrestar las pérdidas que se pudiesen
evidenciar en un largo plazo.

12.2. MENORES FLUJOS DE EFECTIVO

El efectivo y los equivalentes al efectivo estan conformados en general por las
cuentas de caja general, cuentas bancarias (corrientes y de ahorros) y algunas
inversiones a corto plazo de bajo riesgo, a través de estas, las entidades realizan
el pago de sus obligaciones, es decir que sus impuestos tanto nacionales como
municipales son consignados o pagados al sujeto activo, para el caso del
impuesto de industria y comercio estos recursos se transfieren al municipio de
Fusagasuga.

EL aumento de tarifa gener6 un menor flujo de efectivo para las empresas,
puesto que cuanto mayor es la obligacion sustancial, menores son los saldos
con que cuente la organizacion en sus equivalentes de efectivo, sin embargo, los



pagos para algunos contribuyentes son realizados anticipadamente puesto que
la normatividad tributaria en términos de autorretencién del impuesto de industria
y comercio fue modificada y la mayor parte del sector de las ferreterias
mayoristas pasaron a ser autorretenedores bimestralmente del impuesto de
industria y comercio, este valor es consignado con anterioridad de la declaracion
anual del impuesto, es decir que los flujos de efectivos se vieron afectados
bimestralmente para los autorretenedores y anualmente para los que no estaban
obligados.

12.3. COMPRAS INFERIORES DE INVENTARIOS

Los inventarios son una cuenta de activo de la organizacion, su movimiento es
constante a medida de las operaciones de compra y venta de los productos, en
el caso de las empresas que son comercializadoras de mercancias. La presente
investigacién se centré en las empresas dedicadas a la venta al por mayor de
articulos de ferreterias y una de las afectaciones de gran impacto fue la
reduccion en compras de mercancias puesto que ante el aumento generalizado
de precios y la disminucién en el flujo de efectivo, la liquidez y solvencia con la
gue contaban lar organizaciones para adquirir inventarios eran minimas, por lo
tanto, disminuyeron su nivel compras.

12.4. DESCUENTO TRIBUTARIO EN EL IMPUESTO DE RENTA'Y
COMPLEMENTARIOS

Otro de los impactos analizados y como factor positivo que generaba el pago del
impuesto de industria y comercio a las organizaciones era el poderse incluir
como descuento tributario al 50% en la declaracién del impuesto de renta y
complementarios, ya dependiendo de como se quiera llevar esta deduccion si al
100% como costo y deduccién ordinaria o la ya mencionada, sin embargo, hasta
la declaracién de renta de la vigencia de 2022 presentada en el 2023 se podia
tomar este beneficio del descuento tributario.

El estatuto tributario en su articulo 115 mencionaba lo siguiente, puesto que con
la ley 2277del afio 2022 aprobada el 13 de diciembre en su articulo 19%' y que
entro en vigencia desde el 1 de enero del afio 2023 se modifica y el nuevo texto
elimina este beneficio del impuesto de industria y comercio y de avisos y tableros
como descuento tributario al 50%.

51 COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA. Ley 2277 de 2022. (13,
diciembre de 2022). “POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA UNA REFORMA TRIBUTARIA
PARA LA IGUALDAD Y LA JUSTICIA SOCIAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES “.
[Consultado el 28 de abril de 2023]. Disponible en:
https://lwww.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=199883



“Art. 115. Deduccion de impuestos pagados y otros. Nota 1. Es deducible el cien
por ciento (100%) de los impuestos, tasas y contribuciones, que efectivamente
se hayan pagado durante el afilo o periodo gravable por parte del contribuyente,
que tengan relacion de causalidad con su actividad econdmica, con excepcion
del impuesto sobre la renta y complementarios.

En el caso del gravamen a los movimientos financieros sera deducible el
cincuenta por ciento (50%) que haya sido efectivamente pagado por los
contribuyentes durante el respectivo afio gravable, independientemente que
tenga o no relacion de causalidad con la actividad econdmica del contribuyente,
siempre que se encuentre debidamente certificado por el agente retenedor.

Las deducciones de que trata el presente articulo en ningin caso podran tratarse
simultAneamente como costo y gasto de la respectiva empresa.

El contribuyente podrd tomar como descuento tributario del impuesto sobre la
renta el cincuenta por ciento (50%) del impuesto de industria y comercio, avisos

y tableros.

Para la procedencia del descuento del inciso anterior, se requiere que el
impuesto de industria y comercio, avisos y tableros sea efectivamente pagado
durante el afio gravable y que tenga relacion de causalidad con su actividad
econdmica. Este impuesto no podra tomarse como costo o gasto."5?

Con el fin de ejemplificar este beneficio y constatar su impacto se incluyen datos
de los recolectados en la encuesta, se toma el contribuyente que obtuvo ingresos
entre los $ 5'000.000.000 y a modo de ejemplo se incluyen unos costos y
deducciones de $4.800.000.000 mas un gasto por el impuesto de industria y
comercio y de aviso y tableros de $46.000.000 efectivamente pagado en el afio
2021y 2022.

Tabla 10 impacto del impuesto de industria y comercio como descuento

tributario
IMPUESTO DE RENTA
2021 2022
INGRESOS $ 5.000.000.000 $ 5.000.000.000
COSTOS Y DEDUCCIONES $ 4.800.000.000 $ 4.800.000.000
(No incluye gasto por ica)
RENTA LIQUIDA $ 200.000.000 $ 200.000.000

52 CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA. Ley 1943 de 2018. (28, diciembre de
2018). Por la cual se expiden normas de financiamiento para el restablecimiento del equilibrio
del presupuesto general y se dictan otras disposiciones. [Consultado el 28 de abril de 2023].
Disponible en: http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 1943 2018.html



IMPUESTO NETO DE RENTA $ 62.000.000 $ 70.000.000

Tarifa 2021 (31%) Tarifa 2022 (35%)

(-) Descuento tributario $ 23.000.000 $ 23.000.000

Impuesto pagado ICA al 50%

IMPUESTO A PAGAR $ 39.000.000 $ 47.000.000
2021 2022

INGRESOS $ 5.000.000.000 $ 5.000.000.000

COSTOS Y DEDUCCIONES

$ 4.846.000.000

$ 4.846.000.000

(Incluye gasto por Ica)

RENTA LIQUIDA $ 154.000.000 $ 154.000.000

IMPUESTO NETO DE RENTA $ 47.740.000 $ 53.900.000

Tarifa 2021 (31%) Tarifa 2022 (35%)

(-) Descuento tributario $ - $ -

IMPUESTO A PAGAR $ 47.740.000 $ 53.900.000

DIF EN IMPUESTO A PAGAR -$ 8.740.000 -$ 6.900.000
-18% -13%

Respecto a lo que se puede evidenciar en el ejemplo anterior (tabla 10 impacto
del impuesto de industria y comercio como descuento tributario), se logra
verificar el impacto positivo que trae el impuesto de industria y comercio como
descuento tributario puesto que a diferencia de tomarlo como costo y deduccion,
este produce una diferencia porcentual en el impuesto a pagar de un 18% para
2021 y un 13% para 2022, teniendo en cuenta que la tarifa de este impuesto fue
modificada pasando del 31% a 35% para 2022, es decir que al 50% como
descuento tributario favorece en gran medida el flujo de efectivo y disminuye el
valor a pagar de uno de los impuestos que causa gran temor a los empresarios.



Cabe mencionar que el acogerse al articulo 115 del estatuto tributario depende
del responsable de realizar el impuesto, es decir, el contador de la entidad,
después de un determinado analisis y planificacion financiera, sin embargo, la
eliminacion de este descuento tributario con la nueva reforma trae para las
proximas declaraciones de renta de las entidades un mayor impacto econémico
puesto que, de una u otra maneray como se reflejo en el ejemplo antes expuesto,
el impuesto de renta y complementarios aumentara, en este caso, para las
ferreterias mayoristas del municipio de Fusagasuga.

12.5. OTROS IMPACTOS RELACIONADOS

Se hace relacion también a otros impactos generados por el incremento de tarifa
en el sector:

Uno de los de mayor frecuencia evidenciado en la aplicacion de las encuestas
es el despido de empleados o la disminucién en los salarios de los mismos, una
de las medidas mas drasticas empleadas por la administracion de las empresas
con el fin de cubrir el valor del impuesto y al mismo tiempo de no impactar en
mayor dimension las utilidades del ejercicio.

Otro impacto importante también fue el realizar cierre de establecimientos de
comercio, es decir, que las entidades con mas de un establecimiento de
comercio para mitigar este impacto econdmico optaron por la idea de trasladar
todo el negocio a un solo lugar para su correspondiente comercializacion y no
incurrir en mas gastos puesto que ante los factores que ya afectaban en gran
mesura las operaciones, necesitaban reducir costos para mejorar la rentabilidad.



CONCLUSIONES

Las modificaciones realizadas a los elementos de un impuesto municipal afectan
en gran medida a las organizaciones si no se tienen en cuenta por parte de las
entidades territoriales, quienes actian en calidad de sujeto activo, los principios
de gradualidad y proporcionalidad como también la capacidad economica,
ademas de que se debe verificar la situacibn econémica del pais puesto que
épocas de pandemia realizar ajustes a un impuesto puede repercutir
negativamente la continuidad de una organizacién, ademas de como un
incremento de tarifa puede generar afectaciones a mayor escala en la economia
de un municipio.

El impuesto de industria y comercio es uno de los impuestos municipales que
genera mayor incertidumbre a los contribuyentes y/o sujetos pasivos, puesto que
ademas de ser uno de los impuestos que no tiene en cuenta la relacion de
costo/beneficio, grava la totalidad de los ingresos recibidos por el desarrollo de
una actividad mercantil, asi mismo, los municipios se han encargado de
implementar medidas estrictas en temas de recaudo, por ejemplo, el municipio
de Fusagasuga a través del incremento de tarifas afecté en gran medida a los
empresarios dedicados a la actividad mayorista de las ferreterias pues el
aumento del 58% en tarifa genero un impacto econémico lo que redujo utilidades,
menores compras de inventario e inclusive el despido de empleados.

Se menciona también que esta afectacion no solo afecta a los comerciantes
dedicados a esta actividad econdmica sino también al consumidor final que es
quien necesita de estos ya sea materiales o herramientas para el mantenimiento
y adecuaciones de sus viviendas, puesto que al incrementar un impuesto y como
se evidencid en las encuestas aplicadas, las organizaciones optan por aumentar
el precio de los productos para compensar de una u otra forma la utilidad por
venta realizada y el pago del impuesto.

Finalmente se concluye que en términos generales el impacto econdémico afectd
principalmente algunas cuentas del activo de las ferreterias, es decir, que sus
recursos economicos controlados fueron inferiores, el efectivo y equivalentes al
efectivo, los inventarios, por otra parte, el pago bimestral y anticipado del
impuesto hace que las compafias evidencien en menor proporcion el impacto
del impuesto pero que en su esencia, es decir, primando lo sustancial ante la
obligacion formal de la declaraciéon anual del impuesto, las afectaciones
econdémicas son grandes para las ferreterias mayoristas localizadas en el
municipio de Fusagasuga.



RECOMENDACIONES

Se evidencia que la normatividad del municipio respecto al impuesto de industria
y comercio muestra trasgresion a la gradualidad que se deberia tener en cuenta
a la hora de realizar modificaciones a los elementos de un impuesto, puesto que
determinar un incremento de tarifa de un afio a otro del 58% produjo impactos
econdmicos significativos en el sector de las ferreterias.

Debido a lo mencionado anteriormente se realizan las siguientes
recomendaciones a las ferreterias mayoristas del municipio de Fusagasuga con
el fin de mitigar los impactos econémicos generados:

v Provisionar mensualmente el valor del impuesto de industria y comercio.
Una vez provisionado el valor del impuesto verificar los flujos de efectivo
con que se cuenta para asi mismo cuando se realice la declaracion se
cuente con los recursos suficientes para cumplir con el pago del mismo.

v" Implementar una correcta planificaciéon tributaria para que se puedan
aprovechar beneficios por el pago del impuesto de industria y comercio,
estos beneficios se pueden evidenciar, por ejemplo, en el impuesto de
renta y complementarios como un descuento tributario al 50%, generando
una compensacion que ayuda a equilibrar y mantener las utilidades de la
organizacion.

v' La administracion en el presupuesto debe ser mas estricta con los
manejos economicos, para que mediante una correcta ejecucion se
mejoren los rendimientos esperados y se puedan compensar las pérdidas
gue se pudiesen seguir generando por las obligaciones fiscales que tiene
la empresa.
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ANEXOS

Anexo A. Encuesta

ENCUESTA

Cordial saludo, La siguiente encuesta se encuentra dirigida a las Ferreterias del Municipio de Fusagasuga. El presente estudio
esta siendo llevado a cabo por Damian Argemiro Lozano Orjuela estudiante de la Universidad de Cundinamarca del programa
de Contaduria Plblica sede Fusagasuga, para realizacion y presentacion del proyecto de monografia titulado “IMPACTO ECO-
MOMICO DEL IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO A LAS FERRETERIAS DEL MUNICIPIO FUSAGASUGA POR EL IN-
CREMENTO DE TARIFA”

Mota aclaratoria: Segln 12 ley 1582 de 2012 de proteccion datos, la informacion suministrada por ustedes sera utilizada Gni-
camente con fines académicos,

1. Tipo de contribuyente *

Perscna MNatural

Persona Juridica

2. ;En el RUT (Registro unico tributario) en la casilla 46 - Actividad economica registra el codigo
CliU 46637 =

i
L

Si

o
-

Mo

3. jHace cuanto tiempo desarrolla esta actividad econdmica en el municipio? *

|} 1afos
|} 2afos

A : -
|} Masde 3 anos,



4, ;Con cuantos establecimientos de comercio cuenta en el municipio de Fusagasuga? *

Y
it Solo1

oy
) 2enadelante.

5. ;Con que periodicidad realiza |a provision del impuesto de industria y comercio de acuerdo
con la normatividad del municipio? *

T

() Mensual

Bimestral

() Anua

{j Mo realiza provision

B. Los ingresos operacionales recibidos por la actividad econdmica 4663 durante el afio 2021
sobre gue rango se encuentran. *

™ R
() $1-%100.000.00

0 5100.000.001 - 5 1'000.000.000

() $1'000.000.001 - § 5°000.000.000

() Mayores a § 5'000.000.000

7. ;El cambio de tarifa de impuesto de industria y comercio pasando del 4,6X1000 al 8X1000
afectd el flujo de efective de la empresa? *

e
-l



8. Monetariamente, ;Cuanto aumento el impuesto de industria y comercio en el afio 2021,

10.

11

declaracion presentada en el afio 20227 *

iy

() $1-%10.000.000

Yy "
) 510.000.001 - 5 50.000.000

() Mayores § 50.000.001

Durante el afic 2021, debido al aumento de tarifa del impuesto de industria y comercio el
margen de rentabilidad de la organizacion. *

{j Disminuyo

™ :
) Aumento

™y -
\_J} 5emantiens

La afectacion que genero en el incremento de tarifa sobre la empresa es: *

Pt . . . -
|} Disminucion de utilidades

™ .
|} Despido de empleados
™ . .
|} Menores compras en el inventario
N .
| Todas |las anteriores

Y .
|} Minguna de las anteriores

;Que medidas toma |a organizacion para mitigar el impacto? *

oy .- .
|} Praovisionar mensualmente el valor de impuesta

L - -
|} Aumentar el valor de los precios de los productos comercializados



Anexo B. Formato formulario industria y comercio.

DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA
MUNICIPIO DE FUSAGASUGA

FORMULARIO UNICO NACIONAL DE DECLARACION ¥ PAGO DEL IMPUESTO DE INDUSTRIA ¥ COMERCIO

LI K P O DHSTRITI: FUSAGASUGA

Facha dsima & prasenlacile

CEPART AMENTD: CUNDINAMARCA

ARD GRAVABLE: I:I SOLAMIENTE FARA BOGOTA, marque o bimesre o periods anual

g i jul-agos SRg-arl A

OPCION DE USE:  DECLARADION INICWAL D SOLD PAGO D CORRECCION D Daclaraciie o corrige No

Facha

NOMBRES ¥ APELLIDCE O BAZON SODAL
. 1
B
Eg |z DhTDTI DLE Dwn. o ___ |Es CORSOICID & LA Daeasal D Raaliza actividadis & raves di p.l-mm:ma.lduan
3 g DIRECCON DE ROTI ICACION
g % 3 [ RIIFID O DISTRITE OF LA DIRECCION |LIEMR1.=.\'|EN1|:|
- & [TELEFORG F_ CORHED ELECTRORICD |a.n:. ESTABLECIMIENTOR I'.' CLASICALION
& [PoTaL INGRESOS ORDINARIGS ¥ EXTRAOEDINARICS DEL PERSODO EN TODO EL FAS
g MENIS INGRESOS FLIERA DE ESTE MUSIDMD O DISTRITO
E 40 [P INGRESES DROINARIOS ¥ EXTRADSDINARIOS EN ESTE MUNSCIID franglivn § sanas §
Eolu MEMIS INGRESOS POR DEVDLUCIONES, RESALAS DESCUENTLS
i 13 MEMOS INGRESOS POR EXPORTACIONES
3 [= MESOS INGRESOS POR VENTA D ACTIVOS FUCS
w |24 MENOS INGRESOS POR ACTIVIDADES EXCLUIDAS O NO SUSTAS ¥ OTR0S INGRESDS NO GRAVADOS
i5 MEMOS NGRESDS FOA OTRAS ACTIVIDADES EXENTAS EN ESTE AU PO O DEETRITO | POR &0UERDD)
16 | POTAL INGRESOS GRAVABLES [resghin 10 swnas 11, 13, 13, 34, 15)
- ACTIVIDADES GRAVADAS CODIGD INGRESOS GRAVADOS TARIFA | per il | IMPUESTO
= E ACTIVIDAD 1 (PRINDPAL)
: &CTIVIDAD 2
2 |acTnanap 3
E B [otrasacvicanes [ o
i E TOTAL IMGRESOS GRAVADOS 17. TOTAL IMPUESTD
- £ CAPACIDAD INSTALADA I:xw 19, IMPUESTE LEY 56 DE 1981
20 | TOTAL IMPUESTE DE INDUSTRIA ¥ COMEROD jranglén 17 + &
21 |IMPUESTO DE AVISCS ¥ TABLESIS {155 de ronghie 1)
22 |PAGD POA NI DADES COMERCIALES ADKSORALES DELSECTOR FIRAROIERS
23 |SOBRETASA BOMBESIL {Ley 1575 do 2022 sila ha ol acordo murnicpal o distital
E 34 |SOBAETASE DE SEGLSM0AD A4FE da 2011) wila B i el agueidn manicipal o dsarnid
= | 25]TOTAL WAPUESTO A CARGO [Rengiin 30:21033433424]
i o] MM WALO: DF EXENCION O EXORERACION SOBAE L IMPUESTD ¥ ND SOBRE LOS INGRESOS
E? 7 MEMOIS BETE NCUONES qud b practicaron a o da a5ta municipss o dsanto an é6te peviodo
Er | 2] MEMOS AUTORSETERCIONES practicadas a lavor di sle Meen icigio o SSIFL0 o exle pariods
g [m MEMOS ANTICPO LIOUDADG EN EL AR0 AKTERIOR
= 30 |ANTIIPD DEL ARO SKSUIENTE (5 eadein, lauids ponaniae segin el aosedo municipal o dstrial]
31 | S8 R ORES: Exti irgrafi dad D Cornacidn D s DI:II'- Dﬂ.i.
32 MEMOS SALTK A FAVOR DEL PERBOCD ANTERIOR 518 SOLICITUD DE DEVOLUCION O COMPENSACON
33 | TOTAL SALDK A CARGO [Ronghie 15-26-17-26-F30431-32)
34 | TOTAL SALDKY A FAVOR [Ronghe 15-26-17-26-T 30431 -32) i ol reval Latks &5 Menioe @ cans
35 [WALOR & PAGAR
§ 36 | DESCUIENTE POR PROKTO PAGEO [5i axkae, ligudeio segin o acwndo municpsl o dstil]
© 37| iMTEREs Df maces
38 |TOTAL & PAGAR jranglin 35-35+37)
SECCNIN PAGO VOLUNTAS 0 | 39| LIOLADE EL VALDR DF FAGO VOLUSTARKD [sigin mstruccionss del munibpasdsana)
i Solarmanie dodds aniie ets) 50| TOTAL A PAGAR COR PAGE0 WOLLINTARID [reghén 38+39)

apeiin) Desling da mi apo e voketario
Fiidis DEL DECLARANTE FiRRds DEL CONTADDR I I BEWVISOE FSCAL I
MOMBRE MOMBRE
[T <[] L] [T LT +[1

COMGO DOE BARRAS REFEREMCLA DE RECLLS DO FOSMULARIO Mo




