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RESUMEN DEL CONTENIDO EN ESPANOL E INGLES

(Méaximo 250 palabras — 1530 caracteres, aplica para resumen en espafiol):

Resumen: En el municipio de Cucunuba del departamento de Cundinamarca, Colombia, se
ha presentado el problema que durante el periodo entre el 2007-2020 no se elaboré una
reforma tributaria del impuesto de industria y comercio donde se ve que durante estos
periodos existieron cambios econdémicos y hasta de las mismas actividades econémicas
donde quedaron vacios por el hecho de que no habia una legislacién adecuada para estos
casos especiales, también se mirara la pertinencia del consejo municipal y el por qué no se
actualizo el dicho estatuto, donde se mirara si se hay afectaciones econdmicas y fiscales en
el recaudo dicho impuesto y el por qué una actualizacion constantes son buenas para el
municipio donde su realizacion beneficiara a la administracién y a los habitantes para la
mejora de las infraestructuras y demas proyectos a desarrollar. Abstract: In the municipality
of Cucunuba in the department of Cundinamarca, Colombia, the problem has arisen that
during the period between 2007-2020 a tax reform of the industry and commerce tax was
not elaborated where it is seen that during these periods there were economic changes and
even of the same economic activities where they were left empty due to the fact that there
was no adequate legislation for these special cases, the relevance of the municipal council
will also be looked at and why the said statute was not updated, where it will be looked at if
there are economic effects and fiscal in the collection of said tax and why a constant update
is good for the municipality where its realization.

AUTORIZACION DE PUBLICACION

Por medio del presente escrito autorizo (Autorizamos) a la Universidad de
Cundinamarca para que, en desarrollo de la presente licencia de uso parcial, pueda
ejercer sobre mi (nuestra) obra las atribuciones que se indican a continuacion,
teniendo en cuenta que, en cualquier caso, la finalidad perseguida sera facilitar,
difundir y promover el aprendizaje, la ensefianza y la investigacion.

En consecuencia, las atribuciones de usos temporales y parciales que por virtud de

la presente licencia se autoriza a la Universidad de Cundinamarca, a los usuarios de

la Biblioteca de la Universidad; asi como a los usuarios de las redes, bases de datos

y demas sitios web con los que la Universidad tenga perfeccionado una alianza, son:
Marque con una “X”:
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3. La inclusién en bases de datos y en sitios web sean éstos
onerosos 0 gratuitos, existiendo con ellos previa alianza
perfeccionada con la Universidad de Cundinamarca para efectos

: ) i " X
de satisfacer los fines previstos. En este evento, tales sitios y sus
usuarios tendran las mismas facultades que las aqui concedidas
con las mismas limitaciones y condiciones.

4. Lainclusion en el Repositorio Institucional. X

De acuerdo con la naturaleza del uso concedido, la presente licencia parcial se
otorga a titulo gratuito por el maximo tiempo legal colombiano, con el propésito de
gue en dicho lapso mi (nuestra) obra sea explotada en las condiciones aqui
estipuladas y para los fines indicados, respetando siempre la titularidad de los
derechos patrimoniales y morales correspondientes, de acuerdo con los usos
honrados, de manera proporcional y justificada a la finalidad perseguida, sin animo
de lucro ni de comercializacion.

Para el caso de las Tesis, Trabajo de Grado o Pasantia, de manera complementaria,
garantizo(garantizamos) en mi(nuestra) calidad de estudiante(s) y por ende autor(es)
exclusivo(s), que la Tesis, Trabajo de Grado o Pasantia en cuestién, es producto de
mi(nuestra) plena autoria, de mi(nuestro) esfuerzo personal intelectual, como
consecuencia de mi(nuestra) creacién original particular y, por tanto, soy(somos)
el(los) unico(s) titular(es) de la misma. Ademas, aseguro (aseguramos) que no
contiene citas, ni transcripciones de otras obras protegidas, por fuera de los limites
autorizados por la ley, segun los usos honrados, y en proporcién a los fines previstos;
ni tampoco contempla declaraciones difamatorias contra terceros; respetando el
derecho a la imagen, intimidad, buen nombre y demas derechos constitucionales.
Adicionalmente, manifiesto (manifestamos) que no se incluyeron expresiones
contrarias al orden publico ni a las buenas costumbres. En consecuencia, la|
responsabilidad directa en la elaboracion, presentacion, investigacion y, en general,
contenidos de la Tesis o Trabajo de Grado es de mi (nuestra) competencia exclusiva,
eximiendo de toda responsabilidad a la Universidad de Cundinamarca por tales
aspectos.

Sin perjuicio de los usos y atribuciones otorgadas en virtud de este documento,
continuaré (continuaremos) conservando los correspondientes derechos
patrimoniales sin modificacion o restriccion alguna, puesto que, de acuerdo con la|
legislacion colombiana aplicable, el presente es un acuerdo juridico que en ningdn
caso conlleva la enajenacion de los derechos patrimoniales derivados del régimen
del Derecho de Autor.

De conformidad con lo establecido en el articulo 30 de la Ley 23 de 1982 y el articulg
11 de la Decision Andina 351 de 1993, “Los derechos morales sobre el trabajo son
propiedad de los autores”, los cuales son irrenunciables, imprescriptibles,
inembargables e inalienables. En consecuencia, la Universidad de Cundinamarca
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esta en la obligacion de RESPETARLOS Y HACERLOS RESPETAR, para lo cual
tomara las medidas correspondientes para garantizar su observancia.

NOTA: (Para Tesis, Trabajo de Grado o Pasantia):

Informacion Confidencial:

Esta Tesis, Trabajo de Grado o Pasantia, contiene informacion privilegiada,
estratégica, secreta, confidencial y demas similar, o hace parte de la
investigacion que se adelanta y cuyos resultados finales no se han publicado.
SI___NO_X_.

En caso afirmativo expresamente indicaré (indicaremos) en carta adjunta,
expedida por la entidad respectiva, la cual informa sobre tal situacion, lo
anterior con el fin de que se mantenga la restriccion de acceso.

LICENCIA DE PUBLICACION

Como titular(es) del derecho de autor, confiero(erimos) a la Universidad de
Cundinamarca una licencia no exclusiva, limitada y gratuita sobre la obra que se
integrard en el Repositorio Institucional, que se ajusta a las siguientes
caracteristicas:

a) Estara vigente a partir de la fecha de inclusion en el repositorio, por un plazo de 5
afios, que seran prorrogables indefinidamente por el tiempo que dure el derecho
patrimonial del autor. El autor podra dar por terminada la licencia solicitandolo a lal
Universidad por escrito. (Para el caso de los Recursos Educativos Digitales, la
Licencia de Publicacién sera permanente).

b) Autoriza a la Universidad de Cundinamarca a publicar la obra en formato y/o
soporte digital, conociendo que, dado que se publica en Internet, por este hecho
circula con un alcance mundial.

c) Los titulares aceptan que la autorizacién se hace a titulo gratuito, por lo tanto,
renuncian a recibir beneficio alguno por la publicacién, distribucién, comunicacion
publica y cualquier otro uso que se haga en los términos de la presente licencia y de
la licencia de uso con gue se publica.

d) El(Los) Autor(es), garantizo(amos) que el documento en cuestion es producto de
mi(nuestra) plena autoria, de mi(nuestro) esfuerzo personal intelectual, como
consecuencia de mi (nuestra) creacién original particular y, por tanto, soy(somos)
el(los) anico(s) titular(es) de la misma. Ademds, aseguro(aseguramos) que no
contiene citas, ni transcripciones de otras obras protegidas, por fuera de los limites
autorizados por la ley, segun los usos honrados, y en proporcion a los fines previstos;
ni tampoco contempla declaraciones difamatorias contra terceros; respetando el

derecho a la imagen, intimidad, buen nombre y demas derechos constitucionales.
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Adicionalmente, manifiesto (manifestamos) que no se incluyeron expresiones
contrarias al orden publico ni a las buenas costumbres. En consecuencia, la
responsabilidad directa en la elaboracion, presentacion, investigacion y, en general,
contenidos es de mi (nuestro) competencia exclusiva, eximiendo de todal
responsabilidad a la Universidad de Cundinamarca por tales aspectos.

e) En todo caso la Universidad de Cundinamarca se compromete a indicar siempre
la autoria incluyendo el nombre del autor y la fecha de publicacion.

f) Los titulares autorizan a la Universidad para incluir la obra en los indices vy,
buscadores que estimen necesarios para promover su difusion.

g) Los titulares aceptan que la Universidad de Cundinamarca pueda convertir el
documento a cualquier medio o formato para propdsitos de preservacion digital.

h) Los titulares autorizan que la obra sea puesta a disposicion del publico en los
términos autorizados en los literales anteriores bajo los limites definidos por la
universidad en el “Manual del Repositorio Institucional AAAMO003”

i) Para el caso de los Recursos Educativos Digitales producidos por la Oficina de
Educacion Virtual, sus contenidos de publicacién se rigen bajo la Licencia Creative
Commons: Atribuciéon- No comercial- Compartir Igual.

©0Re

j) Para el caso de los Articulos Cientificos y Revistas, sus contenidos se rigen bajo
la Licencia Creative Commons Atribucion- No comercial- Sin derivar.

[@lolsle]

Si el documento se basa en un trabajo que ha sido patrocinado o apoyado por una
entidad, con excepciéon de Universidad de Cundinamarca, los autores garantizan
gue se ha cumplido con los derechos y obligaciones requeridos por el respectivo
contrato o acuerdo.

La obra que se integrara en el Repositorio Institucional esta en el(los) siguiente(s)
archivo(s).

Nombre completo del Archivo Incluida
su Extension
(Ej. Nombre completo del proyecto.pdf)
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Introduccion

Por medio de esta investigacion se determinara la dinamica del impuesto de Industria 'y
comercio durante el periodo 2007-2020, se evidencia que en el periodo de 13 afios no se estipulo
una actualizacion del estatuto tributario lo cual conllevo a que se manejaran las mismas tasas
para estipular el cobro de dichos impuestos sin tener en cuenta las normativas como los son
actualizaciones de la reforma tributaria y otras normas que adquieren en el estatuto tributario del

municipio de Cucunubéa

Con la Constitucion Politica de Colombia en al afio 1991, se da inicio al proceso donde
los gobernantes son autdnomos en administrar los recursos del Municipio, con la ley 715 de 2001
el Sistema General de Participaciones la cual esta constituido por los recursos de la nacion
transferidos a los departamentos y municipios para la financiacion de salud, educacion, servicios
publicos, vivienda y se dieron responsabilidades fiscales a los gobernadores y alcaldes en el
recaudo del impuesto predial e industria y comercio, para invertirlo en las necesidades de

municipio de una manera autonoma.

El impuesto de industria y comercio son una de las fuentes con mayor ingreso con que
cuenta el municipio de Cucunuba, Teniendo en cuenta lo anteriormente expuesto, el impacto que
tiene el recaudo de estos impuestos en el municipio es significativo ya que ayuda a soportar el
gasto publico, con eso se da la necesidad de actualizar el estatuto tributario entre periodos no tan

largos para poder establecer el presupuesto municipal periédicamente.

Para el desarrollo de esta investigacion lo realizaremos a través de tres capitulos donde en
el primer capitulo brindaremos la informacion sobre el recaudo y la inversién de impuesto de

industria y comercio del municipio de Cucunuba, donde se realizaran los diferentes analisis en
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comparacion con los diferentes afios y con los diferentes municipios de la region que tengan las

actividades econdmicas similares.

Para el segundo capitulo se ejecutard un comparativo entre el estatuto tributario vigente y
el anterior donde nos daré la informacidn necesaria para determinar cuéles fueron las incidencias
por la cuales no se actualizo dicho impuesto, basado en este podremos determinar también el pro
que se debio realizar dicha actualizacion y cudles son sus factores para actuar de manera méas

activa.

Para el tercer y Gltimo capitulo se basara en los anteriores donde se realizara una
propuesta para la ejecucién de actividades por parte del municipio, donde incluird
recomendaciones las cuales podra realizar la administracion, para finalizar daremos las

conclusiones pertinentes de la investigacion y daremos por terminado nuestro tema.
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Linea de Investigacion

Linea de Investigacién Institucional:

Contexto Fiscal

Area de Conocimiento Facultad Ciencias Administrativas, Econémicas y Contables

Contable Y Gestion Financiera

Linea de investigacion

Facultad Ciencias Administrativas, Econdmicas Y Contables

Programa

Contaduria Publica

Tema De Investigacion

Efectos en la no actualizacién del impuesto de industria y comercio del municipio de

Cucunuba durante el periodo 2007-2020
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Pregunta Problema

En el municipio de Cucunubéa durante el periodo 2007-2020 existio la no actualizacion
del estatuto tributario por lo cual se manejé y se estipul0 este por un tiempo extenso sin
evidenciar las reformas tributarias que se realizaron, esto conllevo a que se manejaran las
mismas tasas tanto en la parte predial con en el Impuesto de Industria y Comercio despues de ver
la falta de la actualizacion buscaron la manera de resarcir este dafio haciendo la creacion de una
nueva normativa la cual se realiz6 de manera rapida en el afio 2020 para evitar mas perdidas en
el presupuesto publico del municipio dejando aparte algunos conceptos y caracteristicas de un

lado, Identificado el problema se prosigue a identificar la pregunta problema la cual es:

¢ Cual fue el efecto de la no actualizacién del impuesto de industria y comercio del

municipio de Cucunubé durante los periodos 2007-2020?
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Objetivos

Objetivo General

Determinar el efecto de la no actualizacion del impuesto de industria y comercio del

municipio de Cucunubé durante los periodos 2007-2020

Objetivos Especificos

- Analizar el recaudo y la inversion del municipio de Cucunubd a partir del Impuesto
de Industria y Comercio en el periodo 2007-2020

- Determinar la incidencia de la no actualizacién del impuesto de industria y comercio
en el municipio de Cucunuba durante el periodo 2007-2020

- Disefar una propuesta que permita mejorar la inversion del municipio de Cucunubé a

partir del recaudo del Impuesto de Industria y Comercio.
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Justificacion

Por medio de esta investigacion se determinara la dindmica del impuesto de Industria 'y
comercio durante el periodo 2007-2020, se evidencia que en el periodo de 13 afios no se estipulo
una actualizacion del estatuto tributario lo cual conllevo a que se manejaran las mismas tasas
para estipular el cobro de dichos impuestos sin tener en cuenta las normativas como los son
actualizaciones de la reforma tributaria y otras normas que adquieren en el estatuto tributario del

municipio de Cucunubéa

Con la Constitucion Politica de Colombia en al afio 1991, se da inicio al proceso donde
los gobernantes son autdnomos en administrar los recursos del Municipio, con la ley 715 de 2001
el Sistema General de Participaciones la cual esta constituido por los recursos de la nacion
transferidos a los departamentos y municipios para la financiacion de salud, educacion, servicios
publicos, vivienda y se dieron responsabilidades fiscales a los gobernadores y alcaldes en el
recaudo del impuesto predial e industria y comercio, para invertirlo en las necesidades de

municipio de una manera autonoma.

El impuesto de industria y comercio son una de las fuentes con mayor ingreso con que
cuenta el municipio de Cucunuba, Teniendo en cuenta lo anteriormente expuesto, el impacto que
tiene el recaudo de estos impuestos en el municipio es significativo ya que ayuda a soportar el
gasto publico con eso se da la necesidad de actualizar el estatuto tributario entre periodos no tan

largos para poder establecer el presupuesto municipal periédicamente.

A nivel profesional es de suma importancia que los contadores publicos sepan cuales son
las generalidades de los impuestos locales, debido a que esto les dara conocimientos basicos para

crear estrategias para el recaudo y la inversion del impuesto, esto no es solo para las personas
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que trabajan en el sector publico sino también para aquellos que trabajan en el sector privado

debido a que en cumplimiento de sus funciones deberan presentar impuestos municipales.

Para la universidad es importante que se realicen estas investigaciones, porque se pueden
generar convenios y nuevos proyectos entre las partes, donde los dos se pueden beneficiar de
manera econoémica e investigativa, por esto es bueno que se sigan creando proyectos de este tipo
dado que los estudiantes podran generar conocimientos basados en la administracion pablico y
pueden ingresar a trabajar con el sector publico, donde se podra mejorar el perfil profesional

brindado por la universidad.
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Marco De Referencia

Marco Teérico

El Impuesto es una especie de tributo que se rige por el derecho publico (generalmente
una obligacion monetaria a favor de los acreedores tributarios). Su caracteristica es que no
requiere una consideracion directa o definitiva por parte del gobierno (acreedor tributario). Los
impuestos en la mayoria legislaciones surgen exclusivamente por la "potestad tributaria del
Estado”, principalmente con el objeto de financiar sus gastos. Su principio rector, denominado
"Capacidad Contributiva", sugiere que quienes mas tienen deben aportar en mayor medida al
financiamiento estatal En Colombia, existen impuestos nacionales y municipales. Los nacionales
se encuentran establecidos para todas las personas naturales y juridicas a nivel general como son
el de renta, el IVA, impuesto de timbre nacional y las contribuciones especiales. Los municipales
son los determinados por cada departamento especifico como son el impuesto a los vehiculos, la
sobretasa a la gasolina, el impuesto al registro y algunos especificos para los municipios como el
predial, el de delineacion urbana (ej. Licencias de construccién), de azar y espectaculos.

(Bergara, y otros, 2000)

El impuesto de industria y comercio a nivel territorial es de los impuestos mas
importantes, debido a que en algunos municipios es una parte determinante e importante de sus

ingresos para la ejecucion de sus presupuestos como es el caso a continuacion donde

"El impuesto de industria y Comercio, Avisos tableros, ICA, es el mas
representativo de los gravamenes del distrito Capital de Bogota, al
representar aproximadamente 50% de los ingresos de caracter tributario que

obtiene la ciudad. Motivo por el cual la administracion debe seguir aunando
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esfuerzos en el mantenimiento e implementacion de procesos de caracter
administrativo, tecnolégico y normativo que favorezcan el recaudo,
disminuyan los indices de evasion y aseguren la recuperacion de cartera.”

(Castro Alfaro, Beltran, Palacios Rozo, & Jiménez Mateus, 2019, pag. 322).

Ademas de representar una parte importante de los ingresos da la preocupacion que al
momento de no ser ejecutados de manera adecuada los mismos van a presentar muchos
inconvenientes dado que van a presentar vacios en ciertos sectores sabiendo que se tienen los

recursos como en el caso de Bogotéa que

"con relacion a la ejecucion del presupuesto de gastos, se advierte que al no
lograr superar 90% de esta se dejaron de atender algunas de las necesidades
de los proyectos de inversion o actividades que pudieron ser realizadas para
atender necesidades de la ciudad" (Castro Alfaro, Beltran, Palacios Rozo, &

Jiménez Mateus, 2019, pag. 322).

Para ciudades y municipios que tienen amplitud en actividades de produccion y economia
da la facilidad gque estos impuestos tengan una importancia como se ve a continuacion que "De
acuerdo con las cifras consolidadas para el afio 2015, la capital recibid la suma de $5,32 billones,
de los cuales $2,1 billones son recaudados por concepto de Impuesto de Industria y Comercio, lo
que representa una participacion equivalente a 40% del total de los ingresos del Distrito"
(Secretaria de Hacienda Distrital, 2015). Aunque es un estudio de 2015 se ve reflejado que es un
porcentaje muy alto para la recaudacién de impuesto, ademas a comparacion del municipio de
Cucunuba pues la diferencia en poblacién y empresas es considerablemente alta que no hay que

dejar de pensar que en el municipio existen empresas que tienen capital considerable y que sus
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patrimonios también son altos, los cuales podrian ser también considerables para los ingresos del

municipio.

Aunque la forma del recaudo del municipio de Cucunuba en los periodos mencionados
fueron deficientes también podriamos hacer una comparacion en el futuro sobre la forma en que
se puede realizar a comparacion de Bogota, donde "Los contribuyentes del Impuesto de Industria
y Comercio en Bogota una vez realizada y firmada la declaracion, deberan dirigirse a las oficinas
de las diferentes entidades financieras para hacer la presentacion y pago del tributo™ (Castro
Alfaro, Beltran, Palacios Rozo, & Jiménez Mateus, 2019, pag. 314) en el momento existen varias
formas de pagar como canales virtuales los cuales da la facilidad a las empresas para el pago de

dicho impuesto.

Como se ve anteriormente es muy dificil compara un municipio con una ciudad por lo
mismo también se puede realizar una comparacion con el municipio de Mosquera,
Cundinamarca que, aunque tiene una menor poblacion y al igual empresas que Bogota tampoco
deja de ser dificil de comparar debido a su alto nivel de crecimiento, donde "La Fiscalizacién,
que le ha permito lograr el incremento en el recaudo de su principal fuente de recurso propio y
con ello, la ejecucién de obras de infraestructura de gran impacto y el desarrollo de importantes
proyectos de inversion social que han sido aspectos fundamentales para alcanzar un importante
reconocimiento a nivel regional.”" (Murcia, 2018, pag. 3) a diferencia de Cucunuba Mosquera ha
manejado una fiscalizacion alta donde la forma de implementacién de sus impuestos y recaudo
ha dado la oportunidad de realizar diferentes obras y hacer que el pueblo tengo un buen manejo

administrativo a comparacién de otros.
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Tambien la manera como el manejaron su recaudacion fue importante debido a que el
“crecimiento del recaudo del impuesto de industria y comercio ha venido creciendo de manera
importante, mostrando un porcentaje significativo entre el afio 2014 y 2015 que alcanzé a ser del
35.54%, posteriormente entre el afio 2015 y 2016 el incremento fue del 10.01% y finalmente, el
porcentaje de variacion positiva entre el afio 2016 y 2017 alcanzoé a ser del 14,78%, advirtiendo
que las metas que tiene prevista la Secretaria de Hacienda para el cierre de la vigencia 2018, se
encuentran contempladas en un 19%". (Murcia, 2018, pag. 12). Se ve reflejado que a nivel
administrativo y de ejecucién mosque tienen una excelente gestion donde afio a afio va
mejorando a lo que el municipio de Cucunuba le deberia tener envidia dado que al no existir
dicha recaudacion eficiente no hay manera de hacer analisis continuos de crecimiento si no un

comparativo con un antes y un después.

Como su recaudo es alto, Mosquera también presume tener uno de mejor desarrollo a

nivel de su region la cual

“gracias a su gestion ha logrado tener un comportamiento destacado en la
region, pues como se observa, tiene un excelente recaudo del impuesto de
industria y comercio ubicandose en segundo lugar en dicha Sabana,
comparado como Funza que cuenta con un 22% mas de pobladores.
Igualmente, es de resaltar el desempefio muy superior que tiene frente al
municipio de Facatativa, quien en numero de habitantes dobla a Mosquera,
pero su recaudo se encuentra por muy por debajo de este” (Murcia, 2018,

pag. 13).
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Esto da mucho que hablar debido a que el municipio de Cucunuba y en la region no
existen tales estudios los cuales daria una realidad de lo que es la recaudacion de dicho impuesto
y se veria su desempefio, ademas hay municipios de la regién que tienen muy buenos

desempefio.

El municipio de Fusagasuga también hace parte de las cabeceras de region la cual tiene
unos ingresos altos los cuales superan los miles de millones también tiene problemas de
morosidad los cuales han buscado la forma de combatir permanentemente para reducirlo dado
que el aumento en sus ingresos por morosidad son casi iguales a los mismos que se obtuvieron
por el impuesto, también cabe resaltar que a comparacion con el municipio de Cucunuba hay una
diferencia abrupta en poblacion y empresas pero ademas muestra que tienen problemas de

fiscalizacion. (Duarte, 2019)

Uno de los municipio con los que se puede comparar a nivel de poblacion y empresas es
el de Guayabal de Siquima en el cual presenta problemas de falta de pago o no estar inscrito en
el sistema, ademas se presentd una recaudacion de mas de treinta y ocho millones de 242
establecimientos donde el establecimiento que mas aporto fue de siete millones lo cual no se ve
que represente mucho dinero pero en una cantidad de varios afios si podria ser representativo.

(Hernéan, 2019).

Otro factor importante es el conocimiento de la ley, aungue en la legislacién colombiana
no lo acepte como es el caso de Ocafia, valle del cauca donde hicieron diferentes encuestas
donde “los comerciantes si estan conscientes de la obligacion que tienen con el municipio de
Ocana en el pago de algun tipo de impuesto, luego de evidenciarse un 75% que afirma que

conocen tal responsabilidad.” (Mindiola Pérez & Cardenas Ramirez, 2014, pag. 36) aparte de
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este factor aunque los comerciantes saben de la existencia del impuesto muchos creen que no
deben presentarlo también existe la idea que las personas se abstienen de presentarlos 0 no creen

en la fiscalizacion.

Como se menciono anteriormente los habitantes de municipio de Ocafia opinan que estos
impuestos no se deberian cobrar y menos en como son utilizados dado que “El 61% de los
comerciantes encuestados, opinan que no es necesario el cobro del impuesto de industria y
comercio a todos ellos y el 32% se muestra en acuerdo con el cobro a todos los que ejerzan una
actividad comercial” (Mindiola Pérez & Cérdenas Ramirez, 2014, pag. 38). Esto es normal en los
municipios a nivel nacional, pero en municipios como Cucunuba pueden ser mas altos estos

porcentajes debido a la falta de informacién y a la poca cultura tributaria que se tiene.

A nivel internacional la mayoria de los paises se basan en que los impuestos son parte
fundamental para el desarrollo de actividades como es el caso de ecuador donde ven que para el
desarrollo de los impuestos municipales donde no existe en si un impuesto parecido al de
industria y comercio, pero si busca la manera que los municipios del pais tengan la forma de

buscar sus ingresos de manera descentralizada (Silva, 2015).

En el caso de Venezuela también manejan los impuestos de manera descentralizada por
lo mismo también los municipios dependen en una parte de los recursos que se puedan obtener

mediante la recaudacién de estos los cuales son

“la tasa por el uso de sus bienes o servicios; la tasa administrativa por
licencias o autorizaciones; el impuesto sobre actividades econdmicas de
industria, comercio, servicios, o de indole similar; el impuesto sobre

inmuebles urbanos; el impuesto sobre vehiculos, el impuesto sobre
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espectaculos publicos; el impuesto sobre juegos y apuestas licitas; el impuesto
sobre propaganda y publicidad comercial; el impuesto sobre alcohol y
especies alcoholicas; el impuesto territorial rural o sobre predios ruralesy la
contribucion especial sobre plusvalias de las propiedades generadas por
cambios de uso o de intensidad de aprovechamiento con que se vean

favorecidas por los planes de ordenacion urbanistica.” (Rodriguez & Vargas,

2015).

Asimilado a Colombia existen varios impuestos que comparten, aunque algunos de ellos
son diferentes y no existe informacion de como es su manejo y recaudacion, pero cumplen con el

mismo fin de servir para los gastos de los municipios.
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Marco Conceptual

Analisis financiero

El anélisis financiero se basa en el calculo de indicadores financieros que expresan la
liquidez, solvencia, eficiencia operativa, endeudamiento, rendimiento y rentabilidad de una
empresa. Se considera que una empresa con liquidez es solvente pero no siempre una empresa
solvente posee liquidez. El andlisis financiero basado en cifras ajustadas por inflacion

proporciona informacion financiera valida, actual, veraz y precisa. (Nava Rosillon, 2009).

Capacidad de endeudamiento

Este nivel de deuda puede ser determinado mediante el analisis financiero, el cual se
fundamenta en el calculo y aplicacion de una serie de indicadores o razones financieras que
miden la capacidad de una empresa para adquirir financiamiento, estableciendo si ésta puede ser
financiada por sus accionistas o por acreedores; asimismo, evaluar la capacidad que presenta
para cumplir con las obligaciones contraidas con terceras personas tanto a corto como a largo

plazo. (Nava Rosillon, 2009)

Ingresos Municipales

Los posibles ingresos municipales, pues sabido es que los hay de caracter tributario y de
diverso origen. Hay transferencias del gobierno central o Estado, donaciones y aportes directos,
créditos (que de una u otra manera habran de ser pagados), participacion calificada en
recursos nacionales de origen tributario y propia mente tributos municipales (sean

impuestos, tasas o contribuciones tributarias especiales). También podria haberlos de tipo
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financiero y por venta de bienes y servicios. La lista podria verse ampliada o disminuida segun

el concepto que se tenga. (Malavassi, 1997).

Impuesto de Industria y Comercio (ICA)

Es el impuesto que se genera por el ejercicio o realizacion directa o indirecta de cualquier
actividad industrial, comercial o de servicios en un determinado municipio y se causa asi la
persona posea 0 no establecimiento de comercio. Lo recaudado por este impuesto se destina a
atender los servicios publicos y las necesidades de la comunidad pertenecientes al respectivo

municipio o distrito. (Pefia, 2008, pag. 9)

Actividad Comercial

Actividad el expendio, compraventa o distribucion de bienes y mercancias, tanto al por
mayor como al por menor y las demas actividades definidas como tales por el Cddigo de
Comercio, siempre y cuando no estén consideradas por la Ley como actividades industriales o de

servicios (Vergara, 2005, pag. 19).

Actividad Industrial

Es la produccion, extraccion, fabricacion, manufactura, confeccion, preparacion,
reparacion, ensamblaje de cualquier clase de materiales, bienes y en general, cualquier proceso

de transformacion por elemental que este sea (Torres, 2018).

Establecimiento de Comercio

Los establecimientos de comercio, en cuanto a centros de operaciones, son de suma

importancia para los comerciantes, pues se convierten en el centro de sus operaciones



comerciales. desde el cual el comerciante ejerce sus actos de comercio, entendido el mismo

como su centro de operaciones (Gutiérrez, 2015).

Sujeto Activo

Es aquel quien se encuentra facultado por la Ley, para percibir, gestionar y administrar
los tributos. A nivel nacional el sujeto activo es el Estado quien se encuentra representado para
percibir y administrar los tributos a través del Ministerio de Hacienda a nivel nacional, y las
Secretarias de Hacienda del orden departamental, municipal o distrital (Grajales Londofio &

Agudelo Giraldo, 2020, pag. 30)

Sujeto Pasivo

Son las personas naturales o juridicas obligadas a recaudar en nombre del estado los
tributos, por tanto, tienen obligaciones en cuanto a las bases y formalidades para liquidar los
gravamenes y el término para reembolsar lo recaudado, siempre y cuando se realice el hecho
generador de la obligacion sustancial, asi mismo deben cumplir con obligaciones accesorias.

(Grajales Londofio & Agudelo Giraldo, 2020, pag. 30).

Sujeto Patrimonial

Son las personas naturales o juridicas quienes asumen de su pecunio el costo de los

tributos, siempre y cuando se realice el hecho generador de la obligacion tributaria sustancial, los

cuales se obligan a pagar el tributo directamente al sujeto activo o a través de los sujetos pasivos

en el momento del consumo o adquisicion de los bienes gravados, ya sean en la forma de

productos o servicios. El sujeto patrimonial es quien realmente asume la carga tributaria del
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Estado y ve afectado su patrimonio con dicha erogacion (Grajales Londofio & Agudelo Giraldo,

2020, pag. 31).

Hecho Generador

El hecho generador de la obligacion tributaria es el presupuesto establecido por la ley

para tipificar el tributo y cuya realizacion origina el nacimiento de la obligacion. (Florez, 2005)

Tasa

Para Como aquel costo maximo o minimo para determinar un valor econémico a través
del cual se establece por ley la prestacion pecuniaria a favor de un ente publico, cuyo hecho
generador consiste en fijar un precio o tarifa por la utilizacion o aprovechamiento especial de
bienes de dominio publico, la realizacion de actividades en ellos y las sanciones o multas por el
mal uso de estos bienes o el incumplimiento de regulaciones previamente establecidas, donde se
afecta de manera particular al sujeto obligado. (Grajales Londofio & Agudelo Giraldo, 2020, pag.

23).

Base Gravable o base comprensiva de medicion fiscal

Se define como el monto o valor sobre el cual se cuantifica o se calcula la obligacion
tributaria, sobre este factor monetario o hecho imponible se aplica la tarifa del gravamen para

establecer la cuantia de la carga fiscal. (Grajales Londofio & Agudelo Giraldo, 2020, pag. 31).



Tarifa

Es el porcentaje que se va a aplicar a la base gravable, tanto imponible como deducible,
con el fin de determinar el monto de la obligacién tributaria (Grajales Londofio & Agudelo

Giraldo, 2020, pag. 31).
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Marco Legal

La Constitucion Politica de Colombia, en aras de garantizar el buen funcionamiento del
Estado, en su Articulo 95 estipula que “Toda persona esta obligada a cumplir la Constitucion y
las leyes. Son deberes de la persona y del ciudadano Contribuir al financiamiento de los gastos e
inversiones del Estado dentro de conceptos de justicia y equidad”. Este precepto ha sido una
fuente importante de financiacion el recaudo por concepto del impuesto predial en los
municipios, “con el proceso de la descentralizacion los administradores municipales se le ha
otorgado autonomia en la forma de desarrollar sus planes de gobierno a partir de la
administracion y recaudacion de sus propios impuestos”, (Congreso de la Republica, 1991)
Teniendo en cuenta la importancia de los recaudos que provienen del impuesto de industria 'y
comercio en el municipio de Cucunuba, elaboramos el siguiente cuadro con la legislacion

correspondiente para el impuesto mencionado anteriormente.
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Decreto 0 Ley

Descripcion

Ley 14 de 1983

Articulo 32: EI Impuesto de Industria 'y
Comercio recaerd, en cuanto a materia
imponible, sobre todas las actividades
comerciales, industriales y de servicio

que ejerzan o realicen en las respectivas
jurisdicciones municipales, directa o
indirectamente, por personas naturales,
juridicas o por sociedades de hecho, ya sea
que se cumplan en forma permanente u
ocasional, en inmuebles determinados, con
establecimientos de comercio o sin ellos.
(Congreso de la Republica de Colombia,

1983)

Constitucién Politica De Colombia

Articulo 95:9 “Las personas estan obligadas
a contribuir con el financiamiento de los
Gastos e Inversiones del Estado dentro de los
conceptos de justicia y equidad” esto hace
referencia a la contribucién econémica que
toda persona natural o juridica debe hacer por

naturaleza”. (Congreso de la Republica, 1991)
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Articulo 362. “Los bienes y rentas tributarias
0 no tributarias o provenientes de la
explotacion de monopolios de las entidades
territoriales, son de su propiedad exclusiva 'y
gozan de las mismas garantias que la
propiedad y renta de los particulares. Los
impuestos departamentales y municipales
gozan de proteccidn constitucional y en
consecuencia la ley no podra trasladarlos a la
Nacion, salvo temporalmente en caso de
guerra exterior”. cada municipio obtiene
rentas tributarias para la destinacion de la
inversion publica, social y el desarrollo de la
comunidad, supliendo las necesidades basicas
de sus habitantes. (Congreso de la Republica,

1991)

Articulo 363. “El sistema tributario se funda
en los principios de equidad, eficienciay
progresividad”. El principio de equidad habla
de la imposicion de gravamenes segln la
capacidad econdmica de los sujetos pasivos
evitando la indiferencia injustificada. El

principio de eficiencia sobre los impuestos
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Municipales es logar la mayor cantidad de
obtencion de recursos con el menor costo
posible. El principio de progresividad cada
contribuyente debera cumplir con su
obligacion de acuerdo con su capacidad
tributaria; contribucion de acuerdo capacidad

de pago. (Congreso de la Republica, 1991).

Acuerdo 009 de 06 de diciembre de 2007

Se adoptd la normatividad sustantiva
tributaria, el procedimiento tributario y el
régimen sancionatorio tributario para el
Municipio de CUCUNUBA, las cuales
requieren modificarse de tal forma que se
ajusten a contemplar aspectos no regulados o
que por la modernizacion del Estado se
requiere adecuar algunas competencias en
Hacienda Municipal. Que el articulo 287 de la
Constitucién Politica de Colombia, prescribe
expresamente que “Las entidades territoriales
gozan de autonomia para la gestion de sus
intereses, dentro de los limites de la
Constitucién y la ley. En tal virtud tendra los

siguientes derechos: (...) 3) Administrar los
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recursos y establecer los tributos necesarios
para el cumplimiento de sus funciones...”
este acuerdo actualiza las disposiciones
tributarias que tiene el municipio de
Cucunuba con el gobierno actual, muestra las
diferentes actividades, tarifas y formas de
recaudo del impuesto de industria y comercio
(Concejo Municipal De Cucunuba

Cundinamarca, 2007)

Ley 2010 de 2019

"Por medio de la cual se adoptan normas para
la promocion del crecimiento econémico, el
empleo, la inversion, el fortalecimiento de las
finanzas publicas y la progresividad, equidad
y eficiencia del sistema tributario, de acuerdo
con los objetivos que sobre la materia
impulsaron la Ley 1943 de 2018 y se dictan
otras disposiciones” esta ley actualiza el
estatuto tributario nacional y adhiere nuevas
normas para el pago de tributos para la parte
de impuestos territoriales se implemente el
articulo 113 de la misma ley. (Presidencia de

la Republica, 2019)
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Acuerdo N°. 014 (diciembre 30 de 2020):

Por medio del cual se compilany se
actualizan las normas tributarias, el regimen
procedimental y sancionatorio de Cucunuba —
Cundinamarca, este acuerdo actualiza las
disposiciones tributarias que tiene el
municipio de Cucunuba con el gobierno
actual, muestra las diferentes actividades,
tarifas y formas de recaudo del impuesto de
industria y comercio (Concejo Municipal De

Cucunuba Cundinamarca, 2020)

llustracion 1 Marco Legal. Elaboracién Propia
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Marco Geografico

Ubicacion geografica EI municipio de Cucunuba-Cundinamarca, pertenece a la provincia
de Ubaté, ubicado a 2590 M.S.N.M con temperatura promedio de 14°c cuyo casco urbano se
encuentra a 05° 15” 117 Latitud Norte y 73° 46° 17” Longitud Oeste. (Municipio de Cucunuba,

2004)

Division Politico-Administrativa

La divisidn politica del municipio estd compuesta por la cabecera municipal y dieciocho
veredas las cuales se anuncian a continuacion: Alto de Aire, Aposentos, Atraviesas, Buita, El
carrizal, Chapala, EI Rhur, EI Tablon, Hato de Rojas, Juaitoque, La Florida, La Laguna, La
Ramada, La Toma, Media Luna, Pefias, Pefias de Palacio y Pueblo viejo. Cuenta con una
extension territorial de 112 km2 de los cuales se encuentran distribuidas de la siguiente manera
1.12 km2 son area Urbana y 110.8 km2 area rural. (Alcaldia Municipal de Cucunubéa

Cundinamarca, 2021)
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@ Cucunuba

Localizacion de Cucunuba en Colombia

llustracion 2 Mapa geogréfico nacional Obtenido de https://www.municipio.com.co/municipio-cucunuba.html

Poblacion

El municipio de Cucunubéa cuenta con una poblacion de 7.238 habitantes distribuidos de
la siguiente manera: N°. Habitantes Cabecera: 1.093 N°. Habitantes Zona Rural: 6.1453.

(Alcaldia Municipal de Cucunuba Cundinamarca, 2021)
Actividades econémicas

Dentro de las principales actividades econémicas se tiene en el Municipio en primer lugar
la mineria de carbdn, seguidamente la agricultura y por ultimo la ganaderia. (Alcaldia Municipal

de Cucunuba Cundinamarca, 2021)



Ubateé
Lenguazaque
Sutatausa
Tausa
__Suesca Choconta
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llustracion 3 Mapa geogréfico departamental Obtenido de https://www.municipio.com.co/municipio-cucunuba.html
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Marco Institucional

Mision

Construir un municipio préspero y desarrollado, mediante la generacion de condiciones
economicas, sociales, ambientales, que permitan dar bienestar y participacion a los ciudadanos,
basado en un enfoque transversal de derechos, desarrollo integral y la efectividad de la gestion

publica. (Alcaldia Municipal de Cucunuba Cundinamarca, 2021)

Obijetivos

Autonomia. EI Municipio de Cucunuba ejercerd de manera autbnoma, responsabilidad y
con el mayor esfuerzo, las diferentes funciones y actividades que adelantara como son de
planificacién, ejecucion, seguimiento, control y evaluacion, de acuerdo con la Constitucion, y la
Ley, ademas de las disposiciones y principios que se encuentran contenidos en la Ley Organica

del Plan de Desarrollo. (Alcaldia Municipal de Cucunuba Cundinamarca, 2021).

Concurrencia, complementariedad y subsidiaridad. La administracion municipal de
Cucunuba Cundinamarca desarrollara y generara politicas, estrategias y programas, de acuerdo a
los lineamientos de las entidades estatales, las necesidades de la poblacion y se generaran
espacios de cooperacion, alianza y desarrollo de actividades conjuntas con las demas entidades
del estado cuando sea necesario, en pro del desarrollo del municipio, de la region y el pais.

(Alcaldia Municipal de Cucunuba Cundinamarca, 2021).

Calidad. Las diferentes actividades, funciones, los bienes y servicios suministrados por la
administracién municipal se suscitaran de acuerdo con las necesidades y los resultados esperados

por los habitantes. La prestacion de los servicios, asi como la funcion que sea inherente directa
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Municipio, cumplira con las condiciones de disponibilidad, continuidad, oportunidad,
pertinencia, de forma eficiente, eficaz, transparente y competente, de tal forma que todos los
habitantes de Cucunuba, sin distingo de raza y condicidn, accedan en los términos establecidos

por la Ley a los servicios publicos. (Alcaldia Municipal de Cucunuba Cundinamarca, 2021).

De la Gestion Pablica Municipal. Los funcionarios de la administracion municipal seran
responsables del cumplimiento de las politicas, de los objetivos, programas y subprogramas en el
Plan Municipal de Desarrollo 2012-2015, en el Republica de Colombia Cucunubéa

Cundinamarca. (Alcaldia Municipal de Cucunub& Cundinamarca, 2021)

Democracia y Participacion Ciudadana. Basado en los derechos establecidos en la
Constitucion Nacional, de la toma de decisiones individuales, generar espacios de participacion
ciudadana, veeduria, seguimiento, control, verificacion y evaluacion de las actividades pablicas
como son finanzas publicas, el Plan de Desarrollo se realiz6 bajo estos paradigmas asi como
también se desarrollara con fiscalizacién de las inversiones de la Administracion Municipal y
promoviendo mecanismos reales de Democracia, participacion, evaluacion y control. (Alcaldia

Municipal de Cucunuba Cundinamarca, 2021).

Coherencia y Articulacion. Las politicas, estrategias, programas y subprogramas del Plan
se desarrollaran de manera transversal y articulada. Las diferentes dependencias y autoridades
municipales garantizan la debida organizacion y coherencia, para la formulacion, ejecucion,
seguimiento y evaluacion del actual Plan de Desarrollo, con el anterior Plan de Desarrollo, el
Esquema de Ordenamiento Territorial y los demas planes y normas que sean necesario
compaginar. La politica del Plan de desarrolla se articulan y con coherentes con las politicas y

estrategias de nivel nacional, departamental, regional y siempre en la basqueda de la proteccion a
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la vida, la libertad, integridad, igualdad y no discriminacion, educacion y cultura general y
derechos humano. Transparencia e Integridad. Se propende por el proceder y las actuaciones de
los servidores publicos del Municipio que se regiran por la ética, la Ley y los fundamentos del

ejercicio de la funcion publica. (Alcaldia Municipal de Cucunuba Cundinamarca, 2021).

Racionalizacién de los Recursos y Austeridad. La Administracion garantizara la
adopcion de procesos y mecanismos con enfoque gerencial que conlleve a la reduccion del gasto
de funcionamiento y al aumento de la inversion, la productividad y la competitividad territorial,
en el marco del desarrollo econémico no solo municipal sino regional, departamental y nacional.
» Estabilidad. Con el fin de certificar la sostenibilidad microeconémica y macroeconémica del
Municipio, los planes de inversion producidos por el Plan de Desarrollo seran sustentados con
las proyecciones de ingresos y de financiacion del municipio, en concordancia con las politicas
Nacionales de ajuste fiscal previstas por el gobierno Nacional y departamental. (Alcaldia

Municipal de Cucunuba Cundinamarca, 2021).

Armonizacién. La administracion municipal desarrollara los programas y proyectos no
solo del presente cuatrienio sino del anterior gobierno y del Esquema de Ordenamiento
Territorial, asegurando proseguir con el desarrollo de los programas de mayor beneficio para la
comunidad, en el presente periodo de gobierno, las autoridades municipales propenderan para el
seguimiento de los procesos de desarrollo, programas y el cumplimiento de las metas. (Alcaldia

Municipal de Cucunuba Cundinamarca, 2021).

Sustentabilidad Ambiental. Los principales lineamientos y principios en los cuales se
fundamenta el plan de desarrolla orientando de esta manera el desarrollo del municipio de

manera sostenible con el medio ambiente, garantizando el beneficio de contar con una oferta
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ambiental amplia y como legado para sus sucesores. (Alcaldia Municipal de Cucunuba

Cundinamarca, 2021).

Funciones

Liderar los asuntos municipales en busca del mejoramiento continuo del nivel de vida de
los habitantes del territorio municipal, satisfaciendo sus necesidades basicas, al igual que sus
aspiraciones generales como individuales en materia de realizacion colectiva e individual,
basadas en el progreso, la prosperidad, la generosidad y un alto nivel en la calidad de vida del

ciudadano. (Alcaldia Municipal de Cucunuba Cundinamarca, 2021).

Ejecutar y controlar los programas de construccion y mantenimiento de vias, obras
civiles, edificios publicos, parques y zonas verdes, asi como la elaboracion del Plan Simplificado
de Desarrollo, Proyectos y Estudios en diferentes areas para el Desarrollo Integral, Econémico,
Social, Urbanistico, Administrativo y Cultural del Municipio, propiciando y apoyando la
participacion ciudadana para conservar y mantener el desarrollo sostenido de la infraestructura

del municipio. (Alcaldia Municipal de Cucunuba Cundinamarca, 2021).

Asistir al alcalde en la formulacion, fijacion, ejecucion y coordinacion de politicas y
programas relacionados con la conservacion del orden publico, el control sobre transito y
transporte, precios, pesas, medidas, rifas, espectaculos, politicas de talento humano,
administracion de bienes muebles e inmuebles y legalidad de la actuacién administrativa y

contractual en general. (Alcaldia Municipal de Cucunuba Cundinamarca, 2021).

Asistir al Alcalde en la formulacion, fijacion, ejecucion y coordinacion de politicas y
programas de hacienda, de acuerdo con la normatividad vigente, que garanticen la sostenibilidad

de las finanzas publicas municipales y la eficiente asignacion de los recursos del municipio, con
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la participacion de un talento humano competente y comprometido y con una adecuada
infraestructura organizativa y tecnologica que coadyuven a la construccion de una sociedad

humana y productiva. (Alcaldia Municipal de Cucunuba Cundinamarca, 2021).

Asistir al Alcalde en la formulacién, fijacidn, ejecucion y coordinacién de politicas y
programas de Desarrollo organizacional, del fomento empresarial y la tecnificacion y
capacitacion a los habitantes del municipio en los sectores agropecuario, artesanal, minero y
turistico, de acuerdo con la normatividad vigente, que garanticen el crecimiento y sostenibilidad
economico de la Regidn para contribuir a mejorar la calidad de vida de los mismos. (Alcaldia

Municipal de Cucunuba Cundinamarca, 2021).

Establecer y ejecutar programas que conlleven a la proteccién de los derechos del menor
y de la familia que se encuentren en situacion irregular y/o en casos de conflictos familiares,
maltrato, etc., en coordinacion con el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y demas
autoridades competentes para dar cumplimiento y hacer cumplir lo previsto para estos casos en el
Cadigo del Menor y la Constitucion Politica de Colombia. (Alcaldia Municipal de Cucunuba

Cundinamarca, 2021).

Generar, Administrar y ejecutar los procesos y procedimientos de orden técnico y
tecnoldgico que permitan el cumplimiento de los planes, programas y proyectos Institucionales
de las areas cultural, deportiva, de desarrollo econémico y de servicios publicos de la Alcaldia de
Cucunubé para el mejoramiento de las condiciones de progreso de bienestar personal, laboral,
econdmicas y sanitarias de todos y cada uno de los habitantes del municipio. (Alcaldia Municipal

de Cucunuba Cundinamarca, 2021).
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Participar y ejecutar en todas las acciones relacionadas con el Desarrollo econémico del
Municipio en los diferentes planes, programas, proyectos y actividades, en los sectores:
economico, empresarial, agropecuario, turistico y minero que estéen acordes con el Plan de
Desarrollo y las politicas trazadas por el Programa de Gobierno del Alcalde, para la
consolidacién de una mejor calidad de vida de la comunidad y el cumplimiento de los objetivos

de la dependencia y de la Alcaldia. (Alcaldia Municipal de Cucunuba Cundinamarca, 2021).

Participar, ejecutar y controlar las acciones relacionadas con los diferentes planes,
programas, proyectos y actividades que permitan el manejo de los servicios publicos del
municipio y que estén acordes con el Plan de Desarrollo, Plan de Ordenamiento territorial y las
politicas trazadas por el Programa de Gobierno del alcalde, para la consolidacién de una mejor
calidad de vida de la comunidad y el cumplimiento de los objetivos de la dependencia y de la

Alcaldia

Generar, Administrar y ejecutar los procesos y procedimientos de orden técnico y
tecnoldgico que permitan el cumplimiento de los planes, programas y proyectos Institucionales
de las areas cultural, deportiva, de desarrollo econémico y de servicios publicos de la Alcaldia de
Cucunubé para el mejoramiento de las condiciones de progreso de bienestar personal, laboral,
econdmicas y sanitarias de todos y cada uno de los habitantes del municipio. (Alcaldia Municipal

de Cucunuba Cundinamarca, 2021).

Participar y ejecutar en todas las acciones relacionadas con el Desarrollo econdémico del
Municipio en los diferentes planes, programas, proyectos y actividades, en los sectores:
econémico, empresarial, agropecuario, turistico y minero que estén acordes con el Plan de

Desarrollo y las politicas trazadas por el Programa de Gobierno del Alcalde, para la
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consolidacién de una mejor calidad de vida de la comunidad y el cumplimiento de los objetivos

de la dependencia y de la Alcaldia. (Alcaldia Municipal de Cucunuba Cundinamarca, 2021).

Organigrama

Organigrama Alcaldia Municipal de Cucunuba

Despacho Alcalde

Unidad de Control
Interno y de Gestion

Secretaria de . Secretaria de Secretaria de Gobierno ;
i Secretaria de Salud iy % Secretaria de
Planeacion e 3 ; Desarrollo Econémico y Fortalecimiento ;
y Promocién Social e S Hacienda
Infraestructura y Competitividad Institucional

llustracion 4 Organigrama Obtenido de http://www.cucunuba-cundinamarca.gov.co/alcaldia/organigrama
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Metodologia

Enfoque Metodoldgico

El enfoque metodoldgico que se utilizara para la presente investigacion es mixto, es
cualitativo debido a que “pueden desarrollar preguntas e hipotesis antes, durante o después de la
recoleccion y el analisis de los datos” (Hernandez Sampieri, Fernandez Colllado, & Baptista
Lucio, 2014, pag. 4), que pueden ser informes, acuerdos y actas donde se determina el porqué del
aplazamiento que da a la no renovacion del impuesto por el actuar de la administracion, esto con
el fin de determinar cuales fueron los factores para no tomar las decisiones pertinentes para la
abstencion del no cambio, con la obtencidn de estos andlisis podremos comparar diferentes

factores y tendremos la posibilidad de determinar diferentes conclusiones en base de ello.

También sera cuantitativa debido a que “utilizara la recoleccion de datos para probar
hipédtesis con base en la medicion numérica y el andlisis estadistico, con el fin establecer pautas
de comportamiento y probar teorias” (Hernandez Sampieri, Fernandez Colllado, & Baptista
Lucio, 2014, pag. 7). Con este tipo de enfoque analizaremos las repercusiones que se tuvieron
basados en la informacion que se obtendra de los diferentes presupuestos municipales y los
informes de recaudacién de tesoreria, no solo del municipio de Cucunuba si no de otros
municipio donde si se hubiera hecho una renovacion constante, donde se realizaran los diferentes
analisis a través de tablas dinamicas, graficas y demas herramientas para determinar el desarrollo
del problema, con los datos obtenidos se podran hacer comparaciones con los diferentes afios o
con los otros municipios lo cual nos dara los datos necesarios para realizar conclusiones y

obtener repuestas a los diferentes problemas.



Disefio Metodoldgico
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Para los diferentes objetivos especificos de nuestra investigacion utilizaremos diferentes

disefios metodologicos dado que cada objetivo tiene sus diferentes necesidades, basados en que

nuestro enfoque metodologico es de tipo mixto, nuestros objetivos también los cuales se

representaran en la siguiente tabla.

Objetivo especifico Actividades Disefio metodoldgico
Analizar el recaudo y la Analizar la informacion | Para este objetivo se utilizara un
inversion del municipio de de los estados disefio explicativo dado que “se

Cucunubé a partir del Impuesto | financieros, presupuestos
de Industria y Comercio enel | y demas documentos de
periodo 2007-2020 la Alcaldia de Cucunubd
Identificar el porcentaje
de importancia que tiene
el impuesto de industria
y comercio en el
municipio de Cucunubd
ante el presupuesto
municipal.

Estudiar los ingresos que
genera el municipio por

concepto de recaudo del

puede manifestar por qué ocurre,
en qué condiciones se presenta, 0
por qué dos 0 més variables
estan correlacionadas.” (Vara
Horna, 2012, pag. 210), al
analizar el recaudo y la inversion
del impuesto nos daré ciertas
hip6tesis del porque no se realiz6
la actualizacion de este lo cual
nos otorgara unos datos
cuantitativos los cuales
adaptando diferentes variables
con las que podremos

experimentar para dar
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impuesto de industria y
comercio.

Investigar si la
comunidad conoce el
estatuto tributario y si

existe cultura tributaria.

suposiciones a diferentes

incognitas.

Determinar la incidencia de la
no actualizacién del impuesto
de industria y comercio en el
municipio de Cucunuba

durante el periodo 2007-2020

Compara los estatutos
tributarios del municipio
para determinar las
diferencias e igualdades
de estos.

Evidenciar temas de
igual magnitud en
diferentes municipios
donde se hubieran
actualizado el estatuto
tributario.

Determinar las causas de
la no actualizacién del
impuesto.

Determinar las causas de
la actualizacién del

estatuto.

El disefio exploratorio se
canaliza de una manera adecuada
con este objetivo debido a que “
ha sido poco estudiado por los
cientificos, no existen muchas
investigaciones ni indagaciones
sobre el tema, las teorias son
escasas y se desconocen las
principales variables de interés.”
(Vara Horna, 2012, pag. 204), la
falta de investigaciones sobre
este tema nos da la facilidad de
hacer una exploracion sobre este
tema el cual es de enfoque
cualitativo donde se realizara a
través de un estudio documental,

donde se buscar la informacion
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Determinar la
importancia de la
actualizacién del estatuto

tributario

pertinente de los diferentes afios
para determinar las causas del

accionar administrativo.

Disefiar una propuesta que
permita mejorar la inversion
del municipio de Cucunubéa a
partir del recaudo del Impuesto

de Industria y Comercio.

Analizar si existen los
controles pertinentes
sobre el recaudo de
impuesto de industria y
comercio (Hacienda)
Realizar un estudio que
nos Permita Evidenciar
Los Cambios Financieros
Antes Y Después Del
Afio 2020 permitiendo
tener un resultado
positivo 0 negativo sobre
la no actualizacion del
Estatuto Tributario
Municipal del periodo

2007-2020

Al igual gque el anterior objetivo
el disefio exploratorio en su
modalidad de estudio de caso
donde “‘se caracteriza por
estudiar un fendmeno dentro de
su contexto real, que tiene
situaciones Unicas 0 poco
frecuentes, y por basarse en
varias fuentes de evidencias al
mismo tiempo” (Vara Horna,
2012, pag. 208) este disefio nos
permitira basarnos de manera
cualitativa en los antecedentes
del impuesto para realizar una
propuesta que nos permita
mejorar el recaudo del impuesto

de industria y comercio.
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Examinar diferentes
modelos y propuestas de
diferentes municipios.

Y basado en lo anterior
plantear una propuesta
de mejoramiento de la

inversion

El disefio descriptivo
complementara este objetivo
debido a que “utilizan métodos y
técnicas estadisticas tanto para la
recoleccion de datos como para
sus analisis.” (Vara Horna, 2012,
pag. 208) al analizar la
informacidn correspondiente y
obtenida a través de la
recoleccién de datos podremos
usar un método longitudinal
retrospectivo de los estatutos
tributarios anteriores que nos
dan las bases para que mediante
la observacion y el registro de
datos nos dara los cimientos para
hacer una propuesta adecuada a

las necesidades del municipio.

lustracion 5 Disefio metodoldgico. Elaboracion propia
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Fuentes de Investigacion e Informacion

Fuentes Primarias

Como fuentes primarias vamos a utilizar diferentes tablas y gréaficas para identificar las
diferentes variaciones en el impuesto de industria y comercio, comparado con un periodo

anterior y posterior al de la investigacion.

Fuentes secundarias

Como fuentes secundarias tendremos los diferente documentos e informes que nos

proporcionara la alcaldia de Cucunuba Cundinamarca para llevar a cabo esta monografia.

Técnicas de Recoleccidn y Analisis de Informacion

Las técnicas que vamos a utilizar para el desarrollo de este trabajo de investigacion sera
la recoleccion de documentos y observacion de los diferentes comportamientos de los periodos a

investigar.

Poblacion Objeto de Estudio

La poblacion por estudiar sera la alcaldia del municipio de Cucunuba Cundinamarcay el
efecto ocasionado por la implementacion de la no renovacién del impuesto de industria 'y
comercio, ademas la se vera beneficiada la poblacion del municipio debido a que los diferentes

analisis, los cuales podran ayudar a mejorar sus condiciones actuales con referencia a este.



Recursos Humanos

Investigadores: -Wilton Nicolas Gomez Ojeda

-Cristian Camilo Buitrago Moreno

Director Proyecto: Ledis Johana Castiblanco forero
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Presupuesto
Horas de trabajo
NOMBRES HORAS VALOR HORA TOTAL
Cristian Buitrago 128 $3°868 $495.213
Wilton Nicolas Goémez 128 $3°868 $495.213
Total 256 $7.736 $990.426
llustracion 6 Presupuesto Elaboracion propia
Recursos Técnicos
DESCRIPCION CANTIDAD VALOR UND TOTAL PROCEDENCIA
Computador Portatil 2 $1°500.000 $37000.000 Recursos Propios
Impresora 1 $600.000 $600.000 Recursos Propios
Fotocopias 150 $100 $15.000 Recursos Propios
Carpetas 2 $7.500 $15.000 Recursos Propios
Esfero 4 $1.500 $6.000 Recursos Propios

lustracion 7 Recursos técnicos. Elaboracion propia
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Cronograma
MES FEBRERO MARZO ABRIL MAYO JUNIO JuLio AGOSTO SEPTIEMBRE OCTUBRE
ACTIVIDAD 123412341234123412341234123412341234
Anteproyecto
Objetivo 1
Objetivo 2
Objetivo 3

Consolidacion
Conclusiones
Presentacion final
Correcciones

llustracion 8 Cronograma de actividades. Elaboracion Propia



55

Capitulo I andlisis del Recaudo y la Inversion del Impuesto de Industria y Comercio

El 6 de diciembre del afio 2007 se adopta el acuerdo N°009 en la cual se implementa la

norma sustantiva tributaria, el procedimiento tributario y el régimen sancionatorio tributario en el

municipio de Cucunuba, este se hace con el fin de actualizar, compilar y adoptarla norma

normativa municipal en materia impositiva, y asi establecer un sistema tributario agil y eficiente.

La nueva actualizacion de esta normativa tributaria se realiza con el acuerdo N° 014 del

30 de diciembre del afio 2020, trece afios después se realiza un estudio de las incidencias que se

obtienen por la no actualizacion de este impuesto tributario como lo es el de Industria y

comercio.

Se realiza una comparacion de los diferentes recaudos realizados durante los afios 2007-

2020 y hace un analisis de los porcentajes y dineros recaudados a partir del impuesto de Industria

y comercio.

Actividad Industrial

Produccion de Alimenfos

Fabricacién de Hielo

Fabricacién de Alimentos para animales
Fabricacién de Muebles

Fabricacién de Puertas v Ventanas
Confeccién de Prendas de Vestir
Molinos, tostadoras vy frilladoras.

Produccion, extraccién, fabricacién y transformacién de
materiales o bienes tales como: Carbén, receberas vy
depositos de carbon.

Ladrilleras, areneras v depositos de maderera

Tarifa Afio

2007
3 x1.000
3 x 1.000
3 x 1.000
3 x 1.000
3 x 1.000
3 x 1.000
3 x 1.000
4 x 1.000

4 x 1.000

Tarifa Afo
2007

4 x 1.000
4 x 1.000
4 x 1.000
4 x 1.000
4 x 1.000
4 x 1.000
4 x 1.000
5x 1.000

5x1.000

llustracion 9 Tabla presupuestaria de tarifas del impuesto de industria y comercio segun las actividades acuerdo N°009 Dic

2007



Venta o distribucion de medicamentos

Venta de libros, textos escolares.

Venta de combustibles

Ferreterias

Miscelaneas

Graneros

Venta de Pollos

Venta de Repuestos

Enfriadoras de Leche

Almacenes de Productos Agropecuarios
Venta de calzado vy similares

Cigarrerias

Rancho y Licores

Joyerias

Floristerias

Venta de Electrodomésticos

Venta de Motocicletas vy Bicicletas
Venta de Articulos de Cuero excepto calzado

llustracion 10 Tabla presupuestaria de tarifas del impuesto de industria y comercio segun las actividades acuerdo N°009 Dic

2007

2007
3 x 1.000
3 x 1.000
3 x 1.000
3 x 1.000
3 x 1.000
3 x 1.000
3 x 1.000
3 x 1.000
3 x 1.000
3x1.000
3 x 1.000
5x 1.000
5x 1.000
5x1.000
5x1.000
5x1.000
5x1.000
5x 1.000

2008

4 x 1.000
4 x 1.000
4 x 1.000
4 x 1.000
4 x 1.000
4 x 1.000
4 x 1.000
4 x 1.000
4 x 1.000
4 x 1.000
4 x 1.000
6 x 1.000
6 x 1.000
6 x 1.000
6 x 1.000
6 x 1.000
6 x 1.000
6 x 1.000
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Actividad de Servicios Tarifa Afio Tarifa Ao

2007 2008

Griles 7 x 1.000 8 x 1.000
Discotecas 7 x 1.000 8 x 1.000
Hoteles 7 x 1.000 8 x 1.000
Pensiones 7 % 1.000 8 x 1.000
Restaurantes 7 x 1.000 8 x 1.000
Cafeterias 7 x 1.000 8 x 1.000
Heladerias vy Fuentes de Soda (Con venta de licores para el 7 x 1.000 8 x 1.000
consumo dentro del establecimiento).

Supermercados 7 x 1.000 8 x 1.000
Amoblados 7 x 1.000 8 x 1.000
Estaderos 7 x 1.000 8 x 1.000
Bares 7 x 1.000 8 x 1.000
Cafés 7 x 1.000 8 x 1.000
Cantinas Mixtas 7 x 1.000 8 x 1.000
Casas de Empefio 7 x 1.000 8 x 1.000
Cooperativas 7 x 1.000 8 x 1.000
Estudios Fotograficos 7 x 1.000 8 x 1.000
rRadiodifusoras 7 x 1.000 8 x 1.000
Funerarias 7 x 1.000 8 x 1.000
Lavanderias 7 x 1.000 8 x 1.000
Servicios Medicos (Clinicas, laboratorios, servicios veterinarios, 7 x 1.000 8 x 1.000
centros médicos)

Peluquerias v Salones de Belleza 7 x 1.000 8 x 1.000
Parqueaderos 7 x 1.000 8 x 1.000
Clubes Scociales 7 % 1.000 8 x 1.000
Repostera vy bizcocherias 7 x 1.000 8 x 1.000

llustracion 11 Tabla presupuestaria de tarifas del impuesto de industria y comercio segun las actividades acuerdo N°009 Dic
2007

Restaurantes v Cafeterias 7 x 1.000 8 x 1.000
Heladerias v Fuentes de Soda (Sin venta de licores dentro del 7 % 1.000 8 x 1.000
establecimiento)
Lencerias 7 x 1.000 8 x 1.000
Servicios de Deposito 7 x 1.000 8 x 1.000
Cambiaderos de aceite 7 x 1.000 8 x 1.000
Monta llantas 7 % 1.000 8 x 1.000
Lavado de Vehiculos 7 x 1.000 8 x 1.000
Taller de Mecdanica y Electrodomeésticos 7 x 1.000 8 x 1.000
Taller de Ornamentacion 7 x 1.000 8 x 1.000
Transporte 7 x 1.000 8 x 1.000
Contratistas de Construccidn v Urbanizacidn 7 x 1.000 8 x 1.000
Actividad de Servicios Financieros Tarifa Afo Tarifa Afo
2007 2008
Corporaciones de Ahorro y Vivienda 3X 1000 3X1.000
Bancos v demas entidades financiera 5X1.000 5X1.000

llustracion 12 Tabla presupuestaria de tarifas del impuesto de industria y comercio segun las actividades acuerdo N°009 Dic
2007
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En la tabla anterior se puede evidenciar las tarifas presupuestarias del Impuesto de

Industria y comercio que se presentaban desde el afio 2007 hasta el afio de estudio 2020.

ANO PRESUPUESTO RECAUDO

2009 $267.487.151 | S 323.443.523
2010 $496.148.846 | S 513.579.902
2011 $440.462.218 | S 486.139.264
2012 $450.500.000 | S 363.653.106
2013 $350.600.000 | S 205.325.136
2014 $460.000.000 | S 349.925.788
2015 $450.000.000 | S 450.782.792
2016 $486.273.769 | S 508.494.626
2017 $473.000.000 | S 627.051.420
2018 $498.000.000 | S 559.665.190
2019 $522.000.000 | S 684.457.322
2020 $ 603.000.000 | $1.039.572.541

lHustracion 13 Presupuesto Y Recaudo municipal- Impuesto de Industria y Comercio afio 2009-2020 datos obtenidos de
https://www.chip.gov.co/schip_rt/index.jsf

la tabla anterior muestra las cifras de presupuestales que se han venido plasmando a partir

del afio 2007 en el Impuesto de Industria y Comercio en el municipio de Cucunuba, en el cual

podemos observar que el recaudo en cada uno de los afios ha sido mayor al presupuestado al

inicio de cada afio fiscal, a excepcion de los afios 2012-2013-2014.
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MUNICIPIO RECAUDO IMPUESTO
INDUTRIA'Y COMERCIO
Tausa S 894.052.527
Lenguazaque | $ 191.731.088
Ubaté S 2.356.315.227
Cucunuba S 1.039.572.541
Sutatausa S 418.165.857

llustracion 14 Cuadro comparativo de recaudo entre los municipios de similar oferta comercial

RECAUDO IMPUESTO INDUTRIA'YY COMERCIO

= = Tausa Lenguazaque

Ubaté = Cucunuba = Sutatausa

llustracion 15 Recaudo impuesto industria y comercio municipios de la provincia. Elaboracién propia

Se realiza un comparativo de los diferentes municipios de la Villa de san Diego de Ubaté

con similar objeto comercial, para determinar el impacto que tiene el municipio de Cucunuba en

su recaudo del impuesto donde se determinar siendo el segundo con mayor indice de recaudo de

la provincia, determinando estos ingresos como activos con libre destinacion en la inversion del

municipio.
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Diagnostico Sistema Recaudo y Fiscalizacion del Municipio de Cucunuba

La estructura administrativa de la Alcaldia del municipio de Cucunuba esta dividida en
trece (13) secretarias y la Alcaldia. En el desarrollo de esta encuesta, mencionaremos

directamente al ministro de Hacienda. La estructura se divide en tres direcciones principales.

SECRETARIA DE HACIENDA

DIRECCION DE TESORERIA

DIRECCION DE PRESUPUESTO

DIRECCION DE
CONTABILIDAD

llustracion 16 Direccién secretaria de Hacienda. Elaboracién Propia

La direccion de tesoreria es responsable de asistir en el desarrollo de las actividades
necesarias para el desempefio de las funciones relacionadas con la gestion financiera municipal
estipuladas en la constitucion politica colombiana; la formulacién, implementacion y control de
politicas y planes generales de recaudacién e inversion de recursos. Debido a esto se implementa
la direccién de industria y comercio y su complementario de avisos y tableros para coordinar la

recaudacion e inspeccion de este impuesto.
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La direccion de Industrial y comercio, encabezada por la inspeccion de hacienda, brinda
orientacion para el registro y liquidacion de contribuyentes del ICA, inspeccion, persuasion y
cobro obligatorio; quienes tienen contacto directo con comerciantes brindan informacion sobre
fechas de pago, formatos de liquidacion, normativas y demas interesados. conocimiento
tributario Informacion; la inspeccion es realizada por una (1) persona quien es la encargada de
visitar la organizacion comercial departamental para verificar su composicion legal y

autoevaluacion de la declaracion.

Secretaria de Hacienda Municipal

El objetivo del Ministerio de Hacienda es gestionar los logros de los recursos econémicos
y financieros del municipio de Cucunuba y asegurar que se distribuyan adecuadamente entre las
diferentes filiales de la organizacion para promover el progreso, el desarrollo econémico y la

mejora de la calidad.

Funciones

-Formular politicas y metas para fortalecer las finanzas municipales en las areas de

presupuesto, finanzas, contabilidad e impuestos.

-Asegurar los recursos necesarios para financiar los planes, programas y proyectos

formulados en el plan de desarrollo para mejorar la calidad de vida en la comunidad.

-De acuerdo con el marco fiscal de mediano plazo y el marco de gasto de mediano plazo,

disefar la estrategia fiscal del plan de desarrollo del municipio de Cucunuba
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-Responder a la planificacion fiscal del municipio para garantizar la sostenibilidad de las
finanzas regionales y tener como objetivo proporcionar fondos para planes y planes de desarrollo

econémico, social y regional.

-Ejecutar una formula en politica de materia tributaria para que disminuya la evasion
fiscal y la morosidad en la cancelacion del pago de acuerdo con el plan municipal, y aumentar la

cobertura de recaudo municipal de acuerdo al plan de desarrollo municipal

- Orientar investigaciones, estudios legales y fiscales relacionados con la ocurrencia y
tendencias del sistema fiscal y tributario municipal y las capacidades tributarias de diversos
departamentos econdmicos, y proponer cambios legales relevantes y procedimientos, manuales y

formatos requeridos.

- Orientar y controlar el proceso de liquidacion del impuesto municipal de acuerdo con

los principios de eficiencia y eficacia.

- De acuerdo con las politicas de servicio adoptadas por el gobierno municipal, disefiar
politicas y estrategias de atencién al contribuyente para mejorar la calidad de la informacion

tributaria.

- Revisar, concebir y orientar la elaboracion de proyectos de convenios, leyes, decretos,
resoluciones y demas actuaciones administrativas relacionadas con materia tributaria municipal o

que afecten directamente a materia tributaria municipal.

-Optimizar la asignacién razonable de los recursos econémicos y financieros del
municipio, asegurar la maxima correspondencia entre las previsiones y la ejecucion de ingresos y

gastos, y brindar informacion financiera de manera oportuna y confiable.
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- Gestionar el portafolio de inversiones financieras del gobierno municipal con el fin de
determinar alternativas para optimizar recursos. Guiar el desarrollo e implementacion de
herramientas de planificacion financiera para asegurar la realizacion de las metas y misiones

organizacionales.

Analisis del Recaudo de los Ultimos Afios

ANO RECAUDO VARIACION ABSOLUTA | VARIACION RELATIVA
2017 S 627.051.420 | S 412.521.121 39,7%
2018 S 559.665.190 | S 479.907.351 46,2%
2019 S 684.457.322 | S 355.115.219 34,2%
2020 $1.039.572.541

lustracion 17 Analisis recaudo altimos afios. Elaboracion propia

Si analizamos la recaudacién tributaria segun los Gltimos 4 afios, es obvio que la
recaudacion tributaria ha aumentado con el avance en cada afio. Desde un punto de vista
numeérico, de acuerdo con el comunicado del municipio en el plan de accién de evitacion de
evacuacion, se puede inferir que tendra una tendencia de crecimiento como en afios anteriores. Si
observamos los cambios en la recaudacion de impuestos industriales y comerciales en
comparacion con el mismo periodo del afio anterior, podemos ver que, si bien la recaudacion ha
ido aumentando el afio pasado, este aumento no es lineal, esta es la respuesta al gran, aumento de

recaudo en periodos anteriores, se realiza el estudio en los afios 2017,2018,2019,2020

Los valores que se obtienen en el andlisis pueden ser comparados en las metas propuestas
y el crecimiento y desempefio de recaudo de la alcaldia municipal de Cucunuba, esto con el fin
de evaluar la eficacia y la eficiencia de la administracion en la gestion de recursos, ya que los

resultados econdmicos son el reflejo de las decisiones administrativas, la informacién que se



obtiene tienen una gran prevalencia en proyecciones futura tanto en metas ya que identifica las

causas y consecuencias del comportamiento financiero

ANO INGRESOS TOTALES RECAUDO IMPUESTO % DE INGRESO
DEL MUNICIPIO INDUSTRIA'Y COMERCIO
2016( S 8.228.918.159 | S 508.494.626 6,18%
2017( S 13.169.491.234 | $§ 627.051.420 4,76%
2018 S 11.609.022.084 | $ 559.665.190 4,82%
2019 S 12.724.599.066 | $ 684.457.322 5,38%
2020 S 13.390.334.189 | $ 1.039.572.541 7,76%

lHustracion 18 Impuesto de Industria y comercio como % en comparacion de ingresos totales. Elaboracion propia

Los ingresos tributarios durante los ultimos afios ha presentado un comportamiento

ascendente, incrementandose en un promedio de 100 millones anuales producto de crecimiento
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del impuesto de industria y comercio solo en el tltimo afio tuvo un incremento significativo esto

es de resalta las estrategias administrativas del municipio en incentivar y crear mecanismos

tributarios con la finalidad de aumentar el comercio, e igualmente en ejecutar medidas

encaminadas a fortalecer niveles de recaudo como mayor fiscalizacién, eficiencia en el cobro

persuasivo y coactivo del municipio generando una adecuada cultura de pago por parte de las

personas que tributan este impuesto.

Conclusion Capitulo |

Luego de realizar un analisis preliminar de datos y formulacién de las metas propuestas

mencionadas en cada periodo fiscal, no se evidencia un vacio tributario por parte del municipio

de Cucunuba al estipular el monto a pagar a los comerciantes del impuesto de Industria 'y

Comercio. Sumado a esto se actualiza la base de datos de contribuyentes responsables
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continuamente, la cual fue sumamente positiva debido a la recaudacion del impuesto que se cred

teniendo en cuenta que las tasas no fueron actualizadas durante el periodo de estudio.

La secretaria de Hacienda del municipio de Cucunuba realiza la recaudacion de impuesto
de Industria y comercio, Financia y audita los procesos que reducen la evasion por parte de
algunos comerciantes, asi como disponibilidad al momento de liquidacién y cobranza, se

evidencia una excelente distribucion de funciones y trabajo conjunto de personal a cargo
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Capitulo Il Incidencias de la No Actualizacion del Impuesto de Industria y Comercio

Comparativo del Impuesto de Industria y Comercio en el Municipio de Cucunuba en los

Periodos 2007-2020

Para empezar a determinar cuales fueron los factores por los cuales los diferentes
gobiernos del municipio de Cucunuba determinaron su no actualizacién vamos a realizar un
pequefia comparacion entre los diferentes estatutos para ver si existe algin cambio importante en
la legislacion, para iniciar las partes legales como son la autorizacién legal y el hecho generador
del impuestos siguen iguales, para el nuevo estatuto tributario agregan algo nuevo que es sobre la
territorialidad del impuesto algo muy importante debido a que da unas especificaciones concretas
para el cobro del mismo, como el cuando se realiza una actividad para generar el impuesto y bajo

que causales se genera el impuesto en el territorio del municipio.

Continuando con el analisis de los estatutos otra modificacion al impuesto es la
separacion de la actividad industrial de la actividad artesanal, debido a que el municipio entre sus
actividades econdmicas esta las artesanias las cuales son realizadas sin maquinaria ni
automatizacion y dado a esta separacion generara beneficios los cuales serviran para ayudar a
subir el mercado en estas actividades, aca podemos ver una delas consecuencias de la no
actualizacion del impuesto debido a que se hubieron mejorado las condiciones a los artesanos del

municipio de Cucunuba.

Para las otras actividades como lo son las de servicios y las de comercio siguen casi
iguales la diferencia varia en la organizacion del estatuto ademas agrega sobre las profesiones
liberales las cuales estan expresas en el cédigo de comercio los cuales no los consideran como

comerciantes pero los incluye en este impuesto haciendo que la cobertura se amplie al igual que
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su recaudacion, ademas se agregan las mutaciones las cuales son los cambios de actividad
economica lo que lleva a un mejor control de los sujetos pasivos para determinar las diferentes

tarifas.

En base con el periodo gravable se continua con lo mismo solo se agrega que al momento
de crear empresa su periodo gravable inicia al momento de que se empiece el desarrollo de su
actividad. Para las bases gravables de las diferentes actividades expresadas da un cambio en la
parte de identificacion de que se considera ingreso y cual no para determinar la base gravable a

demas a las diferentes excepciones o exclusiones del impuesto siguen iguales.

Uno de los cambios méas importante entre los estatutos tributarios es la parte de las
actividades no sujetas al impuesto donde algunas como actividades primarias agricolas,
ganaderas, y avicola, como también las productos de exportacion y demas actividades
agropecuarias donde no exista una industrializacion contindan igual el cambio es en la
actividades de explotacién de canteras o mineras, donde en el estatuto anterior existia una
exclusion a aquellas actividades que se realizaran en boca mina o al borde de la mina, las cuales
no habia un seguimiento adecuado debido a que el termino boca mina es muy amplio debido a
que se le considera como la entrada por donde pueden salir el mineral dado esto se puede prestar
para crear vacios juridicos donde una boca mina puede ser de 20 metros hasta de 800 metros
donde se puede extraer una buena cantidad de minerales los cuales estos ingresos estarian

excluidos del impuesto.

La nueva legislacion desmejora en el caso de la exploracién y la explotacion de las
canteras y minas donde se adecua una exclusion al impuesto siempre y cuando las regalias

pagadas al estado sean iguales o superiores al impuesto de industria y comercio, para ver mas de
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fondo el problema el 70% de la economia del municipio estd basado en la explotacion minera las
cuales existen 27 empresas mineras segun el DANE las cuales pueden ser mas, debido a que la
explotacion minera se efectua en el municipio pero las empresas estan legalmente constituidas en
otros municipios como lo son Ubaté, Sutatausa, Tausa o0 Zipaquira debido a que tienen
sucursales o realizan sus actividades en diferentes municipios, ademas estas empresas legalmente
constituidas dan un aporte a los ingresos del impuesto de industria y comercio casi en totalidad a
lo recaudado, ¢pero esto como afecta el recaudo si las regalias tienen que ser iguales o superiores
al impuesto de industria comercio?, a continuacion realizaremos un pequefio analisis del tema en

cuestion.

Para el afio 2021 para el tercer trimestre el valor de las regalias segin la Unidad de
Planeacion Minero Energética (UPME) se encuentra en un valor alrededor de los 11.150 por
tonelada, investigando una de las empresas mas pequefias de mineria explota o comercializa un
total de 80 toneladas al mes donde se venden a un valor minimo de 250.000 pesos colombianos,
ademas vamos a calcular que la tarifa es la de actividad industrial la cual es del 5*1000, teniendo

los datos podremos ver a continuacion una tabla donde explicamos de mejor manera la situacion.

TIPO TONELADAS V/UNITARIO INGRESOS REGALIAS ICA 51000
MENSUAL 80 250,000 20,000,000 892,000 100,000
ANUAL 960 3,000,000 240,000,000 10,704,000 1,200,000

lustracion 19 Analisis regalias versus ICA. elaboracion propia

Como vemos en la tabla anterior de ninguna manera el impuesto de industria y comercio
va a ser superior que las regalias, dado esto el municipio de Cucunuba para el préximo afio se
vera afectado de manera importante en el recaudo del impuesto de industria debido a que como

se menciond la mayoria de las empresas del municipio se dedican a la explotacion minera,
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ademas las grandes empresas que se encargan de la comercializacion del carbon también realizan

la explotacion.

Continuando con la comparacion de los estatutos del municipio se procede a los términos
bésicos como lo son el sujeto pasivo, el sujeto activo y demas términos los cuales no tienen un
cambio relevante para el desarrollo investigacion, por lo cual procederemos al analisis de las

diferentes tarifas que implementa el municipio para el cobro del respectivo impuesto.

Como se menciono anterior mente existen tres tipos de actividades como lo son las
industriales las comerciales y las de servicio, ademas se agregan las actividades financieras las
cuales tienen una legislacion propia en los diferentes estatutos la cual no tiene cambios en
ninguno de ellos, para tener un mejor analisis de las tarifas realizaremos una tabla para dar una

comparacion entre los diferentes estatutos empezando por las actividades industriales.



ACTIVIDADES INDUSTRIALES 2007
Produccién de Alimentos 4*1000
Fabricacion de Hielo 4*1000
Fabricacion de Alimentos para animales 4*1000
Fabricacion de Muebles 4*1000
Fabricacion de Puertas y Ventanas 4*1000
Confeccion de Prendas de Vestir 4*1000
Molinos, tostadoras v trilladoras 4*1000

Produccion, extraccion, fabricacion y transformacion de
materiales o bienes tales como: Carboén, receberas y

depoésitos de carbon. 5*1000
Ladrilleras, areneras y depésitos de maderera 4*1000
Productos lacteos N/A
Fabricacion de sustancias y productos quimicos N/A
Fabricacion de Vehiculos Automotores, Remolques y
Semirremolques N/A
Fabricacion de maquinaria de uso general, uso

agropecuario y forestal y uso domestico N/A
Fabricacion de otros Tipos de Equipo de Transporte N/A
Fabricacion de Maquinaria de Oficina, Contabilidad e

Informatica N/A
Demas actividades Industriales N/A

2020
4*1000
N/A
4*1000
4*1000
4*1000
4*1000
N/A

5*1000
N/A

4*1000
4*1000

4*1000

5*1000
4*1000

4*1000
5*1000
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llustracion 20 Comparativo actividades industriales. elaboracion propia datos obtenidos del estatuto tributario del afio 2007 y

2020 del municipio de Cucunuba.

Como podemos ver por parte de las actividades industriales las tarifas no varian mucho
de un periodo a otro lo Unica variacién es la separacion de algunas actividades y la creacién de
otras como lo son la fabricacion de vehiculos y demas actividades las cuales al no existir esta

existian vacios en algunas actividades que no podrian ser relacionadas con las otras.

Continuamos con las actividades comerciales las cuales expresaremos a continuacion.
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ACTIVIDADES COMERCIALES 2007 2020
Comercio al por mayor y menor de alimentos (viveres

en general) y bebidas consideradas alimentos. 4*1000 4*1000
Comercio al por mayor y menor de prendas de vestir

confeccionadas, calzado y todo articulo en cuero. 6*1000 4*1000
Venta de automotores, venta de motocicletas y repuestos N/A 5*1000
Venta de madera y materiales para la construccion

ferreterias, vidrios y cerrajerias 4*1000 5*1000
Venta de combustibles y derivados del petréleo 4*1000 5*1000
Venta y distribuciéon de cigarrillos y licores, venta de

joyas. 6*1000 8*1000

Comercio al por mayor y menor de lubricantes, (aceites
y grasas), aditivos, productos de limpieza, partes
(autopartes) accesorios de lujo, y llantas para vehiculos

automotores. 4*1000 7*1000
Venta de textos escolares y libros (incluye cuadernos

escolares); y papeleria en general 4*1000 5*1000
Comercio al por mayor y menor de productos

farmacéutico,medicinales. 6*1000 4*1000
Comercio al por mayor y por menor de materias primas,

productos agricolas, Drogas veterinarias en general. 4*1000 4*1000
Comercio al por mayor y menor de aparatos, articulos y

electrodomésticos, y muebles para el hogar. 4*1000 4*1000
Miscelaneas 4*1000 N/A
Graneros 4*1000 N/A
Enfriadoras de Leche 4*1000 N/A
Floristerias 6*1000 N/A
Venta de Motocicletas y Bicicletas 6*1000 N/A
Demas actividades comerciales N/A 6*1000

llustracion 21 Comparativo actividades comerciales. Elaboracion propia datos obtenidos del estatuto tributario del afio 2007 y
2020 del municipio de Cucunuba

Para las actividades comerciales existe una mayor variacion que las industriales donde se
ve reflejado que existio una unificacidn en algunas actividades y otras se dejaron por separadas
también se visualiza el aumento en la venta de licores cigarrillos y joyas donde en el anterior
estatuto es mas bajo también en el aumento en la venta de vehiculos y motocicletas donde
anteriormente se tomaba también con la venta de bicicletas por lo cual en el nuevo estatuto
aumenta la tarifa. Para finalizar con las tarifas continuaremos con los servicios los cuales se

especifican asi.
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ACTIVIDADES DE SERVICIO 2007 2020
Publicacién de revistas, libros y periddicos,radiodifusion,
programacion de television y presentacion de peliculas 8*1000 8*1000

en salas de cine.

Consultoria profesional, servicios prestados por
contratistas de construccion, constructores y 8*1000 8*1000
urbanizadores

Servicios de vigilancia, agencias de distribuciéon y venta

. 8*1000 9*1000
de formularios de apuestas permanentes, chance.

Establecimientos educativos de caracter privado 8*1000 9*1000

Clubes sociales, canchas de tejo, peluguerias, salas de

belleza,floristerias
Servicios de bar, grill, discotecas y similares servicios

de hotel, motel, hospedaje, estaderos, amoblados y 8*1000 12*1000

similares
Restaurantes con venta de platos a la carta, cigarrerias,

rancho y licores.
Cafeterias, panaderias, fruterias, golosinas y similares,
restaurantes sin venta de platos a la carta

8*1000 9*1000

8*1000 8*1000

8*1000 8*1000

Lavanderias, clinicas y servicios de aseo y sanidad 8*1000 8*1000
Funerarias y casas de velacion 8*1000 8*1000
Servicio de Notaria N/A 8*1000
Actividades comerciales en casas de empefio o 81000 81000
compraventas

Parqueaderos vy talleres de mecanica automotriz N/A 8*1000
Transporte en general 8*1000 8*1000
Telefonia Movil N/A 8*1000
Taller de Mecanica y Electrodomésticos 8*1000 N/A
Taller de Ornamentacion 8*1000 N/A
Servicios de Deposito 8*1000 N/A
Demas actividades de servicio N/A 10*1000

lustracion 22 Comparativo actividades de servicio. Elaboracion propia datos obtenidos del estatuto tributario del afio 2007 y
2020 del municipio de Cucunuba.

Las actividades de servicios fueron las que se vieron mas modificadas, debido a que en el
estatuto anterior todas estas actividades tenian una tarifa igual y no habia una diferenciacion
adecuada, por consiguiente, habia actividades que estaban por separado y después se unificaron o
también en sentido contario lo que significa que las separaron. Las actividades financieras solo

tuvieron un cambio el cual es que se tenia por separado las cooperativas financieras y demas a
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una tarifa del 3*1000, y las unificaron con las demas entidades financieras y con una tarifa del

5*100.

Ya dejando de un lado las tarifas continuamos con el régimen simplificado y preferencial
del impuesto de industria y comercio donde se crean unos beneficios para aquellos
contribuyentes pequefios para empezar en el estatuto del 2007 el tope maximo de ingresos para
pertenecer a este régimen era de 20.000.000 para el 2020 el tope méximo es de 77.900.000, en
este régimen las tarifas no se miden en unidad * mil si no en salarios minimos diarios vigentes
donde empiezan de 1 hasta 5 en el estatuto del 2020 y hasta 2 del estatuto del 2007, como todos
los regimenes tienen unas especificaciones exactas para tener la permanecia o para ser excluidos

del mismao.

Las exenciones del impuesto se dan en el nuevo estatuto para las empresas nuevas por
dos afios caso contrario a al anterior estatuto donde no existian. deméas composicion de los
estatutos continla siendo parecidos como las tarifas por varias actividades, la declaracion y pago,

el plazo para el pago y sanciones respectivas.

Para terminar con el proceso de la comparacion de los estatutos se observo un cambio
dréstico entre el anterior y el nuevo lo cuales son los agentes de retencidn del impuesto, donde en
el nuevo estatuto no hay existencia de los agentes de retencidn, sus tarifas y las empresas o
personas autorizadas para practicar la retencion donde estaban las empresas con mayores

ingresos del municipio las cuales eran las Gnicas que podian practicar la retencion.
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Incidencia de la No Actualizacién

Después de haber realizado el analisis del recaudo y la inversion, y comparado los
estatutos de manera minuciosa podremos determinar varios factores por los cuales no se realizo
la debida actualizacion del impuesto de industria y comercio en los distintos periodos, los cuales

mencionaremos a continuacion.

Recaudo del impuesto

Debido al aumento del recaudo del impuesto de industria y comercio afio a afio durante
los periodos donde no se realizo la actualizacidn del impuesto no se vio la necesidad de este,
debido a que del periodo 2009 al periodo 2020 hay un aumento de casi 700 millones de pesos de
diferencia los cuales se representa en los diferentes estados financieros del municipio. Al ver que
el recaudo del impuesto en cambio de generar un decrecimiento generaba un aumento de forma
exorbitante, ademas de no ser algo que sucedid de un afio para otro sino al contrario afio a afio
fue aumentando como se visualiza anteriormente, esto genera que las administraciones no vean

la necesidad de modificar el estatuto dado que esta funcionando de manera adecuada.

Corrientes politicas

Durante los periodos de 2007 a 2019en el municipio de Cucunuba se presento que la
mayoria de los concejales y los respectivos alcaldes pertenecian a un corriente politica la cual
cambio para el afio 2020 los cuales al seguir con una tradicion o un estilo politico no vieron la
necesidad de hacer cambios en el estatuto tributario, los cuales los tres alcaldes pertenecian al
partido conservador colombiano, en el periodo 2007-2011 estaba posesionado Nelson Varela al

cual le continuo el sefior Guillermo Quintana para el periodo 2012-2015 el cual al tener una
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buena gestion en su periodo da la oportunidad de continuar a las sefior Sandra jara para los
periodos 2016-2019. Pero esto en que afecta el estatuto tributario dado que los que promueven el
estatuto tributario es el concejo municipal el cual durante los diferentes periodos la mayoria eran
del partido conservador, ademas tenian alianzas con demas partidos como los son el partido
liberal, como referentes de estos dos partidos se encuentran el sefior Efrain Choconta, Guillermo
quintana que también fue alcalde y Humberto Valbuena los cuales como minimo han tenido dos

periodos en el concejo municipal y se encuentran vigentes.

Actividades econdmicas

Al ser la mineria en sus variantes de explotacidn, exploracién y comercializacion los
mayores generadores de ingresos del municipio no se ve la necesidad de modificar del estatuto
tributario dado que esta actividad genera en un porcentaje la mayoria del recaudo, ademas las
nuevas actividades econdmicas que llegan al municipio no se toman enserio para darles una
legislacion adecuada a las diferentes actividades, a nivel social los habitantes del municipio al
ver tanta rentabilidad al desempefiar labores mineras o actividades secundarias o de apoyo a la

misma no ven la necesidad de innovar en nuevos proyectos 0 empresas que no sean de mineria.

Infraestructura

Aunque parece poco probable que este factor afecte el impuesto de industria y comercio
las vias han sido un factor importante en el municipio de Cucunuba a nivel econémico y social,
debido al mal estado de las vias las cuales desde el invierno del 2010, la cuales fueron adecuadas
parcialmente en el afio 2020, esto evita que nuevos proyectos que no sean la mineria evitaran
ingresar a la creacion de empresas, al no crear empresas no habia necesidad de actualizar el

impuesto de industria y comercio para legislar nuevas actividades.
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Incidencia de la Actualizacion del Impuesto

Como vimos anteriormente por qué no se actualizo el impuesto muestra varios factores
los cuales son beneficiosos para el municipio, pero entonces si el estatuto tributario y el recaudo
estaba funcionando de la mejor manera por que se actualizo, a continuacion, veremos el porqué

de la actualizacion y el por qué también se debi¢ actualizar en el pasado.

Régimen Simple de Tributacion (RST)

Uno de los factores méas importantes por el cual se actualizo el estatuto tributario del afio
2007 fue el RST el cual fue creado por la Direccion de Impuestos y Aduana Nacionales (DIAN)
donde el objetivo era que con un simple impuesto se unificara el recaudo de los demas
impuestos, esto hace que el impuesto de industria y comercio sea anexado a este impuesto, esto
hace que los municipios tengan que actualizar sus estatutos tributarios debido a la nueva
normativa nacional donde las empresas pagaban un tarifa que daba cobertura a los impuestos

nacionales, departamentales y municipales.

El estatuto tributario del afio 2020 a través del acuerdo 014 implementa bajo su
normatividad el régimen simple de tributacion donde se miran las generalidades del impuesto y
demaés caracteristicas del mismo, pero este acontecimiento no es algo que solo sucediera en el
municipio de Cucunuba, debido a que los demas municipio de la regién como lo son Sutatausa a
través del acuerdo 008 del 2020, Lenguazaque con el acuerdo 005 del 2019, y Guacheta con el
acuerdo 014 del 2020, modificaron sus respectivos estatutos tributarios debido a este impuesto,
ademas los demas municipios también deberan hacer su respectiva actualizacion para el

acomodo de las obligaciones nacionales.
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Corriente politica

Como lo mencionamos anteriormente uno de los factores de la no actualizacion fueron
las corrientes politicas donde al seguir le hegemonia de un partido politico no se vio la necesidad
de modificar el estatuto, esto da que al llegar una nueva administracion con corriente politica
diferente realice cambios de una manera contundente, aunque no es uno de los factores mas

relevantes que impulso al cambio es una de las causas para la actualizacion.

Actividades econdmicas

Ya dejando de un lado las causas de la actualizacion del impuesto de industria y comercio
daremos a conocer por queé se debid actualizar de manera mas seguida el estatuto tributario, uno
de las principales factores son las actividades econdémicas, debido a que al momento de que una
nueva actividad que no se encontrara, tendria un vacio juridico donde la catalogaban con una
tarifa general para las demas actividades del 10*1000 sin distinguir si eran actividades de

comercio, de industria o de servicios.

Estatuto Tributario Nacional

Como es bien sabido los municipios deben trabajar de la mano con el gobierno nacional,
donde en sus diferentes estatutos tributarios, leyes de crecimiento y demas, buscaban la manera
de generar exenciones o la promocién de nuevos mercados, por lo cual los municipios para
apoyar al gobierno nacional deberian modificar sus diferentes estatutos para asi colaborar con la

generacién de empresas y empleo.
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Tarifas

Las tarifas son un factor importante para el desarrollo de las actividades econdmicas, la
mayoria de las empresas la prospectiva tributaria ha sido uno de los factores mas importantes
para la obtencion de ingresos a través de la disminucion de impuestos, por el simple hecho de
gue un municipio maneje una tarifa inferior a otro da la posibilidad de realizar ciertas inversiones

en el mismo.

Para entender un poco mejor la situacién podremos realizar un ejemplo adecuado al
municipio; durante los Ultimos afios en el municipio de Cucunuba quiere empezar a incentivar el
turismo en el municipio de Cucunuba donde al ser un municipio colonial y al tener lugares
significativos para la ejecucion del mismo, se genera una exencion tributaria para estas empresas
que realicen estas actividades, pero solo el simple hecho de que se generen exenciones para esta
actividad no va lograr el objetivo, también se deben crear exenciones para actividades conexas o
la reduccidn de tarifas a las misma, como es el caso de las discotecas o bares donde el turista
ademas de buscar un lugar donde descansar también buscara un lugar donde interactuar, pero
esto se veran afectados debido a que tienen la tarifas mas altas del impuesto de industria y
comercio el cual es del 12*1000, por lo cual para realizar la exencion de impuestos se deben

realizar estudios mas profundos para el desarrollo de los mismos.

Covid-19

La economia nacional se vio afectada por la pandemia actual la cual provoco que varias
empresas quedaran en quiebra, el municipio de Cucunuba y los demas municipios los tomo de
manera desprevenida la crisis, el municipio de Cucunuba no se vio tan afectado debido a la

explotacion del carbon, donde muchas empresas continuaron con su funcionamiento normal,
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pero otras empresas menos relevantes si lo cual se debio de actualizar el estatuto tributario de

manera inmediata para evitar que estas empresas se vieran afectadas.

Obijetivos de Desarrollo Sostenible

Colombia al ser parte de la Naciones Unidas se deben someter a dichos objetivos los
cuales en su objetivo 7 el cual habla de energia asequible y no contaminate promueve que la
adquisicion de energias renovables en su mayoria, ademas también exige la no contaminacion o
destruccion de ecosistemas y accion por el clima, por lo anterior la actividad econémica que mas
generaba ingresos del estatuto anterior que es la mineria incumple en su mayoria estos objetivos,
por lo cual el municipio debié empezar un control adecuado esta actividad desde el inicio de la
ejecucidn de los objetivos por lo cual la actualizacion del impuesto de industria y comercio

hubiera mitigado un poco el accionar de estas actividades.

Agentes de retencion

Como se evidencio en el estatuto tributario del afio 2007 los agentes de retencion esta
determinados por este, los cuales en su mayoria eran personas naturales, esto limito la retencion
dado que en el trascurso del tiempo se crearon nuevas empresas de las mismas personas naturales
o llegaron empresas multinacionales las cuales al tener un capital tan alto no podrian ser
retenedoras por lo mismo es bueno realizar retenciones para el manejo de su flujo de caja, asi
evitaban que el impuesto de industria y comercio no fuera tan alto y asi distribuirlo en varios

meses del afio.
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NOMBRES Y APELLIDOS MNIT
CARBOMES LOS CERROS PINZOM VELEZ LTDA. BOD.048.441-4
COLCARBOM 5.4.C.1 BOD.138930-0
COLMINAS 5.4 B30.081.188-4
COOCARBOM LTDA. 840.075.788-7
GARMNICA GARION LTDA. BOD.041.471-3
COMPAFRILA MIMERA LTDA. B40.0465.080-1
INVERSICONES PINZOM MARTIMEZL LTDA. B40.045.423
R.C. CARGA 5.4, 830.107.831-5
TINUACA LEON MIMAS MONTECRISTO & Cla. B40.025.386-6
COOTRACARBON CTA. B30.122.889-5
COLTANGUES LTDA 840.040.576-1
JULISER LTDA. B830.087 .566-1
CARBOSUR 5.A. B30.080.111-2
PROHULLERA LTDMA. 8332.002.027-6
EMPRESA DE TRANSPORTE CHIGUINGUIRA LTDA 8%1.800.203-4
CARBOMNERA LOS PINOS 5 EN C| 832007 8550
SEMCOS LTDA 8400034 8224
HELKD HURTADO HURTADC:. 4.168.254
MIMMIMER B32.004.332-7
JBME E HLIOS Y ClA. EM 5. EN'C, B30.077.457-3
FUMDACION EMPRESA PRIVADA COMPARTIR 840.0901032-0
GAS NATURAL CUNDIEQYACEMSE  5.A_ESP 830.045.472-8
AUTOSERVICHD GEF LTDA 900.024 208-9
CODENSA 5.4_ESP 830.037.248-0
COOTRAMIP B830.304.257-0
COLOMBIANA DE TELECOMUNICACIONES ES.P. - 830.122.566-1
EMPRESA COLOMBIANA DE GAS ECOGAS 804.005.081-2
ES.E CENTRO DE SALUD CUCLNUBA 832.010.240-2
MARLA CLEMENCLA BARRERA DIAT 21.057.395
HARMANDO PINZOM PRIETO 445 899
MISAEL CASTILLO CASTRO 79.161.945-1
RAUL ANTOMNIO GOMEL VELASQUEZ 79.1465.048
BELLO BELLO PEDRC MARLA, 79.1463.082
JOSE MISAEL RODRIGUE? VELASCGIUEZ 11.331.588
105E SILY ANC VELASQUE? RODRIGUEZ 210.837
LLIS LEONARDO VELASGUEL 79166811
CESAR AUGUSTO PEDROZA 11.348.983-1
PEDRO PABLO HERNAMDEZ 3.265.701-3
OMAR IGNACIO CARRILLO 2.98%.1%0
JOSE GUILLERMO QUINTANA CASTRO 210.928

llustracion 23 Agentes de Retencion. obtenido de
https://cucunubacundinamarca.micolombiadigital.gov.co/sites/cucunubacundinamarca/content/files/000041/2019_acuerdo-no-
009-de-2007-estatuto-tributario--1.pdf
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Conclusion Capitulo 11

Hay varios factores en la ocurrencia de la no renovacion del impuesto de industria y
comercio, como buenos ingresos, tendencias politicas y otros factores que determinan la
inaccion, esto es muy importante para el municipio porque el departamento administrativo debe
cooperar con el gobierno. El gobierno nacional tambien determina si el municipio comprende las
necesidades de los residentes, porque de acuerdo con la normativa tributaria, los residentes

podran realizar mejor las actividades.

La comparacion de diferentes normativas tributarias nos brinda una buena fuente para
determinar si existen influencias politicas o simples intereses de un tercero. Del anélisis se puede
apreciar que la actualizacion se debe al simple hecho de que la legislacion nacional esta
implementada y el municipio esta obligado a aplicar dicha norma. Se evidencia que también fue
en un cambio de periodo de administracion municipal donde se realizaron los cambios
pertinentes y se demostrd que anteriormente existia una corriente politica, la cual tenia una

predominacion de varios periodos.
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Capitulo 111 Propuesta de mejoramiento del Impuesto de Industria y Comercio

Después de haber analizado el recaudo y la inversion del impuesto, y de haberlo
comparado y determinado las diferentes incidencias para determinar el porqué de la no
actualizacion y de la actualizacién, continuaremos con una propuesta de mejoramiento donde
observaremos el manejo actual del impuesto y daremos unas recomendaciones pertinentes para el
desarrollo de este. Las cuales podran ser considerados por la administracion o quedaran para el
analisis de externos. En esta propuesta es importante determinar que no solamente se va dar

recomendaciones para la administracion sino tambien para la poblacién en general.

Presentacion y Pago

Para la presentacion del impuesto de industria y comercio los municipios tienen libertad
de crear sus formularios los cuales desarrollan de manera escrita o de manera virtual con
diferentes liquidadores, el municipio de Cucunuba no es la excepcidn el cual presenta un
liquidador virtual el cual es totalmente diligénciale y gratuito en la pagina de la alcaldia y
también tiene la opcidn de llenar el formulario de manera escrita y presentarlos a la entidad
recaudadora, para asi continuar con los métodos de pago los cuales pueden ser de manera
presencial con el banco de Bogota el cual es la Gnica entidad recaudadora autorizada por la
alcaldia de Cucunuba y también existen los pagos de manera virtual a través de PSE, ademas de
tener estos liquidadores y formas de pago existe una extranet la cual es para los diferentes
usuarios del impuesto de industria y comercio la cual cuenta con un usuario y una contrasefia
para tener la total privacidad de la acciones ejecutadas. A seguir se anexa los diferentes metodos

de presentacion del impuesto como los son los ya mencionados.
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lustracion 25 liquidador ICA. Obtenido de http://municipioscolombia.co/cundinamarca/cucunuba/liquidadorICA-
Cucunuba.php

Exencion Regalias

Como se vio identificado anteriormente en el comparativo entre las tarifas del 2007 y las

del 2020 se puede evidenciar que para el afio 2021 el impuesto puede tener una variacién debido
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al articulo donde se determina el valor de las regalias como forma de exencidn de impuesto, por
lo mismo se le recomienda a la administracion municipal revisar la legislacion pertinente a nivel
nacional donde se puedan conceder estas exenciones, debido a que los municipios que tiene
como actividad principal la explotacion y exploracion minera se veran afectados de manera
potencial en el recaudo del impuesto, con lo que con lleva a que se crearia una dependencia
absoluta del gobierno y la obtencion de recursos de las regalias a treves de la gestion de la

administracion.

Destinacion especifica

Como es normal con algunos de los impuestos del pais los cuales tienen una destinacion
especifica como lo son el impuesto de los juegos de azar y demas que se destinan para la
educacion y la salud, el impuesto de industria y comercio del municipio deberia tener un
porcentaje que colabore al desarrollo de las actividades econémicas como lo puede ser
infraestructura, publicidad o capacitacion, lo cual fomentara en la comunidad que los impuestos

pagados estan siendo retribuidos en una parte con los usuarios.

Cultura tributaria

La mayoria de los comerciantes de los municipios mas que todo las personas naturales no
tienen la cultura tributaria del pago de impuestos, normalmente se basan en que los impuestos se
los roban las administraciones o en que se malgastan de manera inadecuada, por eso es
importante realizar campafas de sensibilizacion de las personas, donde se especifique que se
realiza con el recaudo y que beneficios traera para los usuarios; también se presentan casos

donde las personas no conocen la legislacién o no saben como pagar estos impuestos que sin los
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términos basicos son complicados de entender, por lo mismo se deben realizar jornadas de
capacitacion a las diferentes empresas y personas que estan obligados a presentar el impuesto
donde se dé a conocer las diferentes generalidades de como estd compuesto hasta de como

presentar y pagar este.

Actividades Econémicas

Con la nueva actualizacion del impuesto de industria y comercio como se disolvieron
algunas actividades también se unificaron otras, las cuales para el futuro es bueno realizar un
estudio previo de cuales actividades se podrian presentar a futuro, esto fundamentado en que la
economia es cambiante y si se puede tener una jurisdiccion méas exacta para cada actividad se
podran evitar vacios juridicos, donde se podran crear exenciones no previstas las cuales podran

afectar el recaudo del impuesto.

Tarifas

Para el estatuto del afio 2020 las tarifas tuvieron una variacion minima en comparacion al
estatuto del afio 2007, donde el cambio méas importante se refleja en las actividades de servicio,
con respecto a esto se deben realizar un estudio més adecuado para medir las diferentes
actividades y determinar una tarifa mas adecuada, donde se puedan atraer empresas de diferentes
objetos sociales a la mineria y se pueda tener una economia mas diversa, y donde no exista una
dependencia econdmica, dado que algunas actividades econdmicas pueden desaparecer 0 se

crean exenciones de estas.
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Agentes de Retencidn

En el nuevo estuvo tributario se evidencia la libertad de generacion de agentes de
retencion donde en el antiguo estaban limitados como propuesta se les recomiendo a la
administracion tener un seguimiento adecuado de estos agentes debido a que con la nueva
legislacion podran existir exenciones y actividades no sujetas que no podran efectuar estas

retenciones.

Estatuto tributario nacional

Mencionado anteriormente el municipio y el gobierno nacional deben trabajar de la mano
lo que se le recomiendo a la administracion mantenerse actualizado en los cambios provenientes
de leyes y estatutos autorizados por el gobierno, debido a que estas acciones se ejecutan para
traer nuevos mercados e inversionistas dandole la oportunidad al municipio de otorgar beneficios
tributarios para atraerlos, esto se debe hacer de manera de que la poblacion no se vea afectada de

manera social, ambiental, econdémica y cultural.

Conclusién Capitulo 111

Para el mejoramiento del estatuto tributario se esta determinando que una de las acciones
mas importantes es la educacion ciudadano donde se le brinde, capacitaciones y talleres a los
habitantes, por el siempre hecho de que la desinformacion es un factor muy importante para la
evasion del impuesto, también cabe mencionar que mejorar las formas de pago o la asesoria para

estos da una mayor recaudacion de impuesto, para lo anterior es muy importante que la
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administracion municipal tome medidas apresuradas para asi beneficiarse y cumplir con las

metas establecidas.

La cultura tributaria de los habitantes de los municipios es baja debido a que no conocen
la jurisdiccidn o no saben sus obligaciones tributarias locales, por esto a veces las personas no
pagan sus impuestos y crean morosidad o inexistencia en los registros del municipio, por lo
mismo bajo la pandemia del 2020 fue muy dificil para el municipio brindar apoyos econémicos a
estas empresas 0 personas que no estaban registradas en las bases de datos de los municipio y al
no tener estas oportunidades no les quedo méas opcidn que cerrar su negocios o empresas, por lo
mismo es bueno hacer censos municipales independientes de los del gobierno nacional para asi

tener una cifras mas exactas de los comerciantes del municipio.
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Conclusiones

La secretaria de hacienda del municipio de Cucunuba junto con el concejo municipal son
las encargadas de liquidar, administrar, recaudar el impuesto de industria y comercio para
cumplir la gestion estipulada en los acuerdos municipales, el, municipio de Cucunuba
establecio normas tributarias en las cuales define caracteristicas de recaudo de este
impuesto.

Al revisar la parte administrativa de impuesto de industria y comercio del, municipio de
Cucunuba, no se encuentran deficiencias en el control de los impuestos, puesto que la
administracion tiene la sistematizacion eficiente en la parte del recaudo.

El impuesto de industria y comercio ha venido con una tendencia constante periodo tras
periodo, sin embargo, la problematica que existe es que no hay la capacidad de
establecimiento comerciales suficientes para soportar al menos el 50% de los gastos.

La no actualizacién del impuesto del impuesto trae factores positivos y o la continuacién
de un proceso a largo plazo.

También tren factores negativos, como lo es la no renovacion de actividades y la
continuidad de procesos que no son beneficiosos a las necesidades de la comunidad.

Los estudios previos para elaborar un estatuto tributario brindasen a la administracion una
mejor ejecucidn de sus proyectos, debido a que la mayoria de los estatutos son copias de
otros y se vera afectada la independencia de las entidades.

Cada municipio tiene necesidades diferentes por lo mismo cada estatuto tributario debe

ser diferente.
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Los estatutos tributarios municipales deben trabajar de la mano con la jurisdiccion
nacional, para asi tener los mismos objetivos donde se podran beneficiar tomando las
mismas decisiones.

La educacion como método de fomentar la cultura tributaria seré un factor importante el
futuro para la recaudacion e inversion del impuesto.

El impuesto de industria y comercio debe ser un arma para combatir el dafio ambiental y
ecoldgico de los municipios, para asi preservar el planeta y mejor el estilo de vida de la
poblacion.

Los municipios deben optar por atraer nuevos mercados, dado que la economia es
variable y es bueno tener un plan alternativo para el recaudo del impuesto.

Uno de los campos de accion del contador publico es el accionar en las diferentes
administraciones municipales por lo cual es importante para los mismos conocer las
diferentes legislaciones y dar estrategias para la ejecucion de los presupuestos publicos.
La legislacion tributaria no solo se compone de los impuestos nacionales, también existen
los impuestos departamentales y municipales, los cuales son de los vacios que tiene la
profesion de contador pablico, por lo mismo es necesario que las universidades de un
énfasis mas a fondo sobre estos para asi crear profesionales mas completos.

Aunque los impuestos de industria y comercio estan mejor estructurados a nivel de las
ciudades del pais, es también muy producente el estudio de un estatuto de un municipio
de menor nivel, debido a que sus estudios pueden ser mas faciles dados los recaudos y las

inversiones que se dan.
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